WINKEL

TEISINGUMO TEISMO (trecioji kolegija) SPRENDIMAS

2008 m. vasario 28 d.”

Byloje C-446/06

dél 2006 m. spalio 21 d. College van Beroep voor het bedrijfsleven (Nyderlandai) spren-
dimu, kurj Teisingumo Teismas gavo 2006 m. spalio 13 d., pagal EB 234 straipsnj
pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje

A. G. Winkel

pries

Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit,

TEISINGUMO TEISMAS (trecioji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas A. Rosas, teiséjai U. Lohmus, ]. N. Cunha
Rodrigues, A. O Caoimh ir P. Lindh (praneséja),

* Proceso kalba: olandy.
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generalinis advokatas Y. Bot,
kancleris R. Grass,

atsizvelges i rasytine proceso dalj,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— A. G. Winkel, atstovaujamo A. G. Winkel,

— Nyderlandy vyriausybés, atstovaujamos H. G. Sevenster ir C. M. Wissels,

— Prancazijos vyriausybés, atstovaujamos G. de Bergues ir A.-L. During,

— Europos Bendriju Komisijos, atstovaujamos F. Erlbacher ir M. van Heezik,

susipazines su 2007 m. gruodzio 6 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,
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priima §j

Sprendima

PraSymas priimti prejudicinj sprendima yra susijes su 1999 m. geguzés 17 d. Tarybos
reglamento Nr. 1254/1999 dél bendro galvijienos rinkos organizavimo (OL L 160,
p. 21), i$ dalies pakeisto 2001 m. liepos 23 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1512/2001
(OL L 201, p. 1, toliau — Reglamentas Nr. 1254/1999), 3 straipsnio f punkto aiskinimu.

Sis prasymas buvo pateiktas byloje tarp A. G. Winkel ir Minister van Landbouw,
Natuur en Voedselkwaliteit (Zemés tkio, gamtos ir maisto produkty kokybeés
ministras, toliau — Zemés tkio ministras) dél pastarojo atsisakymo kai kurioms
A. G. Winkel karvéms skirti karviy zindeniy iSmoka motyvuojant tuo, kad jos neati-
tinka nacionalinés teisés aktuose nustatyty salygu.

Teisinis pagrindas

Bendrijos teisés aktai

Reglamentas Nr. 1254/1999

Reglamento Nr. 1254/1999 3 straipsnio f ir g punktuose taip atitinkamai apibréztos
skarvés zindenés” ir ,telyc¢ios” savokos:
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»f) karvé zindené yra mésinés veislés karvé arba karvé, gauta kryzminimo su mésine
veisle budu, ir priklausanti bandai, kurios verseliai auginami mésai;

g) telycia yra galvijy patelé, vyresné nei astuoniy meénesiy, bet dar né karto
neapsiversiavusi.”

Reglamento Nr. 1254/1999 6 straipsnio 2 dalies pirmoji ir penktoji pastraipos bei 3 ir
7 dalys numato:

»2. Priemoka uz karve zindene suteikiama visiems gamintojams,

su salyga, kad jie maziausiai $e$is ménesius i$ eilés nuo paraiskos pateikimo dienos
laikys maziausiai 60 % karviy zindeniy ir ne daugiau nei 40 % telyciy viso paraiskoje
priemokai gauti nurodyto skaiciaus.

Siekiant nustatyti reikalavimus atitinkanc¢iy gyvuliy skaiciy <...>, tai, ar karvés
priklauso karviy zindeniy, ar melziamy karviy bandai, nustatoma remiantis gavéjo
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individualiu referenciniu kiekiu, kaip nurodyta 1999 m. geguzés 17 d. Tarybos
reglamento nustato primilzio vidurkj.”

3. Gamintojo teisés i priemoka ribojamos individualiy riby taikymu, kaip apibrézta
7 straipsnyje.

7. 43 straipsnyje nustatyta tvarka Komisija priima i$samias $io straipsnio taikymo
taisykles, ypac susijusias su 3 straipsnyje minimu karvés zindenés savokos apibre-
zimu, ir nustato primilzio vidurkj.”

Reglamentas (EB) Nr. 2342/1999

1999 m. spalio 28 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 2342/1999, nustatancio i§samias
Reglamento Nr. 1254/1999 taikymo taisykles dél priemoky schemy (OL L 281, p. 30,
toliau — Taikymo reglamentas), 14 straipsnyje patikslinama , mésinei veislei priklau-
sancios karvés“ savoka:

,Sio reglamento I priede i$vardytoms galvijy veisléms priklausancios karvés nelai-
komos meésinei veislei priklausan¢iomis karvémis, kaip minima Reglamento (EB)
Nr. 1254/1999 3 straipsnio f (punkte) <...>.”
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Pagal $io reglamento 45 straipsnj valstybés narés imasi visy tinkamy priemoniy uzti-
krinti, kad $is reglamentas bty tinkamai taikomas.

Reglamentas (EB) Nr. 2419/2001

2001 m. gruodzio 11 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 2419/2001, nustatancio i$sa-
mias integruotos administravimo ir kontrolés sistemos taikymo tam tikroms Tarybos
reglamente (EEB) Nr. 3508/92 nustatytoms Bendrijos pagalbos schemoms taisykles
(OL L 327, p. 11), 38 straipsnyje numatyta, kad prasoma pagalba sumazinama ir
neskiriama, jei patikrinus nustatomos paraiskoje pagalbai esancios klaidos.

Vis délto $io reglamento 41 straipsnis leidzia atsizvelgi j nataralias aplinkybes, kaip
antai gyvulio kritimas dél ligos ar nelaimingo atsitikimo, uz kurj tkininkas negali buti
laikomas atsakingu. Sio reglamento 48 straipsnis taip pat numato, kad atsizvelgiama i
force majeure atvejus ar j isskirtines aplinkybes.

Nacionalinés teisés aktai

Bendrijos priemoky uz gyvulius taisyklése (Regeling dierlijke EG-premies), i$ dalies
pakeistose 2002 m. liepos 30 d. Sprendimu (Stcrt. Nr. 143, 2002, p. 10, toliau —
Nyderlandy taisyklés), 1 straipsnio p punkte ,karvés zindenés“ savoka apibréziama
taip pat, kaip Reglamento Nr. 1254/1999 3 straipsnio f punkte.
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Pagal iki 2003 m. birzelio 2 d. taikyta Nyderlandy taisykliy 6 straipsnio 1 dalies
d punkto redakcija priemoka augintojui mokama tik uz karves zindenes, kurios per
atitinkamus metus apsiversiavo bent vieng karta ir kuriy verseliai priklausé bandai
bent keturis ménesius po atsivedimo.

Nuo 2003 m. birzelio 2 d. Nyderlandy taisykliy 6 straipsnio 1 dalies d punktas i$
dalies pakeistas taip:

»Priemoka gamintojui mokama tik uz karves zindenes, kurios apsiversiavo bent viena
karta per laikotarpj, prasidedantj 20 ménesiuy iki atitinkamos paraiskos laikotarpio
prasidéjimo dienos ir pasibaigiantj praéjus 4 pilniems ménesiams po $ios datos, ir
kuriy verseliai priklausé bandai bent keturis ménesius po atsivedimo.”

Pagrindinés bylos aplinkybés ir prejudiciniai klausimai

A. G. Winkel pateiké paraiskas priemokoms uz septynias karves zindenes uz 2002 ir
2003 metus.

Kiek tai susije su 2002 m., Zemés iikio ministras i§ pradziy patenkino A. G. Winkel
paraiska ir iSmokéjo apie 1 300 eury iSmoka, taciau véliau nusprendé is jo pareikalauti
$ig suma grazinti motyvuodamas tuo, kad keturios i$ nurodyty karviy savo verseliy
nezindé keturis ménesius po $iy atsivedimo. Zemés ikio ministras, taikydamas
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Reglamento Nr. 2419/2001 38 straipsnj, A. G. Winkel taip pat nesuteiké apie 900 eury
dydzio paramos pajamoms, mokétinos kaip pagalba uz 2003—2005 metus.

Uz 2003 metus Zemés tikio ministras A. G. Winkel skyré apie 1 100 eury i$moka uz
Sesias karves zindenes. Uz viena karve iSmoka atsisakyta skirti motyvuojant tuo, kad
savo verselio ji nezindé keturis ménesius po jo atsivedimo.

A. G. Winkel pateiké skundus dél reikalavimo grazinti priemoka uz 2002 m., dél
paramos pajamoms uz tuos pacius metus neskyrimo ir dél jo paraiskos priemokai
uz viena karve uz 2003 m. atmetimo. Zemés tkio ministras $iuos skundus atmete
2004 m. spalio 26 d. Sprendimu, dél kurio A. G. Winkel pareiske ieskinj College van
Beroep voor het bedrijfsleven.

Sis teismas nurodo, kad Zemés tkio ministras pateiké du dokumentus. Pirmasis yra
1999 m. gruodzio 16 d. Komisijos Zemés tukio generalinio direktorato aiskinamasis
rastas, kuriame pastarasis nurodo, jog, iSskyrus ypatingus atvejus, karviy zindeniy
verseliai negali bati nuo jy atskirti.

Antrasis dokumentas yra 2002 m. birzelio 3 d. to paties generalinio direktorato atas-
kaita, kur isdéstyti Nyderlandy valdzios institucijy tikrinimy, atlikty po Komisijos
tarnyby patikrinimy, rezultatai. Joje nurodoma, kad beveik 25 % 2000 m. atsivesty ir
auginti skirtoms bandoms priklausanciy verseliy buvo atskirti nuo bandos per keturis
pirmus gyvenimo meénesius. Komisijos tarnybos patikslina, kad, isskyrus ypatingus
tinkamai motyvuotus atvejus, kiekvienas verselis vidutiniskai keturis ménesius po
atsivedimo neturi buti atskirtas nuo karvés zindenés, kad buty galima skirti i$moka
uz tokia karve.
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Vis délto prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas svarsto, ar su apsi-
ver$iavimo daznumu ir zindymo trukme susijusias salygas nustatydama kiekvienai
karvei zindenei, o ne visai bandai, valstybé naré nejtvirtina su Bendrijos teisés aktais
nesuderinamy reikalavimy.

Siomis aplinkybémis College van Beroep voor het bedrijfsleven nusprendé sustabdyti
bylos nagrinéjima ir Teisingumo Teismui pateikti $iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar su Reglamento (EB) Nr. 1254/1999 3 straipsnio pirmu sakiniu ir f (punktu)
suderinamas teisés aktas, kuris, atsizvelgiant i jprasta praktika gyvulininkystés
sektoriuje, teisei gauti priemoka uz karve Zindene taiko salyga, kad karvé buty
apsiversiavusi bent karta per laikotarpj, prasidedantj dvidesimt ménesiy iki atitin-
kamos paraiskos laikotarpio prasidéjimo dienos ir pasibaigiantj praéjus ketu-
riems pilniems ménesiams po $ios datos, ir kurios verselis bent keturis ménesius
po atsivedimo nebuvo atskirtas nuo bandos?

2. Jei | pirmajj klausima buty atsakyta neigiamai, kokius kriterijus reikia taikyti
norint nustatyti, ar banda yra skirta karviy auginimui mésai, ir kurios karveés
priklauso $iai bandai?*

Dél pirmojo klausimo

Pirminés pastabos

I$ bylos medziagos matyti, kad salygos, kurios Nyderlanduose taikomos norint gauti
priemoka uz karve zindene, yra susijusios, pirma, su apsiversiavimo daznumu ir,
antra, su zindymo trukme.
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Per A. G. Winkel skunde nurodyta laikotarpj su apsiversiavimo daznumu susijusi
salyga buvo pakeista. Iki 2003 m. birzelio 2 d. tam, kad buty priskirtos karvéms zinde-
néms, karves, uz kurias prasyta priemokos, turéjo buti apsiversiavusios bent karta per
atitinkamus metus. Nuo 2003 m. birzelio 2 d. uzteko, kad atitinkamos karvés apsiver-
siuoty karta per apibrézta dvejy mety laikotarpj.

Kita vertus, su zindymo trukme susijusi salyga nebuvo pakeista ir ji numato, kad
verseliai neturi buti atskirti nuo karvés zindenés keturis ménesius po atsivedimo.

Todél pirmajj klausima reikia suprasti taip, kad juo i$ esmés siekiama suzinoti, ar
Reglamento Nr. 1254/1999 3 straipsnio f punktas draudzia nacionalinés teisés
aktus, kurie teisei gauti priemoka uz karve zindene taiko jprasta gyvulininkystés
sektoriaus praktika atitinkancias salygas, numatydami, pirma, tam tikra apsiversia-
vimo daznumay, ir, antra, kad versiuka karvé zindené zindyty keturis ménesius po
atsivedimo.

Saliy pastabos

A. G. Winkel ir Komisija tvirtina, kad Reglamento Nr. 1254/1999 3 straipsnio
f punktas draudzia tokias salygas, kokios numatytos Nyderlandy taisyklése.
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A. G. Winkel mano, kad jprasta gyvulininkystés praktika, kuria $ios salygos pagristos,
yra neaiski ir skirtinga, kaip tai matyti i$ su apsiversiavimo daznumu susijusios
salygos pakeitimo.

Komisija mano, kad, pirma, $io 3 straipsnio f punkte esantis apibrézimas yra baig-
tinis ir kad valstybés narés negali numatyti papildomuy salygy. Be to, Zindymo pobudj
reikia vertinti atsizvelgiant j visa banda, o ne j kiekviena karve. Galiausiai tokios
salygos, kokias nustatyto Nyderlanduy taisyklés, kliudo atsizvelgti i ypatingus atvejus,
kai nebuvo galima laikytis Zindymo trukmeés ar versiavimosi daznumo.

Nyderlandy ir Prancazijos vyriausybés laikosi priesingos nuomonés.

Nyderlandy vyriausybé nurodo, kad nagrinéjamas salygas, ypac salyga dél zindymo
trukmeés, ji nustaté siekdama atsizvelgti | Komisijos tarnyby kritika po pastaryjy
atlikto patikrinimo. Be to, $i vyriausybé tvirtina, kad zindymo salyga niekaip nekliudo
atsizvelgti j ypatingus atvejus, kaip antai paskerdimas nedelsiant, dél kurio atski-
riamas verselis, kaip tai numato Reglamento Nr. 2419/2001 nuostatos.

Prancizijos vyriausybé mano, jog, nesant tikslaus nurodymo Bendrijos lygmeniu,
valstybés narés, nepazeisdamos Bendrijos teisés akty tiksly, turi apibrézti karvés,
priklausancios bandai, kurios ver$eliai auginami meésai, savoka. Nyderlandy taisy-
klése jtvirtintos salygos siuos tikslus visiskai atitinka.
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Teisingumo Teismo atsakymas

Siekiant atsakyti j pateikta klausimg, Reglamento Nr. 1254/1999 3 straipsnio f punkto
ir 6 straipsnio formuluote bei Taikymo reglamento 14 straipsnj reikia nagrinéti atsi-
zvelgiant j $iy reglamenty ir Reglamento Nr. 2419/2001, susijusio su priemoky moké-
jimo kontrole, tiksla.

Reglamento Nr. 1254/1999 3 straipsnio f punktas savoka ,karvé zindené” apibrézia
pagal du kriterijus. Remiantis pirmuoju kriterijumi, karvé turi bati ,,mésinés” veislés,
o tai lemia jos priklausymas tokiai veislei arba jos kilmé sukryzminimo su meésine
veisle badu. Antrasis kriterijus reikalauja, kad karvé priklausyty bandai, kurios verse-
liai auginami mésai.

Sio reglamento 6 straipsnis nustato salygas, kurios turi bati jvykdytos norint gauti
priemoka uz karve zindeng, o jo 2 dalis numato augintojo pareiga maziausia $esis
ménesius i$ eilés nuo paraiskos pateikimo dienos laikyti maziausiai 60 % karviy
zindeniy ir ne daugiau nei 40 % telyciy viso paraiskoje priemokai gauti nurodyto
skaiciaus.

Kaip savo i$vados 47 punkte nurodé generalinis advokatas, dél $ios nuostatos reikia
tiksliai apibrézti, kas yra zindanti karvé, kad ja baty galima atskirti nuo kity karviy —
melziamy karviy ar tely¢iy.

Siuo atzvilgiu Reglamento Nr. 1254/1999 6 straipsnio 7 dalis Komisija jpareigoja
priimti i$samias $io straipsnio taikymo taisykles, ypa¢ apibrézti Sio reglamento
3 straipsnio f punkte minima ,karvés Zindenés” savoka.
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Taikymo reglamento 14 straipsnyje Komisija patikslina, kurios karvés nelaikomos
»mesinei“ veislei priklausanc¢iomis karvémis $io 3 straipsnio f punkto prasme, o $io
reglamento 45 straipsnyje jtvirtina valstybéms naréms skirta reikalavima imtis visy
tinkamy priemoniy uztikrinti, kad sis reglamentas buty tinkamai taikomas.

Reikia konstatuoti, kad Siame 14 straipsnyje Komisija apsiriboja tik netaikydama
karviy zindeniy savokos tam tikry galviju veisléms priklausan¢ioms karvéms, nepa-
tikslindama jos riby, kad baty galima nustatyti teisés gauti priemoka salygas. Konkre-
¢iai tariant, Komisija nenurodo kriterijy, leidzianc¢iy laikyti, kad karvé priklauso
bandai, kurios verseliai auginami mésai.

Kita vertus, Komisija valstybes nares jpareigoja imtis reikiamy priemoniy, kad buty
uztikrintas tinkamas Taikymo reglamento jgyvendinimas. Todél tam valstybés narés
privalo patikslinti karviy zindeniy savoka.

Vadinasi, reikia patikrinti, ar siekdamos patikslinti $ig savoka valstybés narés gali
remtis juy teritorijoje jprasta gyvulininkystés praktika.

Siuo atzvilgiu i$ Teisingumo Teismui pateikty pastaby i$plaukia, kad gyvulininkystés
praktika valstybése narése skiriasi. Prancazijos vyriausybé teigia, kad Prancuzijoje
trumpiausia mésai auginamy verseliy Zindymo trukmeé yra keturios savaités. Nyder-
landy vyriausybé ir Komisija nurodo, kad Nyderlanduose zindymas paprastai trunka
keturis ménesius.
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Kaip matyti i$ $io sprendimo 17 punkte nurodytos 2002 m. birzelio 3 d. ataskaitos,
Komisijos zemés ukio generalinis direktoratas $ia praktika pats rémeési kaltindamas
Nyderlandy valdzios institucijas, kad jos tinkamomis laiké karves, savo verseliy
nezindziusias bent keturis ménesius, kaip tai yra pagal Sioje valstybéje naréje jprasta
praktika.

Reikia atsizvelgti i tai, kad Taikymo reglamente nesant tikslaus karviy Zindeniy
savokos apibrézimo, kuris leisty nustatyti teisés gauti priemoka salygas, valstybéms
naréms leidziama patikslinti $j apibrézima remiantis jy teritorijoje jprasta gyvuli-
ninkystés praktika. Aplinkybé, kad salygos taikomos kiekvienai karvei, o ne visai
bandai, savo aiskumu sustiprina teisinj sauguma ir kompetentingoms nacionalinéms
valdzios institucijoms leidzia lengviau patikrinti, ar paraiskos priemokoms atitinka
reikalavimus. Todél i$ principo tai nepriestarauja nei reglamentams Nr. 1254/1999 ir
Nr. 2419/2001, nei Taikymo reglamentui.

Vis délto reikia patikrinti, ar tokios salygos, kurias nustato Nyderlandy taisyklés,
atitinka $iy reglamenty tiksla.

Kalbant apie reikalavima apsiversiuoti per tam tikra termina, reikia nurodyti, kad juo
siekiama uztikrinti, jog tam tinkamos karvés prisidéty prie verseliy auginimui skirtos
bandos islaikymo, o tai, remiantis Reglamento Nr. 1254/1999 3 straipsnio f punktu,
yra mésos gamybai bitina salyga.

Dél reikalavimo verselius palikti bandoje, kad baty uztikrinta minimali jyu zindymo
trukmeé, reikia pastebéti, kad jo tikslas — garantuoti, jog banda yra i$ tikryjy skirta
mésos, 0 ne pieno gamybai. I§ tiesy, kaip nurodé Prancuzijos vyriausybé, pieno
gamybai skirtose bandose, skirtingai nuo bandy, kuriose zindoma ir kurios skirtos
mésos gamybai, verseliai paprastai yra atskirti nuo karviy zindeniy ir parduodami i$
karto tik atvesti, siekiant padidinti pieno gamybos veiksminguma.

I-119



45

46

47

48

49

WINKEL

I$ to isplaukia, kad tokios su apsiversiavimo daznumu ir zindymo trukme susijusios
salygos, kurios pagristos valstybéje naréje jprasta praktika, kaip antai nagrinéjamos
pagrindinéje byloje, leidzia patikslinti karvés zindenés savoka, kad baty galima nusta-
tyti teisés gauti priemoka salygas ir patikrinti, ar paraiskos priemokoms yra pateiktos
dél gyviny, kuriy atzvilgiu tokia teisé egzistuoja, laikantis Reglamento Nr. 1254/1999,
Taikymo reglamento ir Reglamento Nr. 2419/2001 tiksly.

Valstybéms naréms nustatant tokias salygas gali biiti naudingai patikslintas Bendrijos
teisés akty galiojimas, nekliudant atsizvelgti i Siuose teisés aktuose numatytas
ypatingas aplinkybes.

Siuo atzvilgiu Nyderlandy vyriausybé savo rasytinése pastabose pabrézé, kad nacio-
nalinéms valdzios institucijoms niekas nekliudo dél numatyty nataraliy aplinkybiy
Reglamento Nr. 2419/2001 41 straipsnio prasme ar dél ypatingy aplinkybiy $io regla-
mento 48 straipsnio prasme nukrypti nuo salygos zindyti keturis ménesius.

Vadinasi, Komisijos kaltinimai, kad dél siy salygy taikymo nejmanoma atsizvelgti j
ypatingas aplinkybes, kaip antai verselio kritima praéjus nedaug laiko po atsivedimo,
néra pagristi.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta pirmiau, j pateikta klausima reikia atsakyti, kad
Reglamento Nr. 1254/1999 3 straipsnio f punktas nedraudzia nacionalinés teisés
akty, kurie teisei gauti priemoka uz karve zindene taiko jprasta gyvulininkystés prak-
tikg atitinkancias salygas, numatydami, pirma, tam tikra apsiversiavimo daznumag ir,
antra, kad verselj karvé zindené zindyty keturis ménesius po atsivedimo.
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Dél antrojo klausimo

Atsizvelgiant j pirmagjj klausima pateikta atsakyma, nereikia atsakyti i antrajj klau-
simg, i kurj atsakymo prasoma tik tuo atveju, jei minéto 3 straipsnio f punktas vals-
tybei narei drausty nustatyti tokias su apsiversiavimu ir zindymo trukme susijusias
salygas, kokias numato Nyderlandy teisés aktai.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi sis procesas pagrindinés bylos salims yra vienas i$ etapy prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy
klausima turi spresti $is teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisin-
gumo Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos $alys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (trecioji kolegija) nusprendzia:

1999 m. geguziés 17 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1254/1999 dél bendro galvi-
jienos rinkos organizavimo, i§ dalies pakeisto 2001 m. liepos 23 d. Tarybos
reglamentu (EB) Nr. 1512/2001, 3 straipsnio f punktas nedraudzia nacionalinés
teisés akty, kurie teisei gauti priemoka uz karve Zindene taiko jprasta gyvulinin-
kystés praktika atitinkancias salygas, numatydami, pirma, tam tikra apsiversia-
vimo daznuma ir, antra, kad verselj karvé zindené Zindyty keturis ménesius po
atsivedimo.

Parasai.
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