WINKEL

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 28 februari 2008~

I mal C-446/06,

angaende en begdran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstélld av
College van Beroep voor het bedrijfsleven (Nederldnderna) genom beslut av den
13 oktober 2006, som inkom till domstolen den 31 oktober 2006, i malet

A.G. Winkel

mot

Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit,

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Rosas samt domarna U. Léhmus,
J.N. Cunha Rodrigues, A. O Caoimh och P. Lindh (referent),

* Rattegangssprak: nederldndska.
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generaladvokat: Y. Bot,
justitiesekreterare: R. Grass,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— A.G. Winkel, som foretrader sig sjilv,

— Nederldndernas regering, genom H.G. Sevenster och C.M. Wissels, bada i egen-
skap av ombud,

— Frankrikes regering, genom G. de Bergues och A.-L. During, bada i egenskap av
ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom F. Erlbacher och M. van Heezik,
béda i egenskap av ombud,

och efter att den 6 december 2007 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 3 f i radets férordning
(EG) nr 1254/1999 av den 17 maj 1999 om den gemensamma organisationen av
marknaden for notkott (EGT L 160, s. 21), i dess lydelse enligt radets férordning
(EG) nr 1512/2001 av den 23 juli 2001 (EGT L 201, s. 1) (nedan kallad férordning
nr 1254/1999).

Begéran har framstéllts i ett mal mellan A.G. Winkel och Minister van Landbouw,
Natuur en Voedselkwaliteit (ministeriet for jordbruk, natur och livsmedelskvalitet)
(nedan kallat jordbruksministeriet). Bakgrunden till malet &r att ministeriet inte
beviljat A.G. Winkel am- och dikobidrag for vissa kor, med den motiveringen att
dessa inte uppfyllde villkoren i den nationella lagstiftningen.

Tillampliga bestimmelser

De gemenskapsrdttsliga bestdmmelserna

Forordning nr 1254/1999

I artikel 3 f och 3 g i férordning nr 1254/1999 definieras begreppen am- och diko
respektive kviga pa foljande sitt:
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”f) am- och diko: en ko som tillhor en kottras eller som &r framavlad genom en kors-
ning med en kottras och som ingar i en beséttning som ar avsedd for uppfodning
av kalvar for kottproduktion,

g) kviga: ett hondjur av ndtkreatur som dr 8 méanader eller dldre och som dnnu inte
har kalvat.”

I artikel 6.2 forsta och femte styckena, 6.3 och 6.7 i forordning nr 1254/1999 fore-
skrivs foljande:

”2. Am- och dikobidraget skall beviljas till varje producent som

forutsatt att producenten under minst sex manader i foljd raknat fran den dag
ansokan inlamnas haller ett antal am- och dikor som motsvarar minst 60 % och
kvigor som motsvarar hogst 40 % av det antal for vilket bidraget soktes.

I syfte att faststélla antalet stodberittigande djur ... skall det konstateras om korna
tillhor en am- och dikobesittning eller en mjolkkobesittning pa grundval av
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stodmottagarens individuella referenskvalitet i enlighet med artikel 16.3 i radets
férordning (EG) nr 1255/1999 av den 17 maj 1999 om den gemensamma organi-
sationen av marknaden for mjolk och mjolkprodukter [EGT L 160, s. 48] och den
genomsnittliga mjolkavkastningen.

3. Producentens ritt till bidraget skall begrdnsas genom tillimpning av ett individu-
ellt tak i enlighet med artikel 7.

7. Tillimpningsforeskrifter for denna artikel, i synnerhet sddana som ror defini-
tionen av begreppet am- och diko i artikel 3, samt den genomsnittliga mjolkavkast-
ningen skall [faststdllas] av kommissionen enligt forfarandet i artikel 43.”

Forordning (EG) nr 2342/1999

I artikel 14 i kommissionens foérordning (EG) nr 2342/1999 av den 28 oktober 1999
om tillimpningsforeskrifter till forordning nr 1254/1999 nér det géller bidragstermen
(EGT L 281, s. 30) (nedan kallad tillimpningsférordningen) definieras begreppet kor
av kottras:

"Kor som hor till de notkreatursraser som anges i bilaga I till denna forordning
skall inte anses vara kor av kottras i enlighet med [artikel] 3 f ... i férordning (EG)
nr 1254/1999.”
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Enligt artikel 45 i denna férordning skall medlemsstaterna vidta alla lampliga atgéarder
som kravs for att sikerstilla att forordningen tillimpas korrekt.

Forordning (EG) nr 2419/2001

I artikel 38 i kommissionens forordning (EG) nr 2419/2001 av den 11 december 2001
om faststillande av tillimpningsforeskrifter for det integrerade administrations- och
kontrollsystem for vissa av gemenskapens stodordningar som infordes genom radets
forordning (EEG) nr 3508/92 (EGT L 327, s. 11) foreskrivs att det stod som begérts
skall minskas eller avslas nér det vid kontroll konstaterats att stddanstkan innehaller
oegentligheter.

Enligt artikel 41 i samma forordning kan dock hénsyn tas till naturliga omsténdig-
heter, sdsom att djur dor pa grund av sjukdom eller pa grund av olyckor for vilka
jordbrukaren inte kan stéllas till ansvar. Enligt artikel 48 beaktas éven force majeure
och exceptionella omsténdigheter.

Den nationella lagstiftningen

I férordningen om gemenskapsstod for djur (Regeling dierlijke EG-premies), i dess
lydelse enligt beslut av den 30 juli 2002 (Stcrt. 2002, nr 143, s. 10) (nedan kallad
den nederldndska férordningen), definieras begreppet am- och diko i artikel 1 p pa
samma sétt som i artikel 3 fi forordning nr 1254/1999.
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Enligt artikel 6.1 d i den nederldndska forordningen, i den lydelse som gillde fram
till den 2 juni 2003, beviljas producenter bidrag endast om am- och dikon har kalvat
minst en gang under det berdrda &ret och om kalvarna blivit kvar i den berdrda
besittningen minst fyra manader efter fodseln.

Sedan den 2 juni 2003 har artikel 6.1 d i den nederldndska férordningen féljande
andrade lydelse:

”"Bidrag skall endast beviljas producenter som haller am- och dikor som har kalvat
minst en gdng under perioden som borjar l6pa tjugo manader fore det datum da den
berdérda ansokningsperioden inleds och fram till fyra manader efter detta datum och
om kalvarna blivit kvar i den berérda beséttningen minst fyra manader efter fodseln.”

De faktiska omstindigheterna i malet vid den nationella domstolen och
tolkningsfragorna

A.G. Winkel ans6kte om bidrag for sju am- och dikor for aren 2002 och 2003.

Jordbruksministeriet beviljade forst hans ansokan for ar 2002 och betalade ut ett
bidrag pa omkring 1 300 euro till honom, men éndrade sedan sitt beslut och éter-
krivde detta belopp, med motiveringen att fyra av de berérda korna inte hade diat
sina kalvar under atminstone fyra manader efter det att de foddes. Jordbruksministe-
riet nekade ocksd A.G. Winkel inkomststod upp till ett belopp pé nédra 900 euro, att
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raknas av fran det stod som skulle uppbéras for dren 2003 och 2005, med tillimpning
av artikel 38 i forordning nr 2419/2001.

For ar 2003 beviljade jordbruksministeriet A.G. Winkel ett bidrag pa omkring 1 100
euro, motsvarande sex am- och dikor. Bidrag nekades for en ko, med motiveringen
att denna inte hade diat sin kalv under en period av fyra manader efter fodseln.

A.G. Winkel begdrde omprévning av dterkravet av bidraget for ar 2002, av beslutet
att neka honom inkomststod for samma ar och av avslaget pa hans bidragsan-
sokan avseende en ko for ar 2003. Jordbruksministeriet vidholl, vid omprévning
den 26 oktober 2004, sina tidigare beslut. A.G. Winkel 6verklagade beslutet av den
26 oktober 2004 vid College van Beroep voor het bedrijfsleven.

College van Beroep voor het bedrijfsleven har nimnt tva handlingar som jordbruks-
ministeriet ingett dit. Den forsta dr en tolkningsnot fran kommissionens generaldi-
rektorat for jordbruk fran den 16 december 1999. Dir anges att kalvar fran am- och
dikor skall forbli hos sina médrar, utom i undantagsfall.

Den andra handlingen &r en rapport fran den 3 juni 2002 fran samma generaldirek-
torat, dar hénsyn tagits till de granskningar som de nederlindska myndigheterna
utforde efter en kontroll fran kommissionens sida. Det anges dér att ndra 25 procent
av de kalvar som foddes ar 2000 i de beséttningar som var avsedda for kottproduk-
tion lamnade sin beséttning inom fyra manader fran fodseln. Enligt kommissionen
skall, forutom i motiverade undantagsfall, varje kalv i genomsnitt forbli hos modern i
fyra manader for att am- och dikobidrag skall beviljas.
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Den hinskjutande domstolen fragar sig emellertid om inte en medlemsstat infor krav
som dr oforenliga med gemenskapslagstiftningen om den stéller upp villkor pé indi-
vidnivé snarare dn pa beséttningsniva for am- och dikor, angaende hur ofta de skall
kalva och hur ldnge de skall dia.

Mot den bakgrunden har College van Beroep voor het bedrijfsleven beslutat att vilan-
deforklara malet och stélla foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1) Ar en stédordning férenlig med artikel 3 f i férordning (EG) nr 1254/1999 om
denna stodordning innebér att det for ritt till am- och dikobidrag enligt gingse
uppfédningspraxis krévs att kon har kalvat minst en gdng under den period
som borjar 16pa tjugo manader fore det datum da den berérda ansokningspe-
rioden inleds och fram till fyra ménader efter detta datum och att kons kalv inte
avldgsnats fran den berérda besittningen under de fyra ménader som féljer efter
fodseln?

2) Om fraga 1 besvaras nekande, vilka kriterier skall da tillimpas for att faststlla
huruvida besittningen dr avsedd fér uppfodning av kalvar for kottproduktion
samt vilka kor som ingér i denna besittning?”

Den forsta tolkningsfragan

Inledande synpunkter

Det framgar av handlingarna i malet att de villkor som géller i Nederlanderna for att
beviljas am- och dikobidrag avser dels hur ofta korna skall kalva, dels hur linge de
skall dia.
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Under den tidsperiod som A.G. Winkels klagomal avsdg éndrades villkoren for hur
ofta kalvning skulle ske. Fram till den 2 juni 2003 maste kor for vilka bidrag sokts
ha kalvat atminstone en gang under det berorda aret for att riknas som am- och
dikor. Fran den 2 juni 2003 récker det att de berdrda korna kalvat en gang under en
bestdmd tvaarsperiod.

Villkoret om diperiodens lingd har ddremot inte dndrats. Enligt detta skall kalvarna
forbli hos modern i fyra manader fran fodseln.

Den forsta tolkningsfragan skall séledes forstés s4, att den avser huruvida artikel 3 f
i forordning nr 1254/1999 utgor hinder mot nationell lagstiftning enligt vilken am-
och dikobidrag endast beviljas om villkor &r uppfyllda som Overensstimmer med
gangse uppfodningspraxis vari anges dels en viss kalvningsfrekvens, dels att kalven
skall ha diats av sin moder under en period av fyra manader efter fodseln.

Parternas argument

A.G. Winkel och kommissionen har gjort géllande att artikel 3 f i forordning
nr 1254/1999 utgor hinder mot saddana villkor som dem som uppstills i den neder-
landska lagstiftningen.
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A.G. Winkel anser att den géngse uppfodningspraxis som villkoren grundar sig pa ar
otydlig och fordnderlig, vilket ocksa visas av att villkoret rérande kalvningsfrekvens
har andrats.

Kommissionen anser forst och framst att definitionen i artikel 3 f dr uttommande
och att medlemsstaterna inte kan ldgga till ytterligare villkor. Vidare skall am- och
dikor definieras pa besittningsniva, inte pa individniva. Slutligen medfér sadana
villkor som dem som inforts i den nederldndska lagstiftningen att hdnsyn inte kan tas
till undantagsfall da kraven pa diperiodens lingd och kalvningsfrekvensen inte har
kunnat uppfyllas.

Den nederlidndska och den franska regeringen ér av annan asikt.

Den nederldndska regeringen har anfort att den inférde villkoren i fraga, sérskilt
det som ror diperioden, efter kritik fran kommissionen efter en kontroll som denna
genomfort. Denna regering har vidare gjort gillande att villkoret om diande pa intet
satt utgor hinder mot att hdnsyn tas till undantagsfall, sésom nodslakt som medfor
att en kalv av misstag inte tas upp, i enlighet med bestimmelserna i forordning
nr 2419/2001.

Den franska regeringen anser att det ankommer pd medlemsstaterna att definiera
begreppet ko som ingar i en besittning som ér avsedd for uppfodning av kalvar for
kottproduktion, eftersom detta inte har preciserats pa gemenskapsnivé, under forut-
sattning att gemenskapslagstiftningens syften iakttas. De villkor som foreskrivs i den
nederldandska lagstiftningen &r fullt forenliga med dessa syften.
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Domstolens svar

For att besvara den stillda tolkningsfragan skall domstolen studera ordalydelsen
i artiklarna 3 f och 6 i férordning nr 1254/1999 och i artikel 14 i tillimpningsfor-
ordningen, mot bakgrund av syftena med dessa férordningar och med férordning
nr 2419/2001 angéende kontroll av bidragsutbetalningar.

I artikel 3 fi forordning nr 1254/1999 definieras begreppet am- och diko pé& grundval
av tva kriterier. For det forsta skall kon ha en inriktning mot kottproduktion, genom
att tillhora en kottras eller vara framavlad genom en korsning med en kéttras. For
det andra skall den inga i en besdttning som ar avsedd for uppfédning av kalvar for
kottproduktion.

I artikel 6 i denna forordning faststélls villkoren for att kunna beviljas am- och diko-
bidrag. I artikel 6.2 foreskrivs att producenten &r skyldig att under en period pa minst
sex manader i f6ljd riknat fran den dag ansokan inldmnas halla ett antal am- och
dikor som motsvarar minst 60 procent och kvigor som motsvarar hogst 40 procent
av det antal for vilket bidraget soktes.

Som generaladvokaten har anfort i punkt 47 i sitt forslag till avgérande, gor denna
bestimmelse det nodvéndigt att exakt faststilla vad en am- och diko ér, fo6r att kunna
skilja dessa fran andra slags kor, som mjolkkor eller kvigor.

I artikel 6.7 i férordning nr 1254/1999 uppdras kommissionen att faststlla tillimp-
ningsforeskrifter for den stodordning som foreskrivs i namnda artikel 6, i synnerhet
sadana som ror definitionen av begreppet am- och diko i artikel 3 f i férordningen.
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Kommissionen preciserar i artikel 14 i tillimpningsforordningen vilka kor som inte
skall anses vara kor av koéttras i den mening som avses i artikel 3 f. Samtidigt begér
den i artikel 45 i denna forordning att medlemsstaterna skall vidta alla lampliga
atgdrder som kravs for att sikerstilla att forordningen tillimpas korrekt.

Domstolen konstaterar att kommissionen i ndimnda artikel 14 begrénsat sig till att
exkludera kor av vissa notkreatursraser fran begreppet am- och dikor. Den har inte
ndrmare preciserat de yttre granserna for begreppet i syfte att bestimma villkoren for
stodberittigande. Kommissionen har inte angett kriterierna for nér en ko skall anses
ingé i en beséttning som ar avsedd for uppfodning av kalvar for kottproduktion.

Kommissionen har didremot alagt medlemsstaterna uppgiften att vidta lampliga
atgarder for att sikerstilla att tillimpningsforordningen genomfo6rs korrekt. Det &r
alltsd medlemsstaterna som i detta syfte i slutdndan skall precisera begreppet am-
och diko.

Det skall saledes provas huruvida medlemsstaterna kan héanvisa till gédngse uppfod-
ningspraxis i respektive land nér de soker precisera nimnda begrepp.

Det framgéar av yttrandena som ingetts till domstolen att uppféodningspraxis varierar
fran en medlemsstat till en annan. Den franska regeringen har anfort att minimipe-
rioden i Frankrike for att dia en kalv som dr avsedd for kottproduktion uppskattas till
fyra veckor. Den nederlédndska regeringen och kommissionen har férklarat att diperi-
oden i Nederldnderna i allménhet &r fyra méanader.
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Sasom framgér av rapporten av den 3 juni 2002, som ndmns ovan i punkt 17 i foreva-
rande dom, hdnvisade kommissionens generaldirektorat for jordbruk sjélvt till denna
praxis, nidr det klandrade de nederlindska myndigheterna for deras standpunkt att
kor som inte hade diat sina kalvar under atminstone fyra manader i enlighet med
gdngse praxis i den medlemsstaten var stodberittigande.

Domstolen finner att medlemsstaterna — dé det inte finns nagon precis definition
av begreppet am- och dikor i tillimpningsforordningen som kan anvidndas for att
bestdmma villkoren for ratt till bidrag — kan gora sina egna preciseringar pa grundval
av gingse uppfodningspraxis i respektive land. Att tillimpa villkoren pa individ-
niva snarare dn pa besdttningsniva ger en tydlighet som bidrar till att starka ratts-
sikerheten och gora det enklare for behoriga nationella myndigheter att kontrollera
bidragsansokningars rittsenlighet. Detta strider siledes i princip inte mot férord-
ningarna nr 1254/1999 och 2419/2001 eller mot tillimpningsférordningen.

Det skall dock prévas huruvida villkor som dem som uppstillts i den nederlandska
lagstiftningen &r forenliga med syftena bakom ndmnda forordningar.

Vad giller kravet pa kalvning inom en bestamd tid, syftar detta till att sékerstilla att
stodberattigande kor bidrar till att halla en besédttning som é&r avsedd for uppfédning
av kalvar, vilket &r ett nodvéndigt villkor for kéttproduktion enligt artikel 3 fi forord-
ning nr 1254/1999.

Vad giller kravet pa att behalla kalvarna i besdttningen for att sikerstélla en viss
minimal diperiod, har detta till syfte att tillse att beséttningen faktiskt ar avsedd for
kottproduktion, inte f6r mjolkproduktion. Sdsom den franska regeringen har papekat
skiljs kalvarna i en besdttning med mjolkkor, till skillnad fran dem i en besdttning
med am- och dikor avsedda for kéttproduktion, i allménhet fran sina modrar och
sdljs redan vid fodseln for att effektivisera mjolkproduktionen.
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Av detta foljer att villkor om kalvningsfrekvens och diperiod som grundar sig pa
gdngse praxis i en medlemsstat, sésom dem som ér i fraga i malet vid den nationella
domstolen, gor det mojligt att precisera begreppet am- och diko i syfte att bestimma
villkoren for att kunna erhalla bidrag och att kontrollera att bidragsansékningarna
ror stodberéttigande djur, med iakttagande av syftena med férordning nr 1254/1999,
tillimpningsférordningen och férordning nr 2419/2001.

Att medlemsstaterna infor sadana villkor kan séledes utgora en precisering till nytta
for genomforandet av gemenskapsbestimmelser utan att for den delen medfora att
hansyn inte kan tas till exceptionella omstédndigheter som anges i dessa bestimmelser.

Den nederlidndska regeringen har dérvid i sitt skriftliga yttrande understrukit att
inget hindrar de nationella myndigheterna att goéra undantag fran bland annat vill-
koret om en diperiod pé fyra manader till f5ljd av naturliga omstdandigheter i den
mening som avses i artikel 41 i férordning nr 2419/2001 eller exceptionella omstan-
digheter i den mening som avses i artikel 48 i denna forordning.

Kommissionens kritik att tillimpningen av dessa villkor gor det omdjligt att beakta
exceptionella omstdndigheter, sasom att en kalv dor kort efter fodseln, &r foljaktligen
ogrundad.

Av vad som anforts foljer att tolkningsfragan skall besvaras pé foljande sitt. Artikel
3 fifoérordning nr 1254/1999 utgor inte hinder mot nationell lagstiftning enligt vilken
am- och dikobidrag endast beviljas om villkor &r uppfyllda som 6verensstimmer med
gdngse uppfodningspraxis vari anges dels en viss kalvningsfrekvens, dels att kalven
skall ha diats av sin moder under en period av fyra manader efter fodseln.
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Den andra tolkningsfragan

Med hénsyn till svaret pa den forsta tolkningsfrdgan finns det inte anledning att
besvara den andra tolkningsfrigan, som endast stéllts for det fall artikel 3 f skulle
utgora hinder mot att en medlemsstat faststiller villkor rorande kalvning och dipe-
riod, sasom dem som foreskrivs i den nederldndska lagstiftningen.

Riéttegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i méalet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma maél, ankommer det p& den nationella
domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra én ndmnda parter har haft dr inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

Artikel 3 f i radets forordning (EG) nr 1254/1999 av den 17 maj 1999 om den
gemensamma organisationen av marknaden for notkott, i dess lydelse enligt
radets forordning (EG) nr 1512/2001 av den 23 juli 2001, utgor inte hinder mot
nationell lagstiftning enligt vilken am- och dikobidrag endast beviljas om villkor
ar uppfyllda som overensstimmer med gidngse uppfodningspraxis, vari anges
dels en viss kalvningsfrekvens, dels att kalven skall ha diats av sin moder under
en period av fyra manader efter fodseln.

Underskrifter
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