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DECYZJA RADY
z dnia 6 grudnia 1999 r.

w sprawie zasad, priorytetow, celow posrednich i warunkéw zawartych w Partnerstwie dla
Czlonkostwa z Republika Bulgarii

(1999/857/WE)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy Wspoélnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 622/98 z dnia
16 marca 1998 r. w sprawie pomocy dla panstw ubiegajacych sie
o czlonkostwo w Unii Europejskiej w ramach strategii przedak-
cesyjnej, w szczegdlno$ci w sprawie ustanowienia Partnerstwa dla
Czlonkostwa (1), w szczegdlnosci jego art. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Rada Europejska w Luksemburgu stwierdzila, ze Partner-
stwo dla Czlonkostwa stanowi nowy instrument i klu-
czowy element wzmocnionej strategii przedakcesyjnej;

(2)  Rozporzadzenie (WE) nr 622/98 okresla, ze Rada podej-
muje decyzje kwalifikowana wigkszo$cig gtoséw i na wnio-
sek Komisji, w sprawie zasad, priorytetéw, celéw posred-
nich i warunkéw zawartych w  poszczegdlnych
programach Partnerstwa dla Czlonkostwa, gdy sa one
przedkladane kazdemu panstwu ubiegajacemu si¢ o czlon-
kostwo, jak tez w sprawie znaczgcych zmian majacych do
nich zastosowanie.

(3)  Pomoc Wspdlnoty jest uwarunkowana poszanowaniem
dla zobowiazan zawartych w Uktadach Europejskich oraz
postepem w wypelnianiu kryteriéw kopenhaskich; w przy-
padku braku takiego podstawowego elementu, Rada sta-
nowigc wigkszoscia kwalifikowang na wniosek Komisji,
moze podjaé whaSciwe kroki w odniesieniu do wszelkiej
pomocy przedakcesyjnej.

(4)  Rada Europejska w Luksemburgu postanowila, ze wdroze-
nie Partnerstwa dla Czlonkostwa i postep w przejmowa-
niu acquis zostang zbadane przez organy Ukladu Europej-
skiego.

(') Dz.U.L 85z 20.3.1998, str. 1.

(5) W sprawozdaniu okresowym Komisji za 1999 r. przedsta-
wiono obiektywng analiz¢ przygotowan do czlonkostwa
Republiki Bulgarii oraz okreslono szereg obszaréw priory-
tetowych dla dalszej pracy.

(6) W celu przygotowan do czlonkostwa, Republika Bulgarii
powinna uaktualni¢ swéj narodowy program dla przejecia
acquis, a w takim programie powinna przedstawi¢ harmo-
nogram osiaggania priorytetéw i celéw posrednich ustano-
wionych w Partnerstwie dla Czlonkostwa.

STANOWTI, CO NASTEPUJE:

Artyku} 1

Zgodnie z art. 2 rozporzadzenia (WE) nr 622/98, zasady,
priorytety, cele posrednie i warunki zawarte w Partnerstwie dla
Czlonkostwa dla Republiki Bulgarii sg okreslone w Zalaczniku do
niniejszej decyzji, ktory stanowi integralng cze$¢ niniejszej
decyzji.

Artykut 2

Wdrozenie Partnerstwa dla Czlonkostwa zostanie zbadane
w ramach organéw Ukladu Europejskiego oraz przez wiasciwe
organy Rady, ktorym Komisja regularnie przedstawia
sprawozdania.

Artykut 3
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie trzeciego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Wspdlnot Europejskich.
Sporzadzono w Brukseli, dnia 6 grudnia 1999 r.

W imieniu Rady
T. HALONEN

Przewodniczgcy
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ZALACZNIK
BULGARIA: 1999 PARTNERSTWO DLA CZLONKOSTWA
CELE

Celem Partnerstwa dla Czlonkostwa jest przedstawienie w jednolitych ramach priorytetowych obszaréw dla
dalszej pracy okreslonych w raporcie okresowym Komisji za 1999 r. w sprawie postepu osiagnietego przez
Bulgari¢ na drodze do cztonkostwa w Unii Europejskiej, dostgpnych srodkow finansowych dla pomocy Bulgarii
we wdrozeniu tych priorytetéw i wlasciwych warunkow dla takiej pomocy. Partnerstwo dla Czlonkostwa
stanowi podstawe dla szeregu instrumentéw polityki, ktore beda stosowane aby poméc krajom kandydujacym
w ich przygotowaniach do czlonkostwa. Obejmuja one, miedzy innymi, poprawiony narodowy program
przyjecia acquis, wspdlng oceng $rednioterminowych priorytetéw polityki gospodarczej, pakt przeciwko
przestepczoéci zorganizowanej, jak tez narodowe plany rozwoju i inne plany sektorowe konieczne dla
uczestniczenia w funduszach strukturalnych po uzyskaniu cztonkostwa i dla wdrazania programéw ISPA
i SAPARD przed przystgpieniem. Kazdy z tych instrumentéw ma odmienny charakter i jest przygotowany
i wdrazany wedlug szczegdlnych procedur. Nie stanowia one integralnej czgsci niniejszego Partnerstwa,
natomiast priorytety w nich okreslone sa z nim zgodne.

ZASADY

Gléwne obszary priorytetowe okreslone dla kazdego kraju kandydujacego dotycza mozliwosci przyjecia przez
ten kraj zobowiazania spelnienia kryteriéw kopenhaskich, wedtug ktérych cztonkostwo wymaga:

— posiadania stabilnych instytucji gwarantujagcych demokracje, pafstwo prawa, prawa czlowicka oraz
poszanowanie i ochrong¢ mniejszo$ci narodowych,

— posiadania zdolnej do funkcjonowania gospodarki rynkowej jak rowniez zdolnosci do sprostania presji
konkurencji oraz sitom rynkowym wewnatrz Unii,

— zdolnosci do przyjecia zobowigzan wynikajacych z czlonkostwa, w tym przyjecia zatozen unii politycznej,
gospodarczej i walutowej.

Rada Europejska na posiedzeniu w Madrycie podkreslita potrzebe dostosowania przez kraje kandydujace
swoich struktur administracyjnych dla zapewnienia harmonijnego dzialania polityki wspdlnotowej po
przystapieniu, za$ na posiedzeniu w Luksemburgu, podkreslita, Ze wlaczenie acquis do ustawodawstwa jest
konieczne, ale samo w sobie niewystarczajace; konieczne jest zapewnienie rzeczywistego jego stosowania.

PRIORYTETY I CELE POSREDNIE

Sprawozdania okresowe Komisji podkreslily zakres prac pozostajacych w pewnych. obszarach do wykonania
w celu przygotowania si¢ do przystapienia przez kraje kandydujace. Taka sytuacja wymaga zdefiniowania
etapOw posrednich zgodnie z priorytetami, kazdemu z nich towarzysza doktadne cele okreslone we wspdtpracy
z zainteresowanym panstwem, osiggniecie ktorych jest warunkiem stopnia pomocy, postepu prowadzonych
negocjagji z niektérymi pafistwami i rozpoczgcia negocjacji z innymi panstwami. Priorytety i cele posrednie
poprawionych programéw Partnerstwa dla Czlonkostwa sa ponownie podzielone na dwie grupy krétko-
i $rednioterminowe. Priorytety i cele krétkoterminowe zostaly wybrane na podstawie realistycznych
oczekiwan, ze Bulgaria moze je zrealizowad, lub w znacznym stopniu osiggna¢ postep w ich realizacji do konica
2000 r. Oczekuje sig, ze realizacja priorytetéw wyznaczonych jako Srednioterminowe przekroczy jeden rok,
aczkolwiek praca nad nimi powinna, gdzie jest to mozliwe, rozpoczac si¢ rowniez w roku 2000 r. Postep
w realizacji priorytetéw Partnerstwa dla Czlonkostwa 1998 r. jest oceniony w sprawozdaniu okresowym za
1999 r., a t3 ocene wykorzystano przy okreslaniu priorytetéw dla biezacego programu partnerstwa.

Bulgaria przedstawila poprawiona wersj¢ Narodowego Programu Przygotowania do Cztonkostwa (NPPC) dnia
31 maja 1999 r. Przedstawia ona harmonogram osiggania priorytetow i celow posrednich, oparty na
pierwszym programie Partnerstwa dla Czlonkostwa, jak tez niezbedne struktury administracyjne i $rodki
finansowe.

Partnerstwo dla Czlonkostwa wskazuje priorytetowe obszary dla przygotowan Bulgarii do czlonkostwa.
Jednakze Bulgaria bedzie musiala zajaé si¢ wszystkimi zagadnieniami okreslonymi w sprawozdaniu
okresowym. Réwnie waznym jest wypelnienie przez Bulgari¢ zobowigzan w zakresie zblizenia ustawodawstw
i wdrazania acquis zgodnie z zobowigzaniami podjetymi w ramach Ukladu Europejskiego, przeglad przepiséw
prawa i procesu negocjacyjnego. Nalezy pamietac, ze wlaczenie acquis do ustawodawstwa, nie jest samo w sobie
wystarczajgce; konieczne bedzie réwniez zapewnienie, Ze jest ono rzeczywicie stosowane do tych samych
norm prawnych jakie te, ktére maja zastosowanie w obrebie Unii. We wszystkich, ponizej wymienionych
obszarach istnieje potrzeba dla wiarygodnego, skutecznego wdrozenia i stosowania acquis.

Analiza raportéw okresowych Komisji pozwolita okresli¢ nastepujace priorytety krétko- i $rednioterminowe
oraz cele posrednie dla Bulgarii.
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3.1.

Krétkoterminowe (2000)

Kryteria polityczne:

rozpoczecie wdrazania rzymskiego programu ramowego i wzmocnienie Krajowej Rady ds. Kwestii
Etnicznych i Demograficznych w tym zapewnienie koniecznego wsparcia finansowego; $rodki
wdrozeniowe ukierunkowane na zwalczanie dyskryminacji (w tym dyskryminacji wewngtrz administracji
publicznej); rozwijanie mozliwosci zatrudnienia i zwigkszenie dostepu do edukacji.

Kryteria gospodarcze:

wspieranie konkurencyjnosci poprzez rynkowa restrukturyzacje przedsigbiorstw; podejmowanie srodkéw
dla poprawy otoczenia dziatalno$ci gospodarczej i pobudzanie inwestycji wewnetrznych i inwestycji z
zewnatrz, w szczeg6lnosci poprzez uproszczenie procedur prawnych i administracyjnych,

zapewnienie przejrzystej prywatyzacji panstwowych przedsigbiorstw i bankow,
ulepszenie procedur dotyczacych upadlosci i likwidacji oraz usprawnienie wykonania,

przyjecie planu restrukturyzacji sektora stalowego.

Rynek wewnetrzny:

zamoéwienia publiczne: uporzadkowanie procedur zaméwien publicznych,

prawa wlasnosci intelektualnej i przemystowej: uporzadkowanie i wykonanie przepiséw prawnych
dotyczacych wlasnosci przemystowej i znaku towarowego wraz ze zwalczaniem piractwa,

ochrona danych: przyjecie ustawodawstwa krajowego i powolanie organu monitorujacego,

swobodny przeplyw towaréw: przyjecie ramowego ustawodawstwa w sprawie wymogoéw technicznych
wdrazajacego wszelkie zasady nowego, globalnego podejicia, wykonywanie nowej ustawy o normalizacji
i wzmocnienie nowo stworzonej infrastruktury; przyjecie ramowego ustawodawstwa w zakresie
chemikaliéw, produktéw zywnosciowych i srodkow leczniczych,

swobodny przeplyw kapitalu: liberalizacja bezposrednich inwestycji zagranicg i inwestycji w zagraniczne
papiery warto$ciowe przez rezydentéw; ustanowienie harmonogramu liberalizacji pozostalych ograniczen
przeplywu kapitalu w tym nabywania w sektorze nieruchomosci,

swobodny przeplyw ustug: wzmocnienie organéw nadzoru,

konkurencja: przyjecie ustawodawstwa w sprawie pomocy pafistwa, ulepszenie sprawozdan dotyczacych
pomocy panstwa, wprowadzenie inwentaryzacji pomocy panstwa, przyjecie wtérnego ustawodawstwa
antymonopolowego,

podatki: dostosowanie ustawodawstwa dotyczacego podatku VAT i opracowanie harmonogramu dla
dostosowania oplat akcyzowych; zapewnienie zgodno$ci nowych $rodkéw podatkowych z zasadami
kodeksu postepowania w sprawach podatkéw od dzialalnosci gospodarczej; poprawa systemu $ciagania
podatkéw na poziomie krajowym i regionalnym, w szczegdlno$ci poprzez usprawnienie przetwarzania
danych dotyczacych podatku VAT,

organy celne: zapewnienie wykonywania przepisow nowego kodeksu celnego i jego przepisow
wykonawczych.

Rolnictwo:

kontynuacja dostosowania przepisow weterynaryjnych i fitosanitarnych, unowoczesnienie uzgodnien
w zakresie inspekcji, w szczegélnosci dla przyszlych granic zewngtrznych,

modernizacja zakladéw migsnych i mleczarskich w celu sprostania normom i standardom Unii
Europejskiej w zakresie higieny i zdrowia publicznego,

ustanowienie rejestru winnic.

Energia:

wykonanie ustawodawstwa energetycznego i przyjecie wlaSciwego ustawodawstwa pochodnego;
przygotowanie aktéw prawnych wedlug sektoréw i whasciwych planéw reformy (elektrycznosé i gaz),
wzmocnienie organdw regulacyjnych,

ustanowienie struktury cenowo-taryfowej prowadzacej do opartych na kosztach i przejrzystych cen energii,

rozpoczecie wdrazania strategii energetycznej, ze szczegélnym uwzglednieniem efektywnosci
energetycznej, zrewidowanie prognoz popytu na energie, na podstawie bardziej realistycznych scenariuszy
wzrostu i intensywnosci energii,

przyjecie i wdrozenie realistycznego harmonogramu dla zamknigcia i demontazu jednostek 1, 2, 3 i 4
w elektrowni jadrowej w Kozlodoju; monitoring zarzadzania zuzywanym paliwem i odpadami
radioaktywnymi,

dalsze wzmacnianie niezaleznosci i mozliwosci technicznych organéw bezpieczefistwa jadrowego.

Transport:

dostosowanie ustawodawstwa w sprawie bezpieczenstwa morskiego.
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3.2.

Zatrudnienie i sprawy socjalne:

— wspieranie wysitkow partneréw spolecznych w zakresie budowy zdolnosci, szczegélnie poprzez
dwustronny dialog spoteczny, w celu rozwoju i wdrazania acquis,

— przygotowanie, z pomoca Przegladu Wspdlnej Polityki Zatrudnienia w celu pdzniejszego uczestnictwa
w Europejskiej Strategii na rzecz Zatrudnienia.

Srodowisko naturalne:

— kontynuacja transpozycji przepiséw ramowych w sektorach wody, powietrza i odpadéw, przygotowanie
i wdrazanie szczegélowych programéw zblizenia dla réznych dyrektyw, wzmocnienie struktur
wdrozeniowych, szczegdlnie na poziomie regionalnym,

— opracowanie planu finansowania inwestycji (o charakterze dyrektyw), opartego na szacunkach kosztow
dostosowania i realistycznych zrédtach publicznego i prywatnego finansowania z roku na rok,

— zakoriczenie transpozycji przepiséw i wykonanie dyrektywy dotyczacej oceny oddzialywania na
$rodowisko.

Wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewngtrzne:

— wdrozenie skutecznego systemu zarzadzania kontrola graniczng i koordynacji stuzb dla zapobiegania
nielegalnej imigracji i umozliwienia pelnego uczestnictwa w Systemie Informacyjny Schengen,

— wdrozenie i wykonanie nowego ramowego ustawodawstwa w zakresie procedur migracji i udzielania azylu,

— usprawnienie pracy organéw wykonawczych i sgdownictwa (liczebno$¢ personelu, rekrutacja, szkolenie
i wyposazenie) w celu dalszego zwalczania przestgpczosci zorganizowanej, handlu narkotykami i korupcji;
wzmocnienie policji i stuzb celnych, oraz zapewnienie lepszej koordynacji migdzy organami
wykonawczymi,

— opracowanie narodowej strategii walki z korupcja i wzmocnienie zdolnosci przeciwdzialania praniu
wplywéw pienieznych; ratyfikacja Europejskiej Konwencji w sprawie dochodéw pochodzacych z
przestgpstwa i Europejskiej Konwencji Prawa Karnego w sprawie korupcji, podpisanie konwencji OECD
w sprawie przekupstwa.

Wzmocnienie administracyjnych i sgdowniczych kompetencji, w tym zarzgdzania i kontroli funduszy Unii Europejskiej:

— Phare (%), ISPA (2) i SAPARD (3): dalsze opracowywanie Narodowego Planu Rozwoju i Planu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich; przyjecie prawnych, administracyjnych i budzetowych ram, (instrukcja audytu i $lad
rewizyjny) dla programowania i zarzadzania ISPA oraz SAPARD, w tym mechanizmu dla regularnej oceny
wplywu na $rodowisko i zgodnych z przepisami Unii Europejskiej zasad zaméwient publicznych dla
projektéw wspolfinansowanych z funduszy Wspdlnoty, oraz zalozenie funkcjonujacej agencji platniczej
dla programu SAPARD,

— zakonczy¢ tworzenie struktury legislacyjnej i wzmocni¢ wewnetrzne i zewnetrzne organa kontroli
finansowej w tym jednostki kontroli regionalnej, w szczegdlnosci poprzez stosowanie kompleksowego
systemu informacyjnego i wyrazne oddzielenie kontroli i zatwierdzenia ex-ante i wewnetrznej kontroli
finansowej; ustanowi¢ ,niezaleznos¢ funkcjonalng” dla krajowych wewngtrznych rewidentéw/audytorow
na szczeblu centralnym i lokalnym w tym dla kontroli finansowej ex-ante,

— wdrozenie przepiséw prawnych o shuzbie cywilnej,

— wzmocnienie niezalezno$ci sedzidw oraz skutecznodci systemu sadowniczego, w tym postgpowania
sadowego i alternatywnych mechanizméw rozwigzywania sporéw, wzmocnienie wykonywania orzeczen
i wyrokow w postepowaniach cywilnych i karnych,

— wzmocnienie zdolnosci oceny finansowego i instytucjonalnego wplywu nowego ustawodawstwa.

Srednioterminowe

Kryteria polityczne:

— dalsze wdrazanie ramowego programu rzymskiego.

Kryteria gospodarcze:

— utrzymanie ogélnej stabilnosci makrofinansowej, poprawa konkurencyjnoéci poprzez opartg na rynku
restrukturyzacje, w tym malych i Srednich przedsigbiorstw; zakoficzenie procesu prywatyzacji,
wzmocnienie instytucji gospodarki rynkowej, poprawa prawnych i regulacyjnych ram dla przedsigbiorstw,

— ustanowienie corocznej procedury nadzoru fiskalnego majacej na celu uzgodnienie sprawozdawczosci,
monitoringu i kontroli finanséw publicznych, w szczegdlnosci pozydiji fiskalnych z procedurami Unii
Europejskiej,

— wdrozenie programu restrukturyzacji przemystu stalowego,

— ustanowienie funkcjonujacego rynku ziemi i finalizacja rejestru ziemi i nieruchomosci.

Phare = program pomocy w przebudowie gospodarczej paristw Europy Srodkowej i Wschodniej.
ISPA = Instrument Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej.
SAPARD = Program Dostosowan Strukturalnych dla Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
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Rynek wewnetrzny:

— zamoéwienia publiczne: zapewnienie przejrzystych procedur zaméwien publicznych na poziomie
centralnym i regionalnym,

— prawo wlasnosci intelektualnej i przemystowej: zakoficzenie dostosowania i wdrozenia prawa wlasnosci
przemystowej (znaki towarowe, przeznaczenie geograficzne i wzory przemystowe) wraz ze skutecznymi
srodkami kontroli graniczne;j,

— ochrona danych: wdrozenie ustawodawstwa,

— swobodny przeplyw towardw: rozpoczecie wdrazania dyrektyw dotyczacych nowego podejscia,
wykonywanie dostosowania tradycyjnego prawa technicznego, wdrazanie systemu nadzoru rynkowego,

— swobodny przeplyw o0séb: zakoriczenie dostosowania w sprawie wzajemnego uznawania dyploméw,

— swobodny przeplyw ustug: zakonczenie dostosowania i wdrazanie prawa bankowego, prawa o zastawie,
prawa o papierach warto$ciowych; gwarancje i ulatwienia dotyczace procedur udzielania kredytow
i tytuléw wlasnosci,

— konkurencja: wzmocnienie organéw i procedur w dziedzinie dziataii antymonopolowych i pomocy
panstwa,

— telekomunikacja: wzmocnienie zdolnosci krajowych organéw regulacyjnych,

— podatki: pelne dostosowanie acquis w dziedzinie podatkéw, w tym przejéciowego wspdlnotowego systemu
VAT; przeglad istniejacych przepisow prawnych i zapewnienie ich zgodnosci z kodeksem postgpowania
w dziedzinie opodatkowania dziatalno$ci gospodarczej; umocnienie zdolnosci administracyjnej i procedur
kontrolnych, w tym wspélpracy administracyjnej i wzajemnej pomocy,

— ochrona konsumentéw: dalsze dostosowanie i wzmacnianie organéw nadzoru rynku i przestrzegania
prawa,

— organy celne: wzmocnienie kontroli granicznej; opracowanie zintegrowanej taryfy celnej, rozwijanie
zdolnosci operacyjnych i komputeryzacja administracji celnej; wzmocnienie zwalczania oszustw i korupcji.

Rolnictwo:

— wzmacnianie mechanizméw zarzadzania i struktur administracyjnych Wspdlnej Polityki Rolnej
(monitoring rynkéw rolnych i wdrazanie Srodkéw rozwoju strukturalnego i rozwoju obszaréw wiejskich,
ustanawianie organéw i mechanizméw kontroli),

— dalsza restrukturyzacja sektora rolno-spozywczego, wzmocnienie administracji kontroli zywnosci,

— zakonczenie systemem identyfikacji zwierzat, wdrazanie systemu kontroli jakosci, (system HACCP),
uzdatnianie odpadéw zwierzgcych, programy kontroli pozostatosci i choréb odzwierzecych, kompletne
systemy inspekgji na przyszlych granicach zewngtrznych.

Rybotéwstwo:

— rozwijanie zdolnosci do wdrazania i wykonywania wspdlnej polityki w dziedzinie rybotéwstwa,
w szczegdlnosci przez zapewnienie odpowiednich §rodkéw instytucjonalnych i sprzetu zwigzanego z
inspekcja i kontrolami; ustanowienie odpowiedniego systemu rejestracji floty; wspieranie i rozwijanie
standardow jakosci.

Energia:
— dostosowanie wymogéw w zakresie zapasow ropy i dalsza poprawa wydajnosci energetycznej,

— przygotowania do dzialania wewnetrznego rynku energii, szczegélnie dyrektyw dotyczacych energii
elektrycznej i gazu (w tym dostosowania cen energii do poziomu kosztéw),

— przyjecie i wdrazanie wtérnego ustawodawstwa dla wewnetrznego rynku gazu i energii elektrycznej,

— wdrozenie zobowigzan w sprawie etapowego zamykania i demontazu jednostek 1, 2, 3 i 4 elektrowni
jadrowej w Kozlodoju; utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczenistwa jadrowego jednostek 5 i 6-tej
elektrowni,

— wzmocnienie struktur regulacyjnych w  zakresie bezpieczenistwa jadrowego i ochrony przed
promieniowaniem.

Transport:

— dostosowania w dziedzinie transportu drogowego (dostep do rynku, bezpieczenstwo drogowe i podatki),
transportu kolejowego, transportu morskiego, wodnych drég srédladowych (wymogi techniczne dla
statkow) i transportu lotniczego (w szczegdlnoSci bezpieczenstwo w powietrzu i kontrola ruchu
lotniczego).
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Zatrudnienie i sprawy socjalne:

— transpozycja i wdroZzenie ustawodawstwa Unii Europejskiej w dziedzinie bezpieczefistwa i higieny pracy,
prawa pracy, rownego traktowania kobiet i mezczyzn, zdrowia publicznego; wzmocnienie pokrewnych
struktur administracyjnych i struktur wymaganych dla koordynacji ubezpieczent spolecznych,

— ustanowienie niezaleznego funduszu gwarancyjnego dla pracownikéw w przypadku niewyplacalnosci
pracodawcy.

Spdjnosé gospodarcza i spoteczna:

— opracowanie krajowej polityki w zakresie spSjnosci gospodarczej i spolecznej; przygotowanie wdrazania
programéw rozwoju regionalnego i inicjatyw wspolnotowych, polepszenie procedur administracyjnych
i ustanowienie systemu budzetowego pozwalajacego na podejmowanie wieloletnich zobowiazan
i zarzadzanie nim zgodnie ze standardami funduszy strukturalnych, w tym dotyczacymi oceny.

Srodowisko naturalne:

— zakoniczenie transpozycji i wdrazania ustawodawstwa ramowego i sektorowego zgodnie z uprzednio
okre$lonym harmonogramem,

— wlaczenie zasad trwalego rozwoju do definicji i wdrazanie wszelkich innych instrumentéw polityki
sektorowej.

Wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewngtrzne:
— dalsze stopniowe dostosowywanie przepisow i praktyki wizowej do zasad i praktyki Unii Europejskiej,

— przyjecie i stosowanie migdzynarodowych instrumentéw do walki z handlem narkotykami,
w szczegdlnosci Porozumienia w sprawie nielegalnego obrotu morskiego, wykonanie art. 17 Konwencji
Narodéw Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu $rodkami odurzajacymi i substancjami

psychotropowymi,
— poprawa udogodnien dla 0séb ubiegajacych si¢ o azyl i uchodzcow,

— dalsza intensyfikacja koordynacji i wspolpracy w dziedzinie zwalczania przestgpczosci transgranicznej,
szczegblnie w dziedzinie tranzytu, produkcji i sprzedazy narkotykdow, jak tez prania brudnych pienigdzy,
wdrazanie strategii antykorupcyjnej, kontynuacja zwalczania handlu kobietami i dzie¢mi,

— wzmocnienie niezaleznosci sadownictwa.

Wzmocnienie zdolnosci administracyjnych i sgdowych, w tym zarzgdzania i kontroli funduszy Unii Europejskiej:

— zakoficzenie wprowadzenia profesjonalnej i bezstronnej stuzby cywilnej na podstawie ustawy o stuzbie
cywilnej, ustanowienie struktur zarzadzania stuzba cywilna i zapewnienie uproszczenia procedur,

— polepszenie nauczania o kwestiach europejskich, w tym ksztalcenia s¢dziow w zakresie prawa
wspdlnotowego,

— wzmocnienie funkcji publicznej kontroli finansowej poprzez zapewnienie odpowiedniego personelu,
szkolenia i wyposazenia,

— wzmocnienie zdolnosci statystycznych.

PROGRAMY

Przydziat Srodkéw Phare na okres 1995-1999 wynidst tacznie 415 mln EUR Na mocy porozumienia Rady
Europejskiej w Berlinie w dniach 24 i 25 marca 1999 r., pomoc finansowa dla pafistw ubiegajacych si¢ o
cztonkostwo w okresie 2000-2006 obejmie rowniez wsparcie dla Srodkéw przedakcesyjnych dla rolnictwa
i rozwoju obszaréw wiejskich poprzez przedakcesyjny instrument SAPARD (rozporzadzenie Rady (WE)
nr1268/1999,Dz.U. L 161 z 26.6.1999, str. 87) i strukturalny instrument ISPA - Instrument Przedakcesyjnej
Polityki Strukturalnej (rozporzadzenie Rady (WE) nr 1267/1999, Dz.U. L 161 z 26.6.1999, str. 73) dajace
priorytet Srodkom takim jak fundusz spéjnosci w okresie przedakcesyjnym. W ramach tych krajowych
przydzialow, Bulgaria moze réwniez finansowac czg$¢ swojego udziatu w programach wspélnotowych w tym
W piatym programie ramowym w dziedzinie dziatan badawczych i szkoleniowych (Dz.U. L 26 z 1.2.1999,
str. 1). Ponadto, Bulgaria uzyska dostep do finansowania z programéw wielonarodowych bezposrednio
zwigzanych z acquis Unii. W przypadku wszystkich projektéw inwestycyjnych wymaga sie wspdlnego
finansowania przez panstwa ubiegajace si¢ o cztonkostwo. Od 1998 r. Komisja wspélpracuje z Europejskim
Bankiem Inwestycyjnym i migdzynarodowymi instytucjami finansowymi, w szczegdlnosci z Europejskim
Bankiem Odbudowy i Rozwoju i Bankiem Swiatowym, w celu ulatwienia wspéHinansowania priorytetowych
projektéw przedakcesyjnych.

PRZEPISY WARUNKOWE

Pomoc wspélnotowa w zakresie finansowania projektow poprzez trzy instrumenty przedakcesyjne Phare, ISPA
i Sapard jest uwarunkowana respektowaniem przez Bulgarig jej zobowiazan w ramach Uktadu Europejskiego,
dalszymi dzialaniami w kierunku spehnienia kryteriéw kopenhaskich w szczegélnosci postepu w wypehnieniu
okreslonych priorytetéw Partnerstwa dla Cztonkostwa w 2000 r. Niewypelnienie tych ogdlnych warunkéw
moze doprowadzi¢ do podjecia przez Radg decyzji o zawieszeniu pomocy finansowej na podstawie art. 4
rozporzadzenia (WE) nr 622/98.



252

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

11/t. 32

MONITORING

Wdrazanie Partnerstwa dla Cztonkostwa jest monitorowane w ramach Ukladu Europejskiego. Jak podkreslita
to Rada Europejska w Luksemburgu, jest rzecza wazng aby instytucje Ukladu Europejskiego stanowily
w dalszym ciggu ramy wewnatrz ktorych mozna zbadaé przyjecie acquis Unii, z zastosowaniem tych samych
procedur, niezaleznie od otwarcia negocjacji. Odnosne istotne czgsci Partnerstwa dla Czlonkostwa sg
omawiane w ramach wilasciwego podkomitetu. Komitet Stowarzyszenia zajmuje si¢ ogélnym rozwojem
sytuacji, postepem i problemami w realizacji swoich priorytetéw i celow posrednich jak réwniez bardziej
specyficznymi kwestiami skierowanymi do niego przez podkomitety.

Komitet Zarzadzajacy Phare zapewnia wzajemna zgodno$¢ decyzji dotyczacych finansowania podejmowanych
w ramach wszystkich trzech instrumentéw przedakcesyjnych tzn., Phare, ISPA i SAPARD, jak réwniez ich
zgodno$¢ z Partnerstwem dla Czlonkostwa jak to ustanowiono w rozporzadzeniu koordynujacym
(rozporzadzenie Rady (WE) nr 12661999, (Dz.U. L 161 z 26.6.1999, str. 68)).

Partnerstwo dla Czlonkostwa nadal podlega zmianom w zaleznosci od potrzeb, zgodnie z art. 2 rozporzadzenia
(WE) nr 622/98.



