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NEUVOSTON PAATOS,
tehty 6 piivind joulukuuta 1999,

Bulgarian tasavallan liittymistd valmistelevan kumppanuuden periaatteista, ensisijaisista tavoitteista,
vilitavoitteista ja edellytyksistd

(1999/857[EY)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen,

ottaa huomioon Euroopan unionin jdsenyyttd hakeneille
valtioille osana liittymistd edeltdvdd strategiaa annettavasta
avusta ja erityisesti liittymiskumppanuusjirjestelmin perusta-
misesta 16 pdivind maaliskuuta 1998 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 622/98 () ja erityisesti sen 2 artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,
seki katsoo seuraavaa:

1)  Luxemburgissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto totesi,
ettd liittymistd valmisteleva kumppanuus on uusi véline
ja vahvistetun liittymistd valmistelevan strategian tirkein
osa.

2) Asetuksessa (EY) N:o 622/98 sdddetddn, ettd neuvosto
pddttdd  komission ehdotuksesta madrdenemmist6lld
kutakin liittymistd valmistelevaa kumppanuutta koske-
vista periaatteista, ensisijaisista tavoitteista, vilitavoit-
teista ja edellytyksistd sellaisina kuin ne esitetddn
kullekin hakijavaltiolle sekd niitd koskevista myohem-
mistd merkittdvistdi mukautuksista.

3) Yhteison avun saamisen edellytyksend on olennaisten
edellytysten tdyttiminen ja erityisesti Eurooppa-sopi-
muksiin sisdltyvien sitoumusten noudattaminen ja edis-
tyminen Koopenhaminan arviointiperusteiden tdyttimi-
sessd; jos olennainen edellytys jad tdyttymattd, neuvosto
voi  komission ehdotuksesta  médrdenemmistolld
toteuttaa asiaankuuluvia toimenpiteitd minkd tahansa
liittymistd valmistelevan tuen osalta.

4) Luxemburgissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto on
paattanyt, ettd liittymistd valmistelevan kumppanuuden
toteuttamista ja edistymistd yhteison sddnnoston saatta-
misessa osaksi kansallista lainsddddntod tarkastellaan
Eurooppa-sopimuksen mukaisissa elimissa.

() EYVL L 85, 20.3.1998, s. 1.

5) Komission vuoden 1999 mairdaikaiskertomuksessa
esitettiin puolueeton arviointi Bulgarian tasavallan ji-
senyysvalmisteluista ja yksiloitiin ensisijaisia alueita
valmistelujen jatkamista varten.

6)  Jdsenyyden valmistelemiseksi Bulgarian tasavallan olisi
ajantasaistettava kansallinen ohjelmansa yhteis6n sidn-
noston saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddintod;
tissi ohjelmassa olisi esitettdvd aikataulu liittymistd
valmistelevaan kumppanuuteen sisiltyvien ensisijaisten
tavoitteiden ja vilitavoitteiden saavuttamiselle,

ON PAATTANYT SEURAAVAA:

1 artikla

Asetuksen (EY) N:o 622/98 2 artiklan mukaisesti Bulgarian
tasavallan liittymistd valmistelevaan kumppanuuteen sisaltyvat
periaatteet, ensisijaiset tavoitteet, vilitavoitteet ja edellytykset
esitetddn tdman padtoksen liitteessd, joka on erottamaton osa
padtosta.

2 artikla

Liittymistd valmistelevan kumppanuuden toteuttamista valvo-
taan Eurooppa-sopimuksen mukaisissa elimissd seké asianomai-
sissa neuvoston elimissi, joille komissio raportoi sdannollisesti.

3 artikla

Tatd paitostd noudatetaan kolmannesta pdivastd sen jilkeen,
kun se on julkaistu Euroopan yhteisgjen virallisessa lehdessd.

Tehty Brysselissd 6 paivinid joulukuuta 1999.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
T. HALONEN
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LIITE

BULGARIA: LIITTYMISTA VALMISTELEVA KUMPPANUUS 1999

TAVOITTEET

Liittymistd valmistelevan kumppanuuden tarkoituksena on luoda yhteiset puitteet niille lisitoimia edellyttaville
ensisijaisille tavoitteille, jotka mainitaan komission vuoden 1999 mairdaikaiskertomuksessa Bulgarian edistymisesta
Euroopan unioniin liittymisen valmisteluissa, kdytettivissd oleville varoille Bulgarian avustamiseksi ndiden ensisi-
jaisten tavoitteiden toteuttamisessa sekd kyseiseen apuun liittyville edellytyksille. Liittymistd valmisteleva kumppa-
nuus on perustana useille politiikan vilineille, joita kdytetddn hakijavaltioiden auttamiseksi niiden valmistautuessa
jasenyyteen. Naihin vilineisiin kuuluvat muun muassa yhteison siannoston hyviksymistd koskeva tarkistettu kansal-
linen ohjelma, sekd keskipitkin aikavilin talouspolitiikan ensisijaisten tavoitteiden yhteinen arviointi, jarjestdytyneen
rikollisuuden torjuntaa koskeva sopimus, kansalliset kehittdmissuunnitelmat ja muut alakohtaiset suunnitelmat, jotka
ovat tarpeen, jotta osallistuminen rakennerahastoihin unioniin liittymisen jalkeen liittymistd edeltdvdn rakennepoli-
tiikan vélineen (Ispa) ja maatalouden ja maaseudun kehittdmisen erityisen liittymisohjelman (Sapard) tdytantoonpano
ennen unioniin liittymistd olisivat mahdollisia. Kukin ndistd valineistd on luonteeltaan erilainen, ja niitd valmistellaan
ja ne toteutetaan erityisid menettelyjd noudattaen. Ne eivdt ole olennainen osa titi kumppanuutta, mutta niiden
ensisijaiset tavoitteet ovat kumppanuuden mukaisia.

PERIAATTEET

Kunkin hakijavaltion osalta miiritetyt keskeisimmit ensisijaiset tavoitteet liittyvit valtioiden kykyyn tdyttdd Koopen-
haminassa vahvistetut edellytykset, joiden mukaan jdsenyys edellyttdi, etti:

— hakijavaltiossa on vakaat instituutiot, jotka takaavat demokratian, oikeusvaltion, ihmisoikeudet sekd vihemmis-
tojen kunnioittamisen ja suojelemisen;

— hakijavaltiossa on toimiva markkinatalous, ja se pystyy selviytymiin kilpailupaineesta ja markkinavoimista
unionissa;

— hakijavaltio pystyy vastaamaan jisenyyden mukanaan tuomista velvoitteista, mukaan lukien poliittisen unionin
sekd talous- ja rahaliiton tavoitteiden noudattaminen.

Madridissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto korosti hakijavaltioiden tarvetta mukauttaa hallintorakenteensa yhteison
politiikkojen moitteettoman toiminnan varmistamiseksi liittymisen jilkeen, ja Luxemburgissa kokoontunut
Eurooppa-neuvosto korosti, ettd yhteison sddnnoston saattaminen osaksi kansallista lainsddddntod on vilttimitonts,
mutta yksinddn riittdmédtontd; on tarpeen varmistaa, ettd sitd todella sovelletaan.

ENSISIJAISET TAVOITTEET JA VALITAVOITTEET

Komission mdardaikaiskertomuksissa on tuotu esiin se, ettd hakijavaltioiden on vield toteutettava tietyilld aloilla
laajoja toimia valmistautuakseen unioniin liittymiseen. Tama tilanne edellyttdd vélitavoitteiden médrittelemistd ensisi-
jaisille tavoitteille, ja niihin kuhunkin on liityttivd asianomaisten valtioiden kanssa yhdessa asetetut selkeit tavoitteet,
joiden saavuttamisesta riippuu hakijavaltioille myo6nnettdvin avun maird sekd jo joidenkin valtioiden kanssa kdyn-
nissd olevissa neuvotteluissa edistyminen ja muiden hakijavaltioiden kanssa kdytavien neuvottelujen kdynnistiminen.
Ensisijaiset tavoitteet ja vilitavoitteet on tarkistetussa liittymistd valmistelevassa kumppanuudessa edelleen jaettu
kahteen ryhmiin eli lyhyen ja keskipitkidn aikavilin tavoitteisiin. Lyhyen aikavilin tavoitteiden valinnassa on
perusteena kaytetty Bulgarian realistisia mahdollisuuksia toteuttaa tavoitteet tai edistyd merkittavasti niiden toteutta-
misessa vuoden 2000 loppuun mennessi. Keskipitkdn aikavilin ensisijaisiksi tavoitteiksi maédriteltyjen tavoitteiden
toteuttamisen oletetaan vievin yli vuoden, vaikkakin toteuttamisen olisi myos niiden osalta mahdollisuuksien
mukaan alettava jo vuoden 2000 aikana. Vuoden 1998 littymistd valmistelevan kumppanuuden tavoitteiden
toteuttamiseksi aikaan saatua edistymistd arvioidaan vuoden 1999 miiraaikaiskertomuksessa. Tdtd arviointia on
kéytetty muotoiltaessa nykyisen kumppanuuden tavoitteita.

Bulgaria toimitti tarkistetun version yhteison sdinnoston hyviksymistd koskevasta kansallisesta ohjelmastaan 31
pdivind toukokuuta 1999. Siind mdiritellddn aikataulu ensimmdiseen liittymiskumppanuuteen perustuvien ensi-
sijaisten tavoitteiden ja vilitavoitteiden toteuttamiselle sekd tarvittavat hallintorakenteet ja rahavarojen médra.

Liittymistd valmistelevassa kumppanuudessa mainitaan Bulgarian jdsenyysvalmistelujen ensisijaiset alat. Bulgarian on
kuitenkin huolehdittava kaikista maéirdaikaiskertomuksessa mainituista asioista. Tdrkedd on myos, ettd Bulgaria
tayttdd lainsddadannollistd ldhentdmistd ja yhteison sddnnoston tdytintoonpanoa koskevat sitoumuksensa Eurooppa-
sopimuksen mukaisten sitoumusten, analyyttisen tarkastelun ja neuvotteluprosessin mukaisesti. Olisi pidettivd
mielessd, ettd yhteison sddnnoston saattaminen osaksi kansallista lainsddddntod ei yksinddn riitd, vaan on myos
tarpeen varmistaa, ettd sitd todella sovelletaan unionissa voimassa olevien perusteiden mukaisesti. Kaikilla jéljempana
mainituilla aloilla tarvitaan yhteison sdannoston uskottavaa ja tehokasta voimaan saattamista ja tdytintoonpanoa.

Komission mairdaikaiskertomuksen analyysin perusteella Bulgarialle on maddritetty jiljempind esitetyt lyhyen ja
keskipitkdn aikavilin ensisijaiset tavoitteet sekd valitavoitteet.
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3.1 Lyhyen aikavilin tavoitteet (2000)

Poliittiset arviointiperusteet

— Bulgarian on aloitettava romanivéestod koskevan puiteohjelman toteuttaminen ja vahvistettava vihemmisto- ja
véestoasioiden kansallista neuvostoa myontimilld muun muassa neuvoston toiminnan edellyttimat mairarahat.
Sen on toteutettava syrjinndn vastaisia toimenpiteitd (myos julkishallinnossa) ja edistettavd ty6llistymis- ja
koulutusmahdollisuuksia.

Taloudelliset arviointiperusteet

— Bulgarian on parannettava kilpailukykyd markkinatalouteen perustuvan yritysten rakenneuudistuksen avulla. Sen
on ryhdyttiva toimiin yritysten toimintaolosuhteiden parantamiseksi sekd kotimaisten investointien ja maahan
ulkomailta suuntautuvien sijoitusten edistdmiseksi erityisesti oikeudellisia ja hallinnollisia menettelyja yksinker-
taistamalla,

— sen on huolehdittava valtionyhtididen ja -pankkien avoimesta yksityistimisestd,
— sen on kehitettdvd konkurssi- ja selvitystilamenettelyjd sekd tehostettava niiden soveltamista, ja

— sen on hyviksyttivd terdsalan rakenneuudistussuunnitelma.

Sisamarkkinat
— Julkiset hankinnat: Bulgarian on yhdenmukaistettava julkisia hankintamenettelyja.

— Teollis- ja tekijanoikeudet: Bulgarian on yhdenmukaistettava ja saatettava voimaan teollisoikeuksia koskeva ja
tavaramerkkilainsddddnto, tuotepiratismin torjunta mukaan lukien.

— Tietosuoja: Bulgarian on hyvaksyttivd tietosuojaa koskeva kansallinen lainsdddinto ja perustettava valvontaelin.

— Tavaroiden vapaa liikkuvuus: Bulgarian on hyviksyttava teknisid vaatimuksia koskeva puitelaki kaikkien uuden ja
kokonaisvaltaisen ldhestymistavan mukaisten periaatteiden soveltamista varten, saatettava voimaan uusi standar-
disoimislaki ja vahvistettava dskettdin luotua infrastruktuuria sekd hyviksyttivd kemikaaleja, elintarvikkeita ja
ladkkeitd koskevat puitelait.

— Pddomien vapaa liikkuvuus: Bulgarian on vapautettava suorat sijoitukset ulkomaille sekd maan kansalaisten
ulkomaiset arvopaperisijoitukset, laadittava aikataulu padomansiirtojen jiljelld olevien rajoitusten vapauttamiseksi,
mukaan luettuna kiintedn omaisuuden hankkimisen osalta.

— Palvelujen vapaa liikkuvuus: Bulgarian on vahvistettava valvontaelimia.

— Kilpailu: Bulgarian on hyviksyttavi valtiontukia koskeva lainsdddint6, parannettava kertomusta myonnetyistd
valtiontuista, laadittava valtiontukien mdédritys ja hyvdksyttivd kartellilainsddddntod koskeva johdettu oikeus.

— Verotus: Bulgarian on yhdenmukaistettava alv-lainsdddinto ja laadittava aikataulu valmisteveroja koskevan lain-
sddadannon yhdenmukaistamiseksi. Sen on huolehdittava siitd, ettd uudet verotoimenpiteet ovat yritysverotuksen
kdytinnesddntojen periaatteiden mukaisia, ja parannettava veronkantojdrjestelmdd kansallisella ja alueellisella
tasolla erityisesti tehostamalla arvonlisiveroa koskevien tietojen kisittelya.

— Tulli: Bulgarian on huolehdittava uuden tullilain ja sen tdytintoonpanosidnnosten saattamisesta voimaan.

Maatalous

— Bulgarian on jatkettava eldinlddkintd- ja kasvinsuojelualoja koskevan lainsdddinnon yhdenmukaistamista ja
parannettava tarkastusjdrjestelyjd erityisesti yhteison tulevilla ulkorajoilla,

— sen on nykyaikaistettava teurastamoita ja meijereiti EUmn hygienia- ja kansanterveysnormien mukaisiksi, ja

— sen on otettava kdyttoon viinitilarekisteri.

Energia

— Bulgarian on pantava tdytintoon energialaki ja hyviksyttava sithen liittyvd johdettu oikeus, valmisteltava alakoh-
taista lainsdddintoa ja sithen liittyvid uudistussuunnitelmia (siéhkon ja kaasun alalla) sekd vahvistettava sdantely-
elimii,

— sen on uudistettava hintojen ja tariffien rakennetta siten, ettd energian hinnat ovat lipindkyvampid ja perustuvat
enemmin kustannuksiin,

— sen on otettava kiyttoon energia-alan strategia, jossa kiinnitetddn erityistd huomiota energiatehokkuuteen,
tarkistettava energian kysyntdd koskevia ennusteita realistisemman talouskasvun ja energiaintensiteettid koskevien
skenaarioiden perusteella, ja

— sen on hyvidksyttivd ja pantava tdytdntoon realistinen aikataulu Kozlodujin I ydinvoimalan yksikkojen 1—4
sulkemiseksi ja poistamiseksi kiytostd sekd valvottava kiytetyn polttoaineen ja radioaktiivisen jitteen kasittelyd,

— sen on jatkettava ydinturvallisuudesta vastaavien viranomaisten riippumattomuuden ja teknisen valmiuden
vahvistamista.

Liikenne

— Bulgarian on yhdenmukaistettava merenkulun turvallisuutta koskeva lainsdddinto.
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3.2

Tyo- ja sosiaaliasiat

— Bulgarian on tuettava tyomarkkinaosapuolten valmiuksien kehittdmistéd erityisesti kahdenvalisen vuoropuhelun
avulla yhteisén sddnnoston omaksumiseksi ja tdytintdonpanemiseksi, ja

— sen on laadittava yhteisen ty6llisyyskatsauksen avulla kansallinen tyollisyysstrategia, jonka avulla se voi
my6hemmin osallistua Euroopan tyollisyysstrategiaan.

Ymparisto

— Bulgarian on jatkettava vesien- ja ilmansuojelun seki jitealan puitelainsadddnnon saattamista osaksi kansallista
lainsdddantod, valmisteltava ja pantava tdytintoon yksityiskohtaiset direktiivikohtaiset lahentdmisohjelmat seka
vahvistettava tdytintdonpanorakenteita erityisesti alueellisella tasolla,

— sen on laadittava investointien rahoitussuunnitelma (direktiivikohtaisesti), jonka on perustuttava yhdenmukaista-
misesta aiheutuvien kustannusten arvioihin sekd realistisiin arvioihin vuosittain julkiselta ja yksityiseltd sektorilta
saatavasta rahoituksesta, ja

— sen on saatettava paitokseen ympdristovaikutusten arviointia koskevan direktiivin sddnnosten saattaminen osaksi
kansallista lainsdadddntod ja varmistettava sddnndsten tdytintoonpano.

Oikeus- ja sisdasiat

— Bulgarian on pantava tdytintoon tehokkaat rajavalvontajirjestelmat ja yhteensovitettava viranomaisten toimintaa
laittoman maahanmuuton estdmiseksi ja jotta Bulgaria voisi osallistua tdysimaariisesti Schengenin tietojarjestel-
maan,

— sen on pantava tdytintoon ja sovellettava maahanmuuttoa ja turvapaikkamenettelyji koskevaa uutta lainsda-
dintod,

— sen on parannettava lainvalvontaelinten ja oikeuslaitoksen toimintakykyd (henkiloston méird, palvelukseen otto,
koulutus ja laitteet) jarjestdytyneen rikollisuuden, huumekaupan ja korruption torjunnassa vahvistettava poliisi- ja
tulliviranomaisia sekd huolehdittava toiminnan paremmasta yhteensovittamisesta lainvalvontaelinten valilld, ja

— sen on kehitettdvd korruption torjunnan kansallinen strategia ja vahvistettava toimintakykyd rahanpesun
torjunnan alalla. Bulgarian on ratifioitava rikoksen tuottaman hyodyn rahanpesua, etsintdd, takavarikkoa ja
menetetyksi tuomitsemista koskeva yleissopimus sekd lahjontaa koskeva rikosoikeudellinen yleissopimus ja
allekirjoitettava OECD:n lahjonnan torjuntaa koskeva yleissopimus.

Hallinnon ja oikeuslaitoksen toimintakyvyn tehostaminen, EU-varojen hallinnointi ja valvonta mukaan lukien

— Phare ('), Ispa () ja Sapard (*): Bulgarian on jatkettava kansallisen kehittdmissuunnitelman ja maaseudun kehitti-
missuunnitelman kehittdmistd. Sen on vahvistettava oikeudelliset, hallinnolliset (tilintarkastuskasikirja ja kirjaus-
ketju) sekd talousarviota koskevat puitteet Ispan ja Sapardin ohjelmointia ja hallinnointia varten. Tamai edellyttdd
my0s jrjestelmdd ympdéristovaikutusten arvioimiseksi ja yhteison varoista yhteisrahoitusta saaneisiin hankkeisiin
sovellettavia, julkisia hankintoja koskevia sddntoja, jotka ovat yhteensopivia yhteison sddnndsten kanssa. Bulga-
rian on lisdksi perustettava toimiva maksajavirasto Sapardia varten,

— Bulgarian on tdydennettivi lainsdddintod ja vahvistettava sisdisestd ja ulkoisesta varainhoidon valvonnasta
vastaavia elimid, myos alueellisia valvontayksikoitd, erityisesti hyodyntimalld kattavaa atk-jirjestelmad ja erotta-
malla toisistaan selkedsti varainhoidon ennakkovalvonta ja hyviksyminen sekd sisdisen varainhoidon valvonta.
Sen on lisdttdva kansallisten sisdisten varainhoidon valvojien ja tilintarkastajien toiminnallista riippumattomuutta
sekd keskushallinnon ettd paikallistasolla ja parannettava varainhoidon ennakkovalvontaa,

— sen on pantava virkamieslaki tdytintoon,

— sen on vahvistettava tuomarien riippumattomuutta ja tuomioistuinjirjestelméin tehokkuutta, mukaan luettuina
tapausten Kkasittely ja vaihtoehtoinen riitojenratkaisumekanismi. Bulgarian on tehostettava riita- ja rikosasioissa
annettujen tuomioiden tiytint66npanoa, ja

— sen on vahvistettava uuden lainsddddnnon taloudellisten ja institutionaalisten vaikutusten arviointikykya.

Keskipitkin aikavilin tavoitteet

Poliittiset arviointiperusteet

— Bulgarian on jatkettava romaniviestod koskevan puiteohjelman toteuttamista.

Taloudelliset arviointiperusteet

— Bulgarian on siilytettdvd yleinen kansantalouden vakaus, parannettava kilpailukykyd markkinatalouteen perus-
tuvan rakenneuudistuksen avulla, saattamalla myos pddtokseen pienten ja keskisuurten yritysten yksityistimispro-
sessi, vahvistettava toimielimid markkinatalouden alalla sekd kehitettdvd yrityksid koskevaa lainsdddantod ja
saantelykehysti,

— sen on otettava kdyttdon vuotuista julkisen talouden valvontaa koskeva menettely, jolla pyritdin saattamaan
julkisen talouden raportointi, seuranta ja valvonta sekd julkisen talouden tila EU:n menettelyjen mukaisiksi,

— sen on pantava tiytintoon terdsalan rakenneuudistusohjelma, ja

— sen on luotava toimivat maakaupan markkinat sekd saatettava paitokseen maa- ja kiinteistorekisterin perusta-
minen.

(') Phare: Puolan ja Unkarin yhteensovitetun avun toimintaohjelma.

(?) Ispa: Liittymistd edeltivd rakennepolitikan valine.
(*) Sapard: Maatalouden ja maaseudun kehittimisen erityinen liittymisohjelma.
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Sisamarkkinat
— Julkiset hankinnat: Bulgarian on taattava julkisten hankintamenettelyjen avoimuus keskus- ja aluetasolla.

— Teollis- ja tekijanoikeudet: Bulgarian on saatettava paitokseen lainsddddnnon yhdenmukaistaminen ja pantava
tdytintoon teollisoikeudet (muun muassa tavaramerkkien, maantieteellisten médrinpdiden ja teollismallien osalta)
sekd tehokas rajavalvonta.

— Tietosuoja: Bulgarian on pantava lainsdddinto tdytantoon.

— Tavaroiden vapaa liikkuvuus: Bulgarian on aloitettava uuden ldhestymistavan mukaisen lainsddddnnon tdytin-
toonpano, jatkettava perinteisen teknisen lainsddddnnon yhdenmukaistamista ja pantava taytintoon markki-
noiden valvontajirjestelma.

— Henkil6iden vapaa liikkkuvuus: Bulgarian on saatettava paitokseen tutkintotodistusten vastavuoroinen tunnusta-
minen.

— Palvelujen vapaa liikkuvuus: Bulgarian on saatettava paatokseen pankkilain, vakuuksia koskevan lainsdddannon ja
arvopaperilainsidddnnon yhdenmukaistaminen sekd pantava kyseinen lainsdddinto tdytant66n. Sen on helpotet-
tava lainansaantia ja omistusoikeutta koskevia menettelyji.

— Kilpailu: Bulgarian on vahvistettava kilpailu- ja valtiontukiviranomaisia ja -menettelyja.
— Televiestintd: Bulgarian on vahvistettava kansallisten sddntelyviranomaisten toimintakykya.

— Verotus: Bulgarian on yhdenmukaistettava verotusta koskeva lainsdddinto kaikilta osin yhteison verotusséin-
noston, mukaan luettuna yhteison siirtymékauden arvonlisdjarjestelma, mukaiseksi. Sen on tarkasteltava voimassa
olevaa lainsdddintod ja varmistettava sen yhdenmukaisuus yritysverotuksen kdytdnnesddntojen kanssa. Sen on
tehostettava hallinnon toimintakykyé ja valvontamenettelyjd, mukaan luettuna hallinnollista yhteistyota ja keski-
ndistd avunantoa.

— Kuluttajansuoja: Bulgarian on jatkettava lainsdddiannon yhdenmukaistamista sekd vahvistettava markkinoiden
valvontaa ja lainvalvontaviranomaisia.

— Tulli: Bulgarian on tehostettava rajavalvontaa, kehitettdvd yhtendistetty tariffi, kehitettdva tullihallinnon toiminta-
kykyd ja tietokoneistamista sekd tehostettava petosten ja korruption torjuntaa.

Maatalous

— Bulgarian on vahvistettava yhteisen maatalouspolitiikan hallintomekanismeja ja hallintorakenteita (valvottava
maataloustuotteiden markkinoita, toteutettava rakenteiden ja maaseudun kehittdmistd koskevia toimenpiteitd seki
perustettava uusia elimid ja valvontamekanismeja),

— sen on jatkettava elintarvikealan rakenneuudistusta ja vahvistettava elintarvikevalvonnan hallintoa, ja
— sen on saatettava paitokseen eldinten merkitsemisjdrjestelmén kehittdminen ja otettava kiyttoon HACCP-jarjes-
telmd (vaarojen analysointi ja kriittiset kohdat niiden hallitsemiseksi) sekd toteutettava valvontaohjelmat, jotka

koskevat eldinjatteiden késittelyd, jaannostuotteita ja zoonooseja. Bulgarian on otettava kidyttoon tarkastusjirjes-
telmit yhteison tulevilla ulkorajoilla.

Kalastus
— Bulgarian on kehitettdva toimintakykyd yhteisen kalastuspolitiikan tdytintoonpanoa ja soveltamista varten erityi-

sesti ottamalla kdyttoon asianmukaiset institutionaaliset voimavarat sekd tarvittavat tarkastus- ja valvontavilineet.
Sen on otettava kdyttoon asianmukainen kalastusalusten rekisterdintijirjestelmé ja edistettdvd laadunhallintaa.

Energia

— Bulgarian on yhdenmukaistettava oljyvarastoja koskevia vaatimuksia ja parannettava entisestdin energiatehok-
kuutta,

— sen on valmistauduttava energia-alan sisaimarkkinoihin erityisesti omaksumalla sihko- ja kaasudirektiivien sdin-
nokset (myos mukautettava energian hinnat niiden todelliselle kustannustasolle),

— sen on hyviksyttdvd ja pantava tdytintoon johdettu oikeus siahkon ja kaasun sisimarkkinoita varten,

— sen on pantava tdytintoon sitoumukset Kozlodujin ydinvoimalan yksikkojen 1—4 vaiheittaisesta sulkemisesta ja
kaytostipoistosta sekd sailytettivd Kozlodujin ydinvoimalan yksikkéjen 5—6 ydinturvallisuuden korkea taso, ja

— sen on lujitettava ydinturvallisuuden ja siteilysuojan sddntelyrakenteita.

Liikenne

— Bulgarian on yhdenmukaistettava tielitkenne (markkinoille piisy, tieturvallisuus ja verotus), rautatiet, merilii-
kenne, sisdvesivdylit (alusten tekniset mairdykset) ja ilmaliikenne (erityisesti ilmaturvallisuus ja lennonjohto).
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Tyo- ja sosiaaliasiat

— Bulgarian on yhdenmukaistettava lainsdddintonsd yhteison sddnnoston kanssa tyoterveyden ja -turvallisuuden,
tydoikeuden, naisten ja miesten yhtildisen kohtelun sekd kansanterveyden aloilla ja tiytint66n pantava se. Tama
edellyttdd myos niihin aloihin ja sosiaaliturvan koordinointiin liittyvien hallintorakenteiden lujittamista, ja

— sen on perustettava riippumaton tyontekijoiden takuurahasto tyonantajan maksukyvyttomyystapauksia varten.

Taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus

— Bulgarian on laadittava kansallinen toimintamalli taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta varten. Bulgarian
on valmistauduttava alueellisten, kehitysohjelmien ja yhteison aloitteiden toteuttamiseen, parannettava hallinto-
menettelyjd ja otettava kiyttoon monivuotiset sitoumukset mahdollistava budjettijarjestelmd, jota Bulgarian on
hoidettava rakennerahastonormien mukaisesti ennakko- ja jdlkiarviointeineen.

Ymparisto

— Bulgarian on saatettava paitokseen puite- ja alakohtaisen lainsddddnnon saattaminen osaksi kansallista lainsia-
dintod ja pantava se tdytdntoon ennalta médrdtyn aikataulun mukaisesti, ja

— kestdvin kehityksen periaatteet on sisillytettdvd kaikkien muiden alakohtaisten politiikkkojen médritelmiin ja
tdytintdonpanoon.

Oikeus- ja sisdasiat

— Bulgarian on jatkettava asteittain viisumilainsddddnnon ja -kdytintojen yhdenmukaistamista EU:n kdytintojd
vastaaviksi,

— sen on hyviksyttivd ja sovellettava huumekaupan torjuntaan liittyvid kansainvalisid valineitd, erityisesti meriteitse
kiytdvai laitonta kauppaa koskevaa sopimusta, jolla pannaan tdytintoon huumausaineiden ja psykotrooppisten
aineiden laitonta kauppaa vastaan tehdyn Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen 17 artikla,

— sen on parannettava turvapaikanhakijoita ja pakolaisia koskevia jarjestelyjd,

— sen on tehostettava edelleen kansainvilisen toiminnan yhteensovittamista ja yhteistyotd rajatylittavan rikolli-
suuden torjunnassa, erityisesti huumeiden kauttakulun, tuotannon ja myynnin sekd rahanpesun osalta. Sen on
pantava tdytintoon korruption torjuntaa koskeva strategia ja jatkettava nais- ja lapsikaupan torjuntaa, ja

— sen on vahvistettava oikeuslaitoksen riippumattomuutta.

Hallinnon ja oikeuslaitoksen toimintakyvyn tehostaminen, EU-varojen hallinnointi ja valvonta mukaan lukien

— Bulgarian on saatettava pddtokseen patevin ja puolueettoman julkishallinnon perustaminen virkamieslain perus-
teella, luotava julkishallinnon hallintorakenne ja huolehdittava menettelyjen yksinkertaistamisesta,

— sen on parannettava Eurooppa-asioiden opetusta, mukaan luettuna tuomarien koulutusta yhteisén oikeuden
alalla,

— sen on vahvistettava julkisen talouden varainhoidon valvontaan liittyvid toimia asianmukaisen henkiloston,
koulutuksen sekd laitteiden avulla, ja

— sen on vahvistettava tilastointivalmiuksia.

OHJELMAT

Vuosille 1995—1999 myo6nnetyt Pharen maarirahat ovat yhteensd 415 miljoonaa euroa. Berliinissd 24—25 pdivini
maaliskuuta 1999 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston sopimuksen seurauksena hakijavaltioiden rahoitustuki sisltdd
vuosien 2000—2006 vilisend ajanjaksona tukea maataloutta ja maaseudun kehittdmistd koskeville liittymistd valmis-
televille toimenpiteille liittymistd edeltdvin Sapard-vilineen (Neuvoston asetus (EY) N:o 1268/1999, EYVL L 161,
26.6.1999, s. 87) ja rakennetuen Ispa-vilineen (Neuvoston asetus (EY) N:o 1267/1999, EYVL L 161, 26.6.1999,
s. 73) avulla, joissa annetaan etusija toimenpiteille, jotka ovat samanlaisia kuin liittymistd edeltdvdnd aikana
koheesiorahaston tukea saavat toimenpiteet. Nailldi kansallisilla méddrarahoilla Bulgaria voi myos rahoittaa osittain
osallistumisensa yhteison ohjelmiin, tutkimusta ja teknologista kehittdmistd koskeva viides puiteohjelma mukaan
lukien (EYVL L 26, 1.2.1999, s. 1). Lisiksi Bulgaria voi saada rahoitusta suoraan yhteisén sddnnostoon liittyvistd
monia valtioita koskevista ohjelmista. Hakijavaltioiden yhteisrahoitusta edellytetdin jirjestelmallisesti kaikille inves-
tointihankkeille. Vuodesta 1998 ldhtien komissio on tydskennellyt Euroopan investointipankin ja kansainvilisten
rahoituslaitosten, erityisesti Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankin sekd Maailmanpankin kanssa liittymistd
edeltdvin ajan painopisteitd koskevien hankkeiden yhteisrahoituksen helpottamiseksi.

EHDOLLISUUS

Edellytyksend sille, ettd hankkeita rahoitetaan yhteison tuella ndiden kolmen liittymistd edeltdvdn vilineen, Pharen,
Ispan ja Sapardin kautta, on Bulgarian osalta se, ettd se tdyttdd Eurooppa-sopimuksen mukaiset sitoumuksensa,
edistyy Koopenhaminan arviointiperusteiden tdyttimisessd ja erityisesti timén liittymistd valmistelevan kumppa-
nuuden erityisten ensisijaisten tavoitteiden tdyttdmisessi vuonna 2000. Ndiden yleisten edellytysten tdyttimaittd
jattiminen voisi johtaa neuvoston pditokseen rahoitustuen lopettamisesta toistaiseksi asetuksen (EY) N:o 622/98 4
artiklan mukaisesti.
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VALVONTA

Liittymistd edeltdvin kumppanuuden tdytintoonpanoa valvotaan Eurooppa-sopimuksen puitteissa. Kuten Luxem-
burgin Eurooppa-neuvostossa korostettiin, on tirkeitd, ettd Eurooppa-sopimuksen toimielimet ovat edelleen ne
puitteet, joissa yhteison sddnnoston saattamista osaksi kansallista lainsdddidntod voidaan tutkia samoin perustein
riippumatta siitd, onko neuvottelut aloitettu vai ei. Liittymistd valmistelevan kumppanuuden asiaankuuluvista osista
keskustellaan vastaavissa alakomiteoissa. Assosiaatiokomitea keskustelee yleiskehityksestd, edistyksestd ja sen ensisi-
jaisten tavoitteiden tdyttimisessd vastaan tulleista ongelmista, sekd vilitavoitteista seki erityiskysymyksistd, jotka
alakomiteat ovat antaneet sille kisiteltavaksi.

Pharen hallintokomitea varmistaa, ettd kaikkien kolmen liittymistd edeltivin vilineen Pharen, Ispan ja Sapardin
nojalla tehdyt rahoituspddtokset ovat sopusoinnussa toistensa sekd liittymistd valmistelevien kumppanuuksien
kanssa, kuten koordinointiasetuksessa on sdddetty (neuvoston asetus (EY) N:o 1266/1999, EYVL L 161, 26.6.1999, s.
68).

Liittymistd valmistelevan kumppanuuden mukauttamista jatketaan tarvittaessa asetuksen (EY) N:o 622/98 2 artiklan
mukaisesti.



