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Soovitus:
NOUKOGU SOOVITUS,

milles kasitletakse Kiliprose 2022. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu
arvamus Kuprose 2022. aasta stabiilsusprogrammi kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 18iget 2 ja artikli 148
1Giget 4,

vittes arves ndukogu 7. juuli 1997. aasta maarust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jarelevalve
ning majanduspoliitika jarelevalve ja kooskdlastamise t6hustamise kohta,® eriti selle artikli 5
16iget 2,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méaarust (EL) nr
1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta,? eriti
selle artikli 6 18iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vittes arvesse Euroopa Ulemkogu jéreldusi,

vOttes arvesse toohBivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vOttes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

1) 19. veebruaril 2021 jéustus Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2021/241,3
millega loodi taaste- ja vastupidavusrahastu. Taaste- ja vastupidavusrahastust antakse
rahalist toetust reformide ja investeeringute elluviimiseks ning sellega kaasneb liidu
rahastatav fiskaalne impulss. See aitab majandusel taastuda ja teha eelkdige rohe- ja
digipoorde edendamiseks kestlikke ja majanduskasvu soodustavaid reforme ja
investeeringuid, tugevdades samas liikmesriikide majanduse vastupidavust ja
potentsiaalset majanduskasvu. Samuti aitab see tugevdada riigi rahanduse kestlikkust
ning edendada majanduskasvu ja tookohtade loomist keskpikas ja pikas perspektiivis.
[XX.] juunil 2022 ajakohastati kooskdlas maéruse (EL) 2021/241 artikli 11 1dikega 2
taaste- ja vastupidavusrahastust igale liikmesriigile eraldatavat maksimaalset rahalist
toetust.

2 24. novembril 2021 vottis komisjon vastu iga-aastase kestliku majanduskasvu
analutsi, mis téhistas majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2022)
algust. Selles voeti nduetekohaselt arvesse 2021.aasta mais Portos toimunud

! EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
2 ELT L 306, 23.11.2011, Ik 25.
3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta madrus (EL) 2021/241, millega luuakse

taaste- ja vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, Ik 17).
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sotsiaaltippkohtumisel veelkord kinnitatud Ghist kohustust jatkata Euroopa
Parlamendi, ndukogu ja komisjoni poolt 17. novembril 2017 vélja kuulutatud Euroopa
sotsiaalGiguste samba rakendamist. Euroopa Ulemkogu kiitis 2022. aasta kestliku
majanduskasvu analttsi prioriteedid heaks 25. martsil 2022. 24. novembril 2021 vottis
komisjon maaruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu ka hairemehhanismi aruande,*
milles nimetati Klprost uhe litkmesriigina, kelle olukorda tuleb pdhjalikult analliusida.
Samal kuupdeval vottis komisjon vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat
kasitleva ndukogu soovituse kohta, mille ndukogu vottis vastu 5. aprillil 2022, ning
ettepaneku 2022. aasta Uhise toohdivearuande kohta, milles analiilsitakse
toohdivesuuniste ja Euroopa sotsiaaldiguste samba pohimdtete rakendamist ning mille
ndukogu vottis vastu 14. martsil 2022.

Venemaa sissetung Ukrainasse pérast Glemaailmset pandeemiat on markimisvaarselt
muutnud geopoliitilist ja majanduslikku olukorda. Sissetungi mdju liikmesriikide
majandusele avaldub nditeks kdrgemates energia- ja toiduhindades ning kehvemates
kasvuviéljavaadetes. Kdrgemad energiahinnad mdjutavad eelkdige  kdige
haavatavamaid leibkondi, kes kannatavad energiaostuvdimetuse all voi elavad selle
ohus. EL seisab silmitsi ka Ukrainast pdgenevate inimeste enneolematu sissevooluga.
Sellega seoses kdivitati 4. martsil 2022 esimest korda ajutise kaitse direktiiv,®> millega
anti Ukrainast parit pdgenikele digus seaduslikult ELis viibida ning juurdepaas
haridusele ja koolitusele, to6turule, tervishoiule, eluasemele ja sotsiaalhoolekandele.

Vottes arvesse Kiiresti muutuvat majanduslikku ja geopoliitilist olukorda, jatkub
Euroopa poolaasta raames 2022.aastal majandus- ja t66hdivepoliitika ulatuslik
koordineerimine,  ldhtudes samal ajal taaste- ja  vastupidavusrahastu
rakendamisnduetest, nagu on méargitud 2022. aasta kestliku majanduskasvu analudsis.
Vastuvdetud taaste- ja vastupidavuskavade rakendamine on oluline poliitiliste
prioriteetide elluviimiseks Euroopa poolaasta raames, kuna kavades késitletakse koiki
2019. ja 2020. aasta poolaasta tsiklites esitatud asjakohaseid riigipdhiseid soovitusi
vOi markimisvaadrset osa neist. 2019. ja 2020. aasta riigipGhised soovitused on
jatkuvalt sama asjakohased ka taaste- ja vastupidavuskavade puhul, mida on labi
vaadatud, ajakohastatud voi muudetud vastavalt méaaruse (EL) 2021/241 artiklitele 14,
18 ja 21, nagu ka riigipdhised soovitused, mis esitati enne muudetud kava esitamise
kuupéeva.

Alates 2020. aasta mirtsist on kohaldatud Gldist vabastusklauslit®. Oma 3. mértsi
2021. aasta teatises’ esitas komisjon oma seisukoha, et otsuse tegemisel uldise
vabastusklausli kohaldamise I8petamise vOi jatkamise kohta tuleks léhtuda
majandusolukorra tldhinnangust, kusjuures peamiseks kvantitatiivseks Kkriteeriumiks
peaks olema ELi vdi euroala majandustegevuse tase vorreldes kriisieelse tasemega
(2019. aasta 16pp). Vottes arvesse suurenenud ebakindlust ja majandusvéljavaateid
ohustavaid suuri langusriske Euroopas toimuva sdja kontekstis, enneolematut

Euroopa Parlamendi ja nlukogu 16.novembri 2011.aasta madrus (EL) nr1176/2011
makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011,
Ik 25).

Noukogu 4. martsi 2022. aasta rakendusotsus (EL) 2022/382, millega maaratakse kindlaks Ukrainast
lahtuva pdgenike massilise sissevoolu olemasolu direktiivi 2001/55/EU artikli 5 tahenduses ning
nahakse selle tulemusena ette ajutine kaitse (ELT L 71, 4.3.2022, Ik 1).

Komisjoni teatis ndukogule stabiilsuse ja kasvu pakti Uldise vabastusklausli aktiveerimise kohta,
Briissel, 20.3.2020 (COM(2020) 123 final).

Komisjoni teatis ndukogule ,,Uks aasta pirast COVID-19 puhangu algust: eelarvepoliitika meetmed®,
Briissel, 3.3.2021 (COM(2021) 105 final).

ET



ET

(6)

(")

(8)

(9)

energiahindade tbusu ja jatkuvaid haireid tarneahelates, on pdhjendatud stabiilsuse ja
kasvu pakti tldise vabastusklausli kohaldamisaja pikendamine 2023. aasta Idpuni.

2021. aasta stabiilsusprogrammi késitlevas ndukogu 18. juuni 2021. aasta arvamuses
esitatud l&henemisviisi kohaselt on eelarvepoliitikat praegu kodige parem moodta
esmaste kulude (ilma kaalutlusGigusel pdhinevate tulumeetmeteta) muutusena
keskpika perioodi potentsiaalse majanduskasvu suhtes, jattes valja COVID-19 kriisiga
seotud ajutised erakorralised meetmed, kuid vOttes arvesse taaste- ja
vastupidavusrahastu tagastamatute toetuste ja muude ELi vahenditega rahastatavaid
kulusid®. Selleks et hinnata, kas riigi eelarvepoliitika on konservatiivne ja kas eelarve
struktuur soodustab kestlikku taastumist kooskdlas rohe- ja digipoordega, pOoratakse
iildisest eelarvepoliitikast kaugemale minnes tihelepanu ka riiklikult rahastatavate®
esmaste jooksvate kulude (millest on maha arvatud kaalutlusbiguse alusel vdetud
tulumeetmed ja valja jéaetud COVID-19 Kkriisiga seotud ajutised erakorralised
meetmed) ja investeeringute arengule.

2. martsil 2022 vottis komisjon vastu teatise, milles esitatakse 2023. aasta
eelarvepoliitika  Uldised suunised, et toetada litkmesriike stabiilsus- ja
ldhenemisprogrammide  koostamisel  ning  seeldbi  tugevdada  poliitika
koordineerimist'®, Komisjon mérkis, et 2022. aasta talveprognoosi makromajanduslike
valjavaadete kohaselt ndib dleminek 2020.-2022. aasta Uldiselt toetavalt
eelarvepoliitikalt Gldiselt neutraalsele eelarvepoliitikale 2023. aastal asjakohane, kuid
samal ajal tuleb olla valmis reageerima muutuvale majandusolukorrale. Komisjon
teatas, et 2023.aasta eelarvesoovitused peaksid jatkuvalt olema liikmesriigiti
diferentseeritud ja nendes tuleks arvesse votta voimalikku Ulekanduvat mdju riikide
vahel. Komisjon kutsus liikmesriike (les kajastama suuniseid oma stabiilsus- ja
ldhenemisprogrammides. Komisjon véttis kohustuse jalgida tahelepanelikult
majandusarengut ja kohandada oma poliitikasuuniseid vastavalt vajadusele ning
hiljemalt 2022. aasta mai 18pus esitatavas Euroopa poolaasta kevadpaketis.

Seoses 2. martsil 2022  esitatud eelarvesuunistega  vdetakse 2023. aasta
eelarvesoovitustes arvesse halvenenud majandusvaljavaateid, suurenenud ebakindlust
ja tdiendavaid langusriske ning vorreldes talveprognoosiga kiiremat inflatsiooni. Neid
kaalutlusi arvesse vottes tuleb eelarvemeetmete abil suurendada avaliku sektori
investeeringuid rohe- ja digipdordesse ning energiajulgeolekusse ning séilitada kdige
haavatavamate leibkondade ostujdud, et leevendada energiahinna tdusu mdju ja aidata
piirata teisest inflatsioonisurvet sihipdraste ja ajutiste meetmete abil; eelarvepoliitika
peab jadma paindlikuks, et kohaneda Kiiresti muutuvate oludega, ning see peab olema
riigiti diferentseeritud sdltuvalt nende eelarve- ja majandusolukorrast, sealhulgas
vottes arvesse kriisi moju ja Ukrainast pdgenenud inimeste sisserannet.

2021. aasta 17. mail esitas Kupros maaruse (EL) 2021/241 artikli 18 1diget 1 jargides
komisjonile oma riikliku taaste- ja vastupidavuskava. Komisjon on maaruse (EL)
2021/241 artikli 19 kohaselt hinnanud taaste- ja vastupidavuskava asjakohasust,
tulemuslikkust, téhusust ja sidusust kooskdlas kdnealuse madruse V lisas esitatud

10

Kéesolevas soovituses esitatud hinnangud eelarvepoliitika ja selle komponentide kohta on komisjoni
hinnangud, mis pdhinevad komisjoni 2022. aasta kevadprognoosi aluseks olevatel eeldustel. Komisjoni
hinnangud keskpika perioodi potentsiaalse majanduskasvu kohta ei h8lma selliste reformide positiivset
mdju, mis on ette nahtud taaste- ja vastupidavuskavaga ja v@ivad hoogustada potentsiaalset
majanduskasvu.

Ei rahastata taaste- ja vastupidavusrahastust ega muudest ELi vahenditest antavate toetustega.
Komisjoni  teatis ndukogule: eelarvepoliitika suunised 2023. aastaks, Brissel, 2.3.2022
(COM(2022) 85 final).
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hindamissuunistega. 20. juulil 2021 vottis ndukogu vastu otsuse Kuprose taaste- ja
vastupidavuskavale antud hinnangu heakskiitmise kohtal!. Osamaksete tegemine
s6ltub komisjoni otsusest, mis on tehtud vastavalt mééruse (EL) 2021/241 artikli 24
IGikele 5 selle kohta, et Kupros on rahuldavalt taitnud ndukogu rakendusotsuses
satestatud asjakohased eesmérgid ja sihid. Rahuldav tditmine eeldab, et varem
saavutatud eesmadrke ja sihte ei ole tagasi pooratud.

Kooskdlas mairuse (EU) nr 1466/97 artiklis 4 satestatud tahtajaga esitas Kiipros
5. mail 2022 oma 2022. aasta riikliku reformikava ja 2. mail 2022 oma 2022. aasta
stabiilsusprogrammi. Selleks et votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi
seoseid, hinnati neid koos. Vastavalt madruse (EL) 2021/241 artiklile 27 kajastab
2022. aasta riiklik reformikava ka Kuprose kaks korda aastas esitatavat aruannet
taaste- ja vastupidavuskava téitmisel tehtud edusammude kohta.

23. mail 2022 avaldas komisjon Kiiprose kohta 2022. aasta riigiaruande®. Selles
hinnati Klprose edusamme ndukogu poolt 2019., 2020. ja 2021. aastal vastu voetud
asjaomaste riigipdhiste soovituste jargimisel ning tehti taaste ja vastupidavuse
tulemustabeli pdhjal kokkuvdte sellest, kuidas Kupros on taaste- ja vastupidavuskava
rakendanud. Selle analtlsi p@hjal tehti riigiaruandes kindlaks puudused seoses
probleemidega, mida taaste- ja vastupidavuskavas ei késitleta vOi késitletakse ainult
osaliselt, ning uute ja esilekerkivate probleemidega, sealhulgas nendega, mis tekivad
seoses Venemaa sissetungiga Ukrainasse. Samuti hinnati Kiiprose edusamme Euroopa
sotsiaalBiguste samba rakendamisel ning ELi peamiste t66hdive, oskuste ja vaesuse
vihendamise eesmérkide ning URO kestliku arengu eesmarkide saavutamisel.

Komisjon tegi maaruse (EL) nr 1176/2011 artikli 5 alusel Kiprose kohta pdhjaliku
anallitisi ja avaldas selle tulemused 23. mail 20222, Komisjon joudis jareldusele, et
Kiprosel on (lemaarane makromajanduslik tasakaalustamatus. Eelkdige suurenes
COVID-19 kriisi ajal markimisvéérselt suur jooksevkonto puudujaék, mis pani
lisakoormuse niigi suurele vélis-, avaliku ja erasektori v6lale, samas finantssektoris on
viivislaenud hoolimata mérkimisvaérsest vahenemisest endiselt suured.

2. mail 2022 esitas Kupros oma 2022. aasta stabiilsusprogrammi. N&ukogu on
Kiprose 2022. aasta stabiilsusprogrammi ldbi vaadanud ja tema arvamus kajastub
eelkdige allpool esitatud soovituses 1.

20. juulil 2020 soovitas ndukogu Kuprosel votta 2020. ja 2021. aastal kooskdlas uldise
vabastusklausliga kéik vajalikud meetmed, et tulemuslikult reageerida pandeemiale
ning toetada majandust ja selle taastumist. Samuti soovitas ndukogu Kuprosel juhul,
kui majandustingimused v@imaldavad, jargida eelarvepoliitikat, mille eesmark on
saavutada usaldusvadrne eelarvepositsioon keskpikas perspektiivis ja tagada vola
kestlikkus, suurendades samal ajal investeeringuid. Eurostati kinnitatud andmete
pohjal vahenes Kiiprose valitsemissektori eelarvepuudujéék 5,8 %-It SKPst 2020.
aastal 1,7 %-le SKPst 2021. aastal. Kuprose eelarvepoliitilised meetmed toetasid
majanduse taastumist 2021. aastal, samal ajal kui ajutised erakorralised toetusmeetmed
suurenesid 3,6 %-It SKPst 2020. aastal 3,9 %-le SKPst 2021. aastal. Kliprose 2021.
aasta meetmed on kooskdlas ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitusega.
Kaalutlusdigusel p&hinevad eelarvemeetmed, mille valitsus vottis vastu 2020. ja 2021.

11
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13

N6ukogu 20. juuli 2021. aasta rakendusotsus Kiprose taaste- ja vastupidavuskavale antud hinnangu
heakskiitmise kohta (ST 10686/2021; ST 10686/2021 ADD 1).

SWD(2022) 604 final.

SWD(2022) 628 final.
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aastal, olid ajutised voi olid nendega seotud tasakaalustavad meetmed. Eurostati
kinnitatud andmete kohaselt oli valitsemissektori volg 2021. aastal 103,6 % SKPst.

2022. aasta stabiilsusprogrammi eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik
stsenaarium on realistlik. Valitsuse prognoosi kohaselt kasvab reaalne SKP
2022. aastal 2,7 % ja 2023. aastal 3,8 %. Komisjoni 2022. aasta kevadprognoosi
kohaselt on SKP reaalkasv véiksem: 2022. aastal 2,3 % ja 2023. aastal 3,5 %, mis
tuleneb peamiselt komisjoni  prognoosis esitatud eeldatavast vaiksemast
valisndudlusest ning seega netoekspordi negatiivsest mojust vorreldes 2022. aasta
stabiilsusprogrammis esitatud tagasihoidliku médjuga. Valitsus prognoosib oma
2022. aasta stabiilsusprogrammis, et Kipros saavutab 2022. aastal tasakaalustatud
eelarvepositsiooni ja 2023. aastal eelarvelilejadagi 0,4 % SKPst. 2022. aastal ilmnev
paranemine tuleneb peamiselt enamiku erakorraliste meetmete 18petamisest.
Programmi kohaselt peaks valitsemissektori v@la suhe SKPsse kahanema 2022. aastal
93,9 %ni ja seejarel 2023. aastal 88,2 %ni. Prognoosi koostamise ajal teada olevate
poliitikameetmete pdhjal hinnatakse komisjoni 2022. aasta kevadprognoosis, et
valitsemissektori eelarvepuudujéék on 2022. aastal 0,3 % SKPst ja 2023. aastal 0,2 %
SKPst. See on viéiksem kui 2022. aasta stabiilsusprogrammis prognoositud
eelarvepuudujadk,  tingituna  peamiselt ~ komisjoni  prognoosis  esitatud
konservatiivsematest maksutulu prognoosidest. Komisjoni 2022. aasta kevadprognoosi
kohaselt on valitsemissektori vola sunhe SKPsse suuresti sarnane: 2022. aastal 93,9 %
ja 2023. aastal 88,8 %.

Komisjoni 2022. aasta kevadprognoosi kohaselt on keskpika perioodi (kiimne aasta
keskmine) potentsiaalne majanduskasv hinnanguliselt 2,6 %. See hinnang ei hdlma
aga selliste reformide mdju, mis on ette ndhtud taaste- ja vastupidavuskavaga ja
vOivad hoogustada Kiiprose potentsiaalset majanduskasvu.

2022. aastal kaotab valitsus jark-jargult enamiku COVID-19 kriisile reageerimiseks
vOetud meetmetest, nii et ajutised erakorralised toetusmeetmed peaksid prognooside
kohaselt vahenema 3,9 %-It SKPst 2021.aastal 0,1 %-le SKPst 2022. aastal.
Valitsemissektori eelarvepuudujaaki méjutavad energiahindade tdusu majandusliku ja
sotsiaalse moju leevendamiseks voetud meetmed, mille maht on komisjoni 2022. aasta
kevadprognoosi kohaselt 2022. aastal 0,2 % SKPst ja mis eeldatavasti kaotatakse
2023. aastal*. Need meetmed h&lmavad peamiselt sotsiaalsiirdeid vaesematele
leibkondadele, energiatarbimise kaudsete maksude alandamist ning jae- ja
hulgimdtgihindade Glempiiri. Need meetmed on kavandatud ajutistena. Kui aga
energiahinnad jadvad korgeks ka 2023. aastal, vOGidakse modned neist meetmetest
séilitada. Moned neist meetmetest ei ole suunatud, eelkdige kodumajapidamiste
elektriarvete maksumadra vahendamine, tarbijatele tariifide alandamine vo&i nafta
aktsiisi vahendamine. Valitsemissektori eelarvepuudujaéki mdjutavad ka Ukrainast
pdgenenud isikutele ajutise kaitse pakkumise kulud, mille maht on komisjoni
2022. aasta kevadprognoosi kohaselt 2022. aastal 0,1 % SKPst ja 2023. aastal 0,2 %
SKPst®,
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Néitajad kajastavad alates 2021. aasta sligisest vBetud meetmete aastaste eelarvekulude taset, sealhulgas
jooksvaid tulusid ja kulusid ning asjakohasel juhul kapitalikulumeetmeid.

Eeldatakse, et Ukrainast ELi pdgenenud isikute koguarv jouab 2022. aasta I8puks vahehaaval
6 miljonini ning nende hinnanguline geograafiline jaotus pGhineb olemasoleva diasporaa suurusel,
vastuvdtva liikmesriigi elanikkonna suhtelisel suurusel ja Ukrainast pdgenenud isikute tegelikul jaotusel
ule kogu ELi 2022. aasta martsi seisuga. Inimese kohta arvutatud eelarvekulude puhul p&hinevad
hinnangud komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskuse Euromodi mikrosimulatsiooni mudelil, vottes
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18. juunil 2021 soovitas ndukogu Kiprosel!® siilitada 2022. aastal toetav
eelarvepoliitika, sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastust saadav impulss, ning
riiklikult rahastatavad investeeringud. Samuti soovitati Kduprosel juhul, kui
majandustingimused vOimaldavad, jargida eelarvepoliitikat, mille eesmark on
saavutada usaldusvéarne eelarvepositsioon ja tagada riigi rahanduse kestlikkus
keskpikas perspektiivis ning samal ajal suurendada investeeringuid, et hoogustada
vOimalikku majanduskasvu.

Komisjoni 2022. aasta kevadprognoosi ja Kuprose 2022. aasta stabiilsusprogrammis
sisalduva teabe pdhjal peaks eelarvepoliitika 2022. aastal olema uldjoontes neutraalne,
+0,1 % SKPst, samas kui ndukogu soovitas toetavat eelarvepoliitikat!’. Kiipros
kavatseb  jatkuvalt toetada majanduse taastumist, kasutades taaste- ja
vastupidavusrahastut lisainvesteeringute rahastamiseks, nagu on soovitanud ndukogu.
Taaste- ja vastupidavusrahastu toetustest ja muudest ELi vahenditest rahastatavate
kulutuste positilvne panus majandustegevusse peaks vorreldes 2021. aastaga
suurenema 0,7 % SKPst. Riiklikult rahastatavatel investeeringutel peaks olema 2022.
aastal eelarvepoliitikale parssiv mdju 0,6 protsendipunkti SKPst8, Seetttu ei kavatse
Kipros sailitada riiklikult rahastatavaid investeeringuid. Samal ajal peaks riiklikult
rahastatavate esmaste jooksvate kulude kasv (ilma uute tulumeetmeteta) 2022. aastal
andma uldisesse eelarvepoliitikasse ldjoontes neutraalse panuse 0,2 protsendipunkti.
See hdlmab energiahindade tdusu majandusliku ja sotsiaalse mdjuga tegelemise
meetmete téiendavat mdju (0,1 % SKPst) ning Ukrainast Umberasustatud isikutele
ajutise kaitse pakkumise kulusid (0,1 % SKPst).

Komisjoni 2022. aasta kevadprognoosi kohaselt on eelarvepoliitika seisund, eeldusel
et poliitikat ei muudeta, 2023. aastal +0,1 % SKPst'®. Eeldatavasti kasutab Kiipros ka
2023. aastal taaste- ja vastupidavusrahastust antavaid toetusi, et rahastada
lisainvesteeringuid ~ majanduse  taastumise  soodustamiseks.  Taaste- ja
vastupidavusrahastu toetustest ja muudest ELi vahenditest rahastatavate kulutuste
positilvne panus majandustegevusse peaks voOrreldes 2022. aastaga suurenema
0,3 protsendipunkti SKPst. Riiklikult rahastatavatel investeeringutel peaks olema
2023. aastal eelarvepoliitikale parssiv m&ju 0,1 protsendipunkti SKPst?. Samal ajal
peaks riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate kulude kasv (ilma uute
tulumeetmeteta) 2023. aastal andma Uldisesse eelarvepoliitikasse tldjoontes neutraalse
panuse 0,1 protsendipunkti. See hdlmab energiahindade tdusu leevendamiseks voetud
meetmete (0,2 % SKPst) jarkjargulise kaotamise ja Ukrainast pdgenenud inimestele
ajutise kaitse andmisega seotud lisakulude (0,1 % SKPst) mdju.

2022. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori eelarvellejadk jark-
jargult kasvama 1,5 %-le SKPst 2024. aastal ja 1,7 %-le SKPst 2025. aastal. Seega
peaks valitsemissektori eelarvepuudujéék jadma programmiperioodi jooksul alla 3 %
SKPst. Selle prognoosi kohaselt véhenevad teatavad avaliku sektori kulutused,
eelkdige toetused, ning piiratakse muude kulude, sealhulgas vahetarbimise ja
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arvesse nii vdimalikke rahallekandeid inimestele kui ka mitterahalisi hiivesid, nditeks haridust ja
tervishoidu.

Ndukogu 18. juuni 2021. aasta soovitus, milles esitatakse ndukogu arvamus Kiprose 2021. aasta
stabiilsusprogrammi kohta (ELT C 304, 29.7.2021, Ik 58).

Miinusmargiga (plussmérgiga) nditaja kajastab esmaste kulude liigset (v&hest) kasvu vorreldes keskpika
perioodi majanduskasvuga, osutades ekspansiivsele (parssivale) eelarvepoliitikale.

Muud riiklikult rahastatavad kapitalikulud peaksid andma neutraalse panuse 0,0 protsendipunkti SKPst.
Miinusmargiga (plussmargiga) nditaja kajastab esmaste kulude liigset (vahest) kasvu vorreldes keskpika
perioodi majanduskasvuga, osutades ekspansiivsele (parssivale) eelarvepoliitikale.

Muud riiklikult rahastatavad kapitalikulud peaksid andma pérssiva panuse 0,2 protsendipunkti SKPst.
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mitterahaliste sotsiaalsiirete kasvu. Avaliku sektori investeeringute véhenemist
osakaaluna SKPst prognoositakse ka parast 2022. aasta tipptaset. Programmi kohaselt
peaks valitsemissektori vBla suhe SKPsse 2025. aastani kahanema — 2024. aastal
81 %-le ja 2025. aastal 76,7 %-le. Komisjoni analliisi pdhjal naivad vola
kestlikkusega seotud riskid keskpikas perspektiivis keskmised.

Vastavalt maaruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktile b ja V lisa kriteeriumile
2.2 sisaldab taaste- ja vastupidavuskava ulatuslikke Uksteist vastastikku tugevdavaid
reforme ja investeeringuid, mis tuleb rakendada 2026. aastaks. Need aitavad lahendada
kdiki majanduslikke ja sotsiaalseid probleeme vdi olulist osa majanduslikest ja
sotsiaalsetest probleemidest, millele on osutatud nii ndukogu poolt Kiprosele 2019. ja
2020. aastal Euroopa poolaasta raames antud riigipdhistes soovitustes kui ka enne
kava vastuvotmise kuupéeva esitatud riigipOhistes soovitustes. Eelkdige on need
seotud riigi rahanduse ja tervishoiu, t66turu- ja sotsiaalpoliitika, hariduse ja oskuste,
avaliku ja erasektori investeeringute ning rohe- ja digipo0rdega, samuti
struktuurireformidega, mille abil parandada avaliku sektori toimimist, vdidelda
korruptsiooni vastu ja aidata kaasa viivislaenude vahendamisele pangandussektoris.

Kiprose taaste- ja vastupidavuskava rakendamine aitab eeldatavasti teha uusi
edusamme rohe- ja digipoorde valdkonnas. Kiprose kliimaeesmarkide saavutamist
toetavad meetmed moodustavad kava kogueraldisest 41 % ning digieesmarke toetavad
meetmed 23 %. Taaste- ja vastupidavuskava téielik rakendamine kooskdlas
asjakohaste eesmarkide ja sihtidega aitab Kiprosel COVID-19 Kkriisist Kiiresti
taastuda, tugevdades samal ajal tema vastupanuvdimet. Sotsiaalpartnerite ja muude
asjaomaste sidusrihmade sustemaatiline kaasamine on jatkuvalt oluline taaste- ja
vastupidavuskava ning uldise majandus- ja td6hdivepoliitika edukaks rakendamiseks,
et tagada laialdane isevastutus kogu poliitilise tegevuskava eest.

Kipros esitas partnerluslepingu ja muud thtekuuluvuspoliitika
programmidokumendid?® 30. detsembril 2021. Kooskdlas Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 24. juuni 2021. aasta maarusega (EL) 2021/1060 peab Kiipros asjaomaseid
riigipdhiseid  soovitusi uhtekuuluvuspoliitika ~ 2021.-2027. aasta  fondide
programmitfds arvesse votma. See on eeltingimus thtekuuluvuspoliitika fondidest
saadava rahalise toetuse tulemuslikkuse suurendamiseks ja lisavaartuse
maksimeerimiseks, edendades samal ajal nende fondide ning muude liidu vahendite ja
fondide vahelist koordineerimist, vastastikust tdiendavust ja sidusust. Taaste- ja
vastupidavusrahastu ning Uhtekuuluvuspoliitika programmide edukas rakendamine
sOltub ka selliste kitsaskohtade kdrvaldamisest, mis péarsivad investeeringuid, mis
toetavad rohe- ja digipodret ning tasakaalustatud territoriaalset arengut.

Lisaks taaste- ja vastupidavuskavas kasitletud majanduslikele ja sotsiaalsetele
probleemidele seisab Kipros silmitsi ka probleemiga, mis on seotud riigile kuuluvate
ettevOtete juhtimisega. Juhtimissisteemis esineb puudusi seoses rahvusvaheliste
standarditega (nt Majanduskoostdd ja Arengu Organisatsiooni koostatud riigile
kuuluvate ettevotete Uldjuhtimise suunised ning Maailmapanga koostatud riigile
kuuluvate ettevotete Gldjuhtimise tédvahend), mis mdojutab Kiprose tootlikkust ja
ettevOtluskeskkonda. Eelkdige kasvataksid riigile kuuluvate ettevotete tShusust ja
mojusust finantstulemuste ja avaliku sektori eesmarkide suurem labipaistvus ning
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Euroopa Parlamendi ja nGukogu 24. juuni 2021. aasta maérus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse
iihissatted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase
Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja
Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika
rahastu suhtes kohaldatavad finantsreeglid (ELT L 231, 30.6.2021, Ik 159).
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suurem aruandekohustus. Samuti aitaksid sellele kaasa parimate tavade rakendamine,
naiteks tulemuspOhine ja labipaistev riigile kuuluvate ettevGtete juhtorganitesse
liilkmete nimetamise protsess ning riigile kuuluvate ettevdtete omandidiguse tleminek
poliitikale orienteeritud ministeeriumidelt spetsiaalsele keskasutusele. Selliste
majanduslikult elujbuliste turgude avamine, kus riigile kuuluvatel ettevdtetel on
praegu turgu valitsev seisund (nt taastuvad energiaallikad), muudaks need turud
tdbhusamaks, kiirendaks rohe- ja digip6dret ning aitaks majandust mitmekesistada.
Riigile kuuluvate ettevotete suhtes meetmete votmine muudaks juhtimise Kiprosel
tdbhusamaks ning nii kohalike kui ka valismaiste ettevotete jaoks turu Giglasemaks ja
labipaistvamaks. See on koosk6las Kiprose pikaajalise strateegia eesmarkidega ja
selle aluseks oleva tegevuskavaga (algatus ,Riigile kuuluvate ettevotete
moderniseerimine ning innovatsiooni ja efektiivsuse edendamiseks Oigete stiimulite
loomine®). Riigile kuuluvate ettevotete juhtimise parandamisele suunatud poliitika
vOib aidata vahendada valitsemissektori vdlga, sest nende ettevitete parem juhtimine
suurendaks avaliku sektori tBhusust. Samuti vOib see aidata parandada
ettevotluskeskkonda ja suurendada potentsiaalset majanduskasvu.

Versailles’ deklaratsioonis ELi riigipeade ja valitsusjuhtidelt saadud volituste kohaselt
soovitakse kavaga ,,REPowerEU* kaotada voimalikult kiiresti Euroopa Liidu sdltuvus
Venemaalt  imporditavast  fossiilkitusest. ~ Selleks  maéaratakse  dialoogis
lilkmesriikidega kindlaks koéige sobivamad projektid, investeeringud ja reformid
riiklikul, piirkondlikul ja ELi tasandil. Nende meetmete eesmérk on vahendada Gldist
sOltuvust fossiilkitustest ja suunata fossiilkttuste import Venemaalt eemale.

Taastuvate energiaallikate kogu potentsiaali saaks Kiprosel veelgi paremini ja
kiiremini dra kasutada, eelkdige Ilubade andmise menetluse lihtsustamise ja
paikeseenergiarajatistesse investeerimise kaudu. Kpros praegu gaasi ei kasuta, kuid
nafta osakaal energiaallikate jaotuses on 85,6 %. Arvestades energiahindade suurt
kdikumist maailmaturgudel, on Kiiprose majanduse kestlikkuse seisukohast aarmiselt
oluline véhendada riigi suurt sbltuvust naftast. Naftaga varustatus pdhineb téielikult
impordil, kuid Venemaalt imporditud nafta osakaal on ainult 1 %, mis jaab tunduvalt
alla ELi keskmise (23 %)?2. Energiatarnete mitmekesistamiseks ja impordis6ltuvuse
vahendamiseks oleks Kiprosel kasulik kiirendada vesinikuga Ghilduva
gaasiimporditaristu ja uute energialihenduste arendamist, et edendada taastuvate
energiaallikate laialdasemat kasutuselevdttu. Gaasiga seotud uued taristu- ja
vorguinvesteeringud peaksid voimaluse korral olema tulevikukindlad, et hdlbustada
nende pikaajalist kestlikkust tulevikus séastvatele kitustele kohandamise kaudu. Peale
selle voOiks laiendada ja kiirendada energiathususe poliitikat, sealhulgas
transpordisektoris, et ohjeldada kasvavat energiatarbimist, mis on markimisvaarselt
suurem kui ELi keskmine. Energiatbhususe meetmed peaksid aitama leevendada ka
energiaostuvdimetust, mida kogeb suur osa elanikkonnast (20,9 %), kasutades selleks
vajaduse korral {ihtekuuluvuspoliitika vahendeid. Paketi ,,Eesmirk 55 eesmaérkide
saavutamiseks tuleb Kiprosel veelgi vdhendada kasvuhoonegaaside heidet ning
suurendada taastuvenergia tootmist ja energiatdhusust.

Kuigi kliimaneutraalsusele tlemineku ja fossiilkitustest loobumise kiirendamine
tekitab mitmes sektoris maérkimisvéaarseid Umberkorralduskulusid, saab Kipros
uhtekuuluvuspoliitika raames kasutada diglase tilemineku mehhanismi, et leevendada
ulemineku sotsiaal-majanduslikku mdju kdige enam mojutatud piirkondades. Lisaks
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Eurostat (2020), Venemaa impordi osakaal maagaasi, nafta ja kivisde koguimpordis. ELi 27 liikmesriigi
keskmise impordi puhul nditab koguimport ELi 27 liikmesriigist véljastpoolt périt importi. Kiiprose
puhul hdlmab koguimport ELi-sisest kaubandust. Nafta hdlmab toornaftat ja rafineeritud naftatooteid.
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saab Kipros kasutada Euroopa Sotsiaalfond+, et parandada t66hdivevéimalusi ja
tugevdada sotsiaalset thtekuuluvust.

Vottes arvesse komisjoni hinnangut, on ndukogu 2022. aasta stabiilsusprogrammi labi
vaadanud ja tema arvamus?® kajastub allpool esitatud soovituses 1.

Arvestades euroala liikmesriikide majanduse tihedat seotust ning nende Uhist panust
majandus- ja rahaliidu toimimisse, soovitas ndukogu euroala litkmesriikidel votta
meetmeid, sealhulgas oma taaste- ja vastupidavuskavade kaudu, et rakendada
soovitust euroala majanduspoliitika kohta. Kuprose puhul kajastub see eelkdige
allpool esitatud soovitustes 1 ja 2.

Vottes arvesse komisjoni pohjalikku analliisi ja konealust hindamist, on ndukogu
2022. aasta riikliku reformikava ja 2022. aasta stabiilsusprogrammi labi vaadanud.
Madruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud ndukogu soovitused kajastuvad
allpool esitatud soovitustes 1, 2, 3 ja 4. Soovitused 1 ja 2 aitavad kaasa ka euroala
kasitlevate soovituste, eelkdige esimese ja neljanda soovituse rakendamisele.
Soovituses 1 osutatud eelarvepoliitika meetmed aitavad muu hulgas véhendada
valitsemissektori suure vodlaga seotud tasakaalustamatust. Soovituses 2 osutatud
poliitikameetmed aitavad muu hulgas vahendada erasektori suure vdlaga seotud
tasakaalustamatust, piirates erasektori liigset laenamist. Samuti aitavad need
leevendada valitsemissektori suure vbla ja jooksevkonto puudujadgiga seotud
tasakaalustamatust, mitmekesistades majandust, ning viivislaenude suure osakaaluga
seotud tasakaalustamatust. Soovituses 3 osutatud poliitikameetmed aitavad muu
hulgas védhendada valitsemissektori suure volaga seotud tasakaalustamatust,
suurendades valitsussektori thusust ja pikaajalist majanduskasvu, ning erasektori vola
ja valisvblaga seotud tasakaalustamatust, suurendades pikaajalist majanduskasvu.
Soovituses 4 osutatud poliitikameetmed aitavad muu hulgas pikas perspektiivis toime
tulla suure vélisvdlaga seotud haavatavusega,

SOOVITAB Kuprosel votta 2022. ja 2023. aastal jargmisi meetmeid.

1.

Tagada 2023. aastal, et riiklikult rahastatavate jooksvate kulude kasv oleks kooskdlas
uldiselt neutraalse eelarvepoliitikaga, vottes arvesse jatkuvat ajutist ja suunatud
toetust kodumajapidamistele ja ettevotetele, mis on energiahindade tdusu suhtes
kdige haavatavamad, ning Ukrainast pdgenevatele inimestele. Olla valmis
kohandama jooksvaid kulutusi vastavalt muutuvale olukorrale. Suurendada avaliku
sektori investeeringuid rohe- ja digipddrdesse ning energiajulgeolekusse, sealhulgas
kasutades taaste- ja vastupidavusrahastut, kava ,,RePowerEU“ ja muid ELi
vahendeid. Jargida péarast 2023. aastat eelarvepoliitikat, mille eesmérk on saavutada
usaldusvaarne keskpika perioodi eelarvepositsioon.

Jatkata oma taaste- ja vastupidavuskava rakendamist kooskdlas ndukogu 28. juuli
2021. aasta rakendusotsuses esitatud eesmérkide ja sihtidega. Viia kiiresti 16pule
komisjoniga peetavad labirddkimised 2021.-2027. aasta htekuuluvuspoliitika
programmidokumentide (ile, et alustada nende rakendamist.

Votta meetmeid riigile kuuluvate ettevdtete juhtimise parandamiseks kooskdlas
rahvusvaheliste standarditega.

Véhendada dldist sOltuvust fossiilkltustest ja mitmekesistada energiavarustust,
kiirendades taastuvate energiaallikate kasutuselevottu, eelkdige loamenetluse edasise
lihtsustamise ja fotogalvaanika laialdasema rakendamise abil. Arendada

Vastavalt ndukogu maaruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 16ikele 2.
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Brussel,

energiatihendusi  naaberriikidega, samal ajal laiendades
energiatdhususe meetmete votmist, sealhulgas transpordisektoris.

Noukogu nimel
eesistuja

10

ja

kiirendades
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