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1. ZHRNUTIE

V tejto sprave sa posudzuje vykonavanie systému vyvoznych licencii na tovar kultirneho
charakteru, ktory bol vytvoreny v zmysle nariadenia (ES) ¢.116/2009 o vyvoze tovaru
kultdrneho charakteru a vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) &. 1081/2012.

Sprava sa zaklada na tdajoch, ktoré poskytli Clenské Staty v odpovediach na dotaznik
vztahujici sa na vSetky aspekty vykonavania systému vyvoznych licencii. Sprava sa
vztahuje na roky 2014 az 2017. Udaje uvedené v prilohe sa vztahuju na tri druhy vyvoznych
licencii: Standardné povolenia, Specifické otvorené povolenia (opakovany docasny vyvoz
sukromnymi osobami) a v§eobecné otvorené povolenia (opakovany do¢asny vyvoz mizeami
alebo podobnymi instituciami).

V spréve sa uvadzaju aj informacie o stcasnych iniciativach a vyzvach do budicnosti, ako je
zlepSenie spoluprace medzi organmi clenskych Statov, ktoré sa podielaju na vykonavani
nariadenia, podpora spolo¢ného vykladu wustanoveni nariadenia c¢lenskymi Statmi,
identifikacia najlepSich postupov prisluSnych a colnych orgénov pri vysetrovani pdvodu
tovaru kultrneho charakteru a preskumanie technickych, finanénych a pravnych moznosti na
vyuzitie elektronickych prostriedkov na vydavanie a kontrolu vyvoznych licencii, napriklad
vytvorenia centralizovaného elektronického systému alebo prepojenia na tento systém, ktory
by mal spolo¢né rozhranie s vnutroStatnymi systémami colného konania.

V ¢lanku 10 nariadenia (ES) ¢.116/2009 sa vyzaduje, aby Komisia pravidelne predkladala
Eurépskemu parlamentu, Rade a Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru spravu
0 vykonavani tohto nariadenia.



2. Uvop

V nariadeni Rady (ES) & 116/2009 o vyvoze tovaru kultirneho charakteru? (d’alej len
,hariadenie) sa vyvoz urCitého tovaru kulturneho charakteru mimo colného uzemia
Eurdpskej tnie (dalej len ,,EU“) podmietiuje predlozenim vyvoznej licencie a zabezpeduje
sa, aby vyvoz takéhoto tovaru podlichal jednotnej kontrole na vonkajsich hraniciach EU.
V prilohe I je vymedzena vecnd pdsobnost’ nariadenia tym, Ze si v nej uvedené kategorie
tovaru kultirneho charakteru, na ktoré sa uplatiluje, ako aj tym, ze pre va¢sSinu uvedenych
kategorii su stanovené minimalne poziadavky na vek a/alebo hodnotu.

Vyvozné licencie vystavuje prislusny organ posledného Clenského Statu, na izemi ktorého sa
predmet kultdrnej hodnoty definitivne a zakonne nachadzal. Colnymi kontrolami sa potom
zabezpetuje, Ze tovar kulturneho charakteru méze opustit’ colné Gizemie EU len vtedy, ak je
k nemu prilozena platna vyvozna licencia.

S cielom zabezpecit’ jednotnost’ vyvoznych licencii stanovenych v nariadeni bolo potrebné stanovit’
pravidla upravujice vyhotovenie, vystavenie apouzivanie tlaciva licencie. Vo vykonavacom
nariadeni (EU) & 1081/2012° sa stanovuju tri druhy vyvoznych licencii (Standardné povolenie,
Specifické otvorené povolenie a vSeobecné otvorené povolenie) a stanovuju sa aj pravidla ich
uplatiiovania. Vo vnutro§tdtnom prave urcitych clenskych Statov moézu byt zavedené dalSie
obmedzenia (vratane povinnosti ziskat' licenciu) pohybu predmetov oznacenych ako narodné
kultirne bohatstvo.

Aktualizované zoznamy organov opravnenych vystavovat’ vyvozné licencie SU uverejnené
v tiradnom vestniku, ako aj zoznam colnych tiradov opravnenych vybavovat’ vyvozné formality.*

Cielom nariadenia je zosuladit' zékladnu zasadu volného pohybu tovaru s ochranou
narodnych kultirnych bohatstiev v historickom ramci vytvorenia vnutorného trhu, v ramci
ktorého sa zrusili vSetky vnutorné hranice medzi ¢lenskymi Statmi.

V zmysle ¢lanku 10 nariadenia sa vyzaduje, aby Komisia pravidelne predkladala Europskemu
parlamentu, Rade a Eurépskemu hospodarskemu a sociadlnemu vyboru spravu o vykonavani tohto
nariadenia.

Tato sprava je zaloZzena na informaciach, ktoré poskytli ¢lenské Staty v odpovediach na
dotaznik vztahujuci sa na vSetky aspekty vykonédvania systému vyvoznych licencii vratane
Statistickych idajov o pouzivani licencii, pricom vychadza aj z diskusii v ramci expertnej
skupiny pre colné otazky suvisiace s tovarom kultirneho charakteru.

3. KONTEXT NARIADENIA
3.1. Europsky kontext

Systém zavedeny nariadenim na urovni EU dopiia d’alsie néstroje a iniciativy zamerané na
ochranu kultirnych statkov. Najrelevantnej§ia z nich je smernica 2014/60/EU o navréateni

2 Nariadenie Rady (ES) ¢.116/2009 z 18.decembra 2008 o vyvoze tovaru Kkultirneho charakteru
(U.v. EU L 39, 10.2.2009, s. 1). )
8 Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) ¢. 1081/2012 z 9. novembra 2012 k nariadeniu Rady (ES)

¢. 116/2009 o vyvoze tovaru kultdreho charakteru (U. v. EU L 324, 22.11.2012, 5. 1).
NajaktualnejSie zoznamy boli uverejnené v U. v. EU C 71, 24.2.2018, s. 5.



predmetov kultdrnej hodnoty nezakonne vyvezenych z tizemia &lenského $tatu®. V smernici
sa umoznuje navratenie vsetkych predmetov kultirnej hodnoty, ktoré Clensky Stat oznaci za
narodné kultarne bohatstvo, ktoré ma umelecku, historicka alebo archeologickd hodnotu. Na
tento ucel sa od ustrednych organov poverenych vykonavanim smernice v ¢lenskych Statoch
vyzaduje, aby spolupracovali a aby si prostrednictvom informac¢ného systému o vndtornom
trhu (Internal Market Information System — dalej len ,IMI“) vymienali informacie
0 nezékonne vyvezenych predmetoch kultirnej hodnoty.

Dalsim doleZitym doplnkom nariadenia je nedavno prijaté nariadenie Eurépskeho parlamentu
aRady (EU) 2019/880 o vstupe a dovoze tovaru kultirnej hodnoty®. V tomto novom néstroji sa
stanovuju pravidla a podmienky pre doc¢asny alebo trvaly dovoz do Unie takého tovaru kultirneho
charakteru, ktory bol vytvoreny alebo objaveny v tretich krajinach, ako aj pre tranzitné zésielky
takéhoto tovaru. Typolégia nariadenia (EU) 2019/880 bola vzhl’'adom na jeho zahrani¢noobchodny
rozmer in$pirovana predovsetkym Dohovorom UNESCO o opatreniach na zdkaz a zamedzenie
nedovolenému dovozu, vyvozu a prevodu vlastnictva kultdrnych statkov z roku 19707,

Napokon v dvoch stvisiacich opatreniach Unie ad hoc [v nariadeni Rady (ES) & 1210/2003°
av nariadeni Rady (EU) & 36/2012°] sa zakazuje obchodovanie stovarom kultirneho
charakteru s Irakom a Syriou.

3.2. Medzinarodny kontext

Pokial’ ide o vyvoz tovaru kultirneho charakteru, na medzinarodnej Grovni je najdolezitej$im
nastrojom dohovor UNESCO zroku 1970. Zmluvnymi stranami tohto dohovoru je
V sucasnosti 140 Statov a ratifikovalo ho 26 ¢lenskych §tatov.

4., VVYKONAVANIE NARIADENIA
4.1. Ciele a plnenie

V nariadeni sa stanovuju jednotné pravidla kontroly tovaru kultirneho charakteru pred ich
vyvozom z colného Gzemia Unie s cielom na jednej strane zachovat’ volny pohyb v ramci
vnutorného trhu ana druhej strane chranit’ narodné kultirne bohatstvo ¢lenskych Statov.
Celkovo sa clenské Staty domnievaju, Ze prostrednictvom nariadenia sa podarilo dosiahnut
tieto ciele. Boli vSak identifikované aj oblasti, v ktorych je potrebné docielit’ zlepSenie.

Predovsetkym v oblasti boja proti nedovolenému obchodovaniu s tovarom kultirneho charakteru
bolo nariadenie pomerne ucinné. Vacsina Clenskych Statov povazuje licencny systém za vel'mi
dolezity néstroj na zabezpecenie zdkonnosti obchodovania s tretimi krajinami, najméa pokial’ ide
0 tovar kultirneho charakteru, na ktory je potrebné ziskat’ vyvoznil licenciu bez ohl'adu na jeho

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/60/EU z 15. maja 2014 o navréateni predmetov kultdrnej
hodnoty nezakonne vyvezenych z izemia &lenského §titu a 0 zmene nariadenia (EU) ¢&. 1024/2012
(prepracované znenie) (U. v. EU L 159, 28.5.2014, s. 1).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/880 zo 17. aprila 2019 o vstupe a dovoze tovaru
kultarnej hodnoty (U. v. EU L 151, 7.6.2019, s. 1).

! V Parizi 14. novembra 1970.

8 Nariadenie Rady (ES) ¢. 1210/2003 zo 7. jula 2003 o niektorych osobitnych obmedzeniach hospodarskych
a finanénych vztahov s Irakom, ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) ¢. 2465/96 (U. v. EU L 169, 8.7.2003, s. 6).
Nariadenie Rady (EU) & 36/2012 z 18. januara 2012 o redtriktivnych opatreniach s ohadom na
situdciu v Syrii, ktorym sa zrusuje nariadenie (EU) ¢. 442/2011 (U. v. EU L 16, 19.1.2012, s. 1).



hodnotu (napr. archeologické predmety, sicasti pamiatok atd’.), zatial’ ¢o v ostatnych kategoriach
tovaru kultirneho charakteru sa vyskytli pripady, ked’ bola hodnota predmetu timyselne znizena,
aby ho bolo mozné vyviest’ bez licencie.

Clenské §tity uviedli, Ze lepsia informovanost’ o jednotlivych vnutrodtatnych pravnych
predpisoch v oblasti kultirneho dedi¢stva by pomohla prislusnym organom zodpovednym za
vydavanie licencii G¢innejSie bojovat’ proti nedovolenému obchodovaniu. Pokial’ ide 0 u¢innost’
colnych kontrol, tieto kontroly mozno zefektivnit' tak, Ze sa na vonkajSie hranice vyclenenia
rozsiahlejSie I'udské a materidlne zdroje a Ze sa identifikuju a zavedu najlepSie postupy.

V roku 2017 bola vytvorend projektova skupina s cielom preskimat’ pracovné metody
Vv ¢lenskych S$tatoch, ktoré prislusné organy (ked’ im dorucia Ziadosti o udelenie licencie)
acolné organy (ked skumaju zasielky alebo overuji vyvozné licencie) pouzivaju na
vySetrenie povodu tovaru kultirneho charakteru, a s cielom identifikovat’ najlepSie postupy
a poskytnut’ praktické rady, pokial’ ide o vydavanie licencii a colné kontroly.

Medzi dalSie prostriedky na zlepSenie celkového plnenia nariadenia, ktoré identifikovali
Clenské Staty, patri usmernenie tykajuce sa interpretacie vyrazu ,,zakonne a definitivne sa
nachadzat™, na zaklade ktorého sa urcuje ¢lensky stat, ktory je prislusny na vydanie vyvoznej
licencie.’® Tymto spdsobom by sa zabranilo tomu, Ze nelestni obchodnici docasne
premiestnia tovar kultdrneho charakteru do iného ¢lenského $tatu len preto, aby o vydanie
licencie poziadali v inom c¢lenskom State ako je ¢lensky $tat, ktory dany predmet oznacil za
narodné kulturne bohatstvo a chrani ho ako narodné kulturne bohatstvo.

4.2. Vymedzenie tovaru kulturneho charakteru

V nariadeni nie je vymedzené, ¢o je tovar kultirneho charakteru. Namiesto toho je v prilohe |
uvedenych 15 kategorii tovaru, ktoré patria do rozsahu posobnosti nariadenia. Pri va¢Sine kategérii s
uvedené minimalne vekové a hodnotové ohrani¢enia; ak ich tovar kultirneho charakteru nedosahuije,
vyvozna licencia nie je potrebnd. Vo vSeobecnosti sa to povazuje za kompromis zalozeny na
kategdriach uvedenych v ¢lanku 1 dohovoru UNESCO z roku 1970, ku ktorym boli dodané vekové
a hodnotové prahy. Prevlada vSeobecny nazor, Ze ramec stanoveny v prilohe | je primerany.

Pokial’ ide o chapanie presného rozsahu kategorii uvedenych v prilohe I, boli identifikované
osobitné t'azkosti suvisiace s tym, Ze Clenské Staty nejednotne interpretujli ur€ité druhy tovaru
kultdrneho charakteru, ako su napriklad mince; pokrytie zbierok predmetov na rozdiel od
jednotlivych vzoriek v kategorii 13.b, klasifikacia liturgickych ikon ako malieb alebo sucasti
pamiatok™, ako aj rozdielne nazory &lenskych §tatov na to, & zoznam uréitych druhov tovaru
Vv kategorii 15.a je vy€erpavajuci alebo indikativny.

Podskupine vytvorenej vyborom uvedenym v ¢lanku 8 nariadenia bola v roku 2013 udelena
uloha spracovat’ prevladajice nazory, pokial’ ide o interpretaciu jednotlivych kategdrii tovaru
kultdrneho charakteru; podskupina zistila hlavné rozdiely medzi ¢Elenskymi Statmi
v uvedenych otazkach. PredovSetkym v suvislosti s klasifik&ciou liturgickych ikon treba

10 Zial, na Eurdpsky stdny dvor zatial neboli podané Ziadne suvisiace podnety a v dosledku toho

neexistuje osobitné vymedzenie tychto dvoch pojmov.

Hlavny prakticky rozdiel je v tom, Ze na malby (kategoria 3) sa vztahuje hodnotovy prah vo vyske
150 000 EUR, zatial’ o v pripade sucasti pamiatok (kategoria 2) je nutné ziskat' vyvoznu licenciu bez
ohl’adu na trhovu hodnotu.

11



poznamenat’ aj to, Ze sa o¢akava, ze pomocou objasneni uvedenych v novom nariadeni (EU)
2019/880 o dovoze tovaru kulturnej hodnoty sa podari vyriesit’ tito otazku (liturgické ikony
a sochy st suc¢astami nabozenskych pamiatok).

4.3. Vekové a finan¢né prahy

Vekoveé prahy stanovené v nariadeni v pripade ur¢itych Kkategorii tovaru kultarneho
charakteru sa vo vSeobecnosti povazuji za primerané. V budicnosti sa vylepSenia tychto
ustanoveni mozu tykat' objasnenia vekového prahu v pripade dopravnych prostriedkov,
zvySenia niektorych minimalnych prahov z50 na 70 rokov a stanovenia minimalneho
vekového obmedzenia v pripade kategorie zbierok, aby sa zabranilo nepotrebnym colnym
kontroldm obrovského mnozstva si¢asnych predmetov.

Vicsina Clenskych Statov povazuje finanéné prahy za pomerne vysoké, zatial' Co tri Clenské
Staty sa domnievaju, ze prahy by sa mali eSte zvysit.

Hodnota uvedena v ziadosti o vydanie vyvoznej licencie je najéastejSie prevodna hodnota uvedena na
fakture (v pripade vyvozu sukromnymi osobami), zatial’ ¢o v pripade do¢asného vyvozu muzeami na
ucely vystavy v zahrani¢i je nutné uviest’ hodnotu, ktora zodpoveda hodnote poistnej zmluvy.

Hoci niektori ziadatelia st zdrzanlivi, pokial’ ide o uvedenie hodnoty, a ini nie st schopni
uviest’ odhadovantl hodnotu, v pripade Standardnych vyvoznych povoleni vécsina ¢lenskych
Statov systematicky zohl'adiiuje colnti hodnotu uvedent vo vyvoznom colnom vyhléseni.

Vicsina Clenskych Statov, ktoré odpovedali na dotaznik, sa domnieva, ze by bolo uzito¢né
podl'a moZnosti vytvorit’ jednotny pristup k ocefiovaniu tovaru kultrneho charakteru.

4.4. Udaje o $tandardnych vyvoeznych povoleniach

Clenské $taty vrokoch 2014 az 2017 vydali 70 433 $tandardnych licencii (v tabulke 1
Vv prilohe su uvedené ro¢né udaje).

Standardné povolenia podPa ¢lenskych §titov v rokoch 2014 az 2017

e ™
Ostatné C5
4028
6%
DE
5005
7%
T_FR
8995
13 %
AN J

Hlavneé kategodrie, v ktorych Ziadatelia vo vykazovanom obdobi Ziadali o vydanie licencie,
boli tieto (v zostupnom poradi): archeologické statky (zvacsa na Ucely vystav); prvotlace,



rukopisy a mapy; rozne starozitnosti patriace do kategorie 15, ako su Sperky, hudobné
nastroje, nabytok, nastenné¢ hodiny, zbrane, hracky, koberce atd’. (zvédcSa na definitivny
vyvoz); nasledovali mal'by, mozaiky, akvarely, gvase a sochy.

4.5. Specifické a vSeobecné otvorené povolenia

Specifické otvorené povolenia mozno vydat v pripade konkrétneho tovaru kultGrneho
charakteru, ktory bude docasne pravidelne vyvazany sukromnou osobou (¢lanok 10
vykonavacieho nariadenia). V rokoch 2014 az 2017 bolo vydanych 1428 S$pecifickych
otvorenych povoleni (v tabulke 2 v prilohe su uvedené ro¢né tidaje). Vela ¢lenskych Statov
uviedlo, Ze nevydava tieto licencie. Clenské S$taty, ktoré vydavaju $pecifické otvorené
povolenia, ich vydavajd najmé v pripade hudobnych nastrojov, ktoré sa vyvazaji na ucely
umeleckych predstaveni, alebo v pripade starozitnych dopravnych prostriedkov, ktoré sa
vyvazaju na ucely vystav.

Vo vykazovanom obdobi ¢lenské Staty vydali pomerne malo tychto licencii (s vynimkou
dvoch c¢lenskych statov).

Specifické otvorené povolenia v obehu podPa ¢lenskych $tatov v rokoch 2014 az 2017

i Ostatné ¢lenské 4
Staty FR
3 18
NL 0% 1% A
29
2%
DE
111
8%
UK
629
L 44% N

Maximalna lehota platnosti $pecifickych otvorenych povoleni je vo vykonavacom nariadeni
stanovena na pét’ rokov. Vacsina Clenskych Statov, ktoré vydavaja tieto povolenia, uplatiiuje
toto obmedzenie; existuje viak niekolko vynimiek, ked maximalna dizka platnosti nie je
uvedena, alebo je kratsia (1 az 3 roky).

Prostrednictvom vseobecnych otvorenych povoleni (€l. 13 vykonavacieho nariadenia) sa mizeam
apodobnym institicidm umoziluje doCasny pravidelny vyvoz tovaru kultrneho charakteru.
V rokoch 2014 az 2017 bolo vydanych 1501 vSeobecnych otvorenych povoleni (v tabulke 3
v prilohe st uvedené ro¢né idaje). Maximalna lehota platnosti tychto povoleni je takisto stanovena
na pat’ rokov. Vicsina ¢lenskych $tatov, ktoré vydavaju tieto povolenia, uplatituje kratsiu lehotu. Jej
dizka spravidla zavisi od poistného krytia alebo potreby vypozicky alebo vystavy.



Vseobecné otvorené povolenia v obehu podl’a ¢lenskych Statov v rokoch 2014 az 2017

\
i e PL
Ostatné ¢clenské - 17
e 124
Staty - 1% Sl
27 ' 8% 141

2% e 9%

ES
803
54%
DE
389
26%
. J

4.6. Vynimka z povinnosti ziskat’ vyvoznu licenciu

Len jeden clensky §tat v dotazniku uviedol, Ze vyuzil moznost’ nepozadovat’ vyvoznu licenciu
v zmysle ¢lanku 2 ods. 2 v pripade predmetov mensieho archeologického alebo vedeckého
vyznamu. Hlavnym doévodom na vyuzitie tejto moznosti je skutocnost’, Ze archeologické
predmety, ktoré nie st priamym produktom vykopavok, sa povazuji za predmety mensieho
vedeckého vyznamu, pretoze su vynaté z archeologicko-historického kontextu.

4.7. Dovody na odmietnutie Ziadosti o vydanie licencie

Len niekol’ko ¢lenskych Statov odmietlo vydat' vyvoznu licenciu, pretoze sa na prislusny
tovar kultirneho charakteru vztahovali vnutrostatne pravne predpisy chraniace nérodné
bohatstvo umeleckej, historickej alebo archeologickej hodnoty v stlade s ¢lankom 2 ods. 2
tretim pododsekom. Vo viéSine pripadov je ziadost’ o vydanie vyvoznej licencie odmietnuta
(pripadne ju ziadatel’ stiahne) z inych dovodov, ako je napriklad: nedostato¢ne preukazany
zékonny pdévod; nedodrzanie prislusnych predpisov; predmet je falzifikat alebo nebola
vyrieSena otazka, ktory ¢lensky $tat je prislusny na vydanie licencie.

Pripady, ked’ ziadatel’ na poziadanie odmietne poskytnut’ d’alsie informacie o pdvode a potom
ihned’ stiahne svoju ziadost’, su ojedinelé. Ked’ sa to stane, vacSina ¢lenskych Statov odmietne
ziadost, informuje Ziadatela a ak vznikne podozrenie, Ze tovar ma nezdkonny pdvod,
0 pripade informuje aj prislusné organy presadzovania prava.



4.8. Otazky tykajuce sa tlaciva licencie
Pokial’ ide o pouzivanie tlaciv licencii, vyskytli sa tieto otazky:

Je velmi dolezité, aby sucastou ziadosti o vydanie licencie boli aj fotografie, pretoze
umoziuju colnym organom identifikovat dany predmet pri kontrole vyvoznej licencie.
Prevazna vicsina clenskych Statov vyzaduje fotografie v pripade definitivneho vyvozu.
Urcité Clenské Staty robia vynimky v pripade docasného vyvozu zbierok alebo v pripade
mimoriadne velkych archeologickych predmetov, ktoré majd nizku hodnotu, alebo v pripade
knih, ktoré nie st oznacené osobitnymi oznaceniami.

V17 r . . . . v , W w 12 v , .
V ¢lanku 5 vykondvacieho nariadenia sa stanovuje, ze vytlatok ¢. 3™ tladiva vyvoznej
licencie sa ma vratit vydavajicemu prislusnému organu, aby sa potvrdilo, ze vyvoz sa
skuto¢ne zrealizoval a Ze sa pouzila licencia, ale toto sa deje len v 20 % pripadov.

Vzhl'adom na to, Ze neexistuje centralny elektronicky registra¢ny systém, je pomerne zlozité
skontrolovat, & bol vytlatok ¢&. 3 vrateny, najma ak tovar opustil Gzemie Unie
prostrednictvom iného ¢lenského Statu. Niektoré ¢lenské Staty uviedli, Ze skiimaji moznosti
na zlepSenie tychto kontrol. Treba poznamenat, ze v novom nariadeni o dovoze tovaru
kultdrnej hodnoty sa stanovuje vytvorenie centralizovaného elektronického systému na
riadenie dokumentérnych poZziadaviek. Tento systém by mohol byt navrhnuty tak, aby
umoznoval pokryt' aj potreby mechanizmu udel'ovania vyvoznych licencii vratane overenia
toho, ¢i sa vyvoz zrealizoval.

4.9. ZruSenie alebo odiatie licencii

Zhruba v polovici €lenskych §tatov platia pravne predpisy, ktoré umoziujii odnat’ alebo
zru$it' licencie po ich vydani, bud’ prostrednictvom osobitnych ustanoveni tykajicich sa
tovaru kultirneho charakteru, alebo prostrednictvom vSeobecného spravneho prava, v ktorom
sa uklada povinnost odvolat’ spravny ukon, ktory bol zaloZeny na zavadzajicich alebo
nepravdivych informaciach. Pocas vykazovaného obdobia vSak len jeden clensky Stat
pristdpil k odnatiu licencii (v troch pripadoch).

Ziadatel moze zrusit' licencie po ich vydani. V tychto pripadoch véésina &lenskych §tatov
vyzaduje vratenie licencie, aby ju zaregistrovali ako zruSenu. Vela Clenskych Statov uviedlo,
7ze ked sa licencia nevyuzije v lehote platnosti, prislusSny organ otom nie je vzdy
informovany, pretoze vo véacSine pripadov sa im nevrati vytlacok ¢. 3 tlaciva (pozri bod 3.8).

4.10. Pouzivanie elektronickych systémov

Vyvozné licencie sa vydavaju elektronicky len v jednom ¢lenskom S$tate. V niekolkych
dalsich  ¢lenskych Statoch mozno ziadost vyplnit apodat’ elektronicky (napr.
prostrednictvom vyplnenia aktivneho formulara vo formate PDF online), ale podpis ziadosti
a nasledné vydanie samotnej vyvoznej licencie je stale v papierovej podobe. Papierové
systémy sa pouzivaju predovSetkym z dovodu obmedzeni a poziadaviek, ktoré su stanovené
vo vykonavacom nariadeni, aby sa zabranilo falSovaniu a pozmenovaniu. Niektoré Clenské
Staty planuju vytvorit’ systém na elektronické vydavanie licencii. PredovSetkym tri ¢lenské

12 Tlacivo pozostava z troch vytlackov: vytlacok €. 1 tvori ziadost, vytlacok ¢.2 je urCeny pre drzitela

licencie a vytladok ¢. 3 sa ma vratit' vydavajiicemu organu, ked’ tovar kultirneho charakteru opusti Uniu.



Staty skumaju moznost’ vytvorit spolo¢ny systém a zaoberaju sa otdzkami suvisiacimi
s ochranou Udajov a dovernost'ou vnutrostatnych povoleni.

Sedemnast’ cClenskych Statov uviedlo, Zze by povazovali za uzitocné vytvorit spoloc¢nu
elektronicki databézu alebo sluzbu online na trovni EU na téely vydavania vyvoznych licencii.
Tri Clenské Staty st proti tomu, pretoze radsej chci nad’alej pouzivat' svoje vlastné databazy
(ktoré sa vzt'ahuju na vnitro§tatne vyvozné licencie a aj na vyvozné licencie Unie) alebo pretoze
su presvedcené, ze rozdielna interpretdcia ustanoveni by bola prekazkou uc¢inného fungovania
systému, zatial' ¢o dva Clenské Staty nevyjadrili svoje stanovisko k tejto otdzke. Zmena na
elektronicky systém by si vkazdom pripade vyZzadovala zmenu ustanoveni vykonavacicho
nariadenia, v ktorych sa stanovuje, ze licencie sa musia vydavat’ v papierovej podobe.

4.11. Sankcie a iné opatrenia

V nariadeni sa stanovuje, Ze Clenské Staty maju prijat’ pravidla tykajuce sa ucinnych,
primeranych a odradzajucich sankcii uplatnitelnych v pripade porusenia jeho ustanoveni. Vo
véac¢Sine pripadov ide o sprdvne aaj trestné sankcie, ktoré mozu zahffiat’ uloZenie pokut
a tresty odnatia slobody (v priemere najviac na 2 a pol roka).

Okrem tychto opatreni niektoré CcClenské Staty prijali aj iné opatrenia; ide napriklad
0 konfiskaciu tovaru kultirneho charakteru; opatrenia tykajlce sa dovozu tovaru kultdrneho
charakteru z tretich krajin a tovaru kultirneho charakteru, s ktorym obchoduju teroristické
alebo vojnové skupiny; poziadavku na obchodnikov s umeleckymi predmetmi, aby si viedli
inventdrne supisy a registre transakcii, a pokuty za neoznamenie vratenia tovaru kultirneho
charakteru, ktory bol vyvezeny na zdklade doCasnej licencie.

4.12. Spolupraca medzi organmi

Vo vsetkych ¢lenskych Statoch su colné organy primarne zodpovedné za kontrolu existencie
astladu wvyvoznych licencii na hranici. Colnym orgdnom pri vykonavani tychto uloh
v niektorych pripadoch pomaha policia a/alebo iné Gtvary bezpecnosti hranic alebo daniové trady.

Hoci sa v nariadeni nestanovuju osobitné postupy administrativnej spoluprace, zistilo sa, Ze
vymeny medzi organmi zodpovednymi za vykonavanie nariadenia su potrebné na zlepSenie
jeho plnenia, najma v pripadoch, ked’ je o vydanie vyvoznej licencie poziadany iny ¢lensky
Stat ako ten, do ktorého kulturneho dedi¢stva dany predmet patri.

K spolupraci medzi prisluSnymi organmi roéznych clenskych S§tatov nedochadza casto.
Niekol’ko clenskych Statov kontaktovalo svoje protistrany v inom clenskom State, aby
poziadali o informécie o vnutroStatnych pravnych predpisoch, aby overili, ¢i je predmet
oznaceny ako narodné bohatstvo, aby zistili viac informacii o jeho povode alebo aby overili
certifikacné dokumenty vydané vtomto clenskom State. Pocas vykazovaného obdobia
véacSina prislusnych organov clenskych Statov nebola vobec v kontakte so svojimi
protistranami v inych ¢lenskych Statoch, zatial’ o niekol’ko prislusnych organov nadviazalo 5
az 20 kontaktov.

Organom zodpovednym za vydavanie vyvoznych licencii, t. j. ,,prislusnym organom* je vo
vacSine pripadov vnutroStatne ministerstvo kultary, neplati to vSak vo vSetkych pripadoch.
Priblizne S$tvrtina Clenskych Statov zverila tato ulohu viacerym utvarom zameranym na
ochranu narodného kultarneho dedi¢stva, niekedy v zavislosti od kategorie, do ktorej tovar
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kultdrneho charakteru patri, napr. archeologické predmety, historické archivy atd’. V dvoch
Clenskych Statoch s federdlnym usporiadanim su tieto sluzby decentralizované. Niekol'ko
¢lenskych Statov zapojilo do procesu vydavania vyvoznych licencii aj iné verejné subjekty
S prislusnymi odbornymi znalostami, ako je narodnd kniznica, narodné muzeum alebo
ministerstvo zivotného prostredia.

Co sa tyka spoluprace medzi colnymi a prislusnymi organmi v ramci toho istého &lenského
Statu, vicSina Clenskych Statov potvrdzuje, Ze ich vnutroStitne organy zapojené do
vykonavania nariadenia spolupracuju dostato¢ne a ucinne, hoci sedem ¢lenskych Statov je
presvedcCenych, ze esSte existuje priestor na zlepSenie. Vela clenskych Statov uviedlo, ze
podnikli kroky zamerané na zlepSenie tejto spoluprace medzi vnatro$tatnymi organmi, ako je
podpisanie memorand o0 porozumeni, organizovanie pravidelnych spolo¢nych zasadnuti alebo
vytvorenie spolo¢nych referencnych priruciek alebo vnutrostatnych procesnych usmernent,
ktoré mozno pouzit aj pocas odbornej pripravy uradnikov pracujacich v dotknutych
agenturach/organoch.

Co sa tyka spoluprace s inymi vnutro§titnymi Gtvarmi alebo organmi, priblizne polovica
Clenskych Statov ma uzavreté pisomné dohody o spolupraci s vnatro$tatnou policiou, inymi
organmi presadzovania prava, prokuratirou atd’.

Colné alebo prislusné organy niektorych ¢lenskych §tatov nadviazali spolupracu aj s organmi
v tretich krajinach alebo s medzinarodnymi organizaciami a organmi pésobiacimi v oblasti
boja proti nedovolenému obchodovaniu s kulturnymi objektmi, ako je Interpol, Svetova colna
organizacia (WCO), Europol atd’.

Colné organy 16 ¢lenskych Statov spolu s inymi organmi alebo organizaciami organizovali
spolocné cielené akcie proti nedovolenému obchodovaniu a/alebo sa na nich podiel’ali; ide
napriklad o tieto akcie: operdcia Pandoral (realizovand v novembri 2016) a Pandora Il
(realizovand v novembri 2017) v spolupréci s Interpolom, Europolom, organizaciou
UNESCO a Svetovou colnou organizaciou a spolo¢né operacie Colosseum a Odysseus
v spolupréci s Regionalnou spravodajskou sty¢nou kanceldriou WCO pre zapadnu Eurdépu,
Interpolom, Eurdpskym tiradom pre boj proti podvodom (OLAF), Generdlnym riaditel’stvom
Eurdpskej komisie pre dane acolnd Uniu (TAXUD), Medzindrodnou radou mduzei,
talianskym ministerstvom kulturneho dediéstva a talianskou finan¢nou strazou (,,Guardia di
Finanza®).

Ked colné organy odhalia podozriva zasielku, zvy€ajne dany predmet zadrzia a kontaktujd
prislusny organ, ktory vo vicSine pripadov vySetruje mozné porusenie zikona spolu
s policiou a prokuratorom. Ak sa potvrdi, Ze tovar kultirneho charakteru nemozno vyviezt,
zaistia ho (v niektorych pripadoch toto rozhodnutie prijima prislusny organ ¢lenského statu).

4.13. Materiélne a Pudské zdroje

Potreby tykajlce sa zamestnancov a zdrojov potrebnych na vykonavanie nariadenia zostali
pocas vykazovaného obdobia vo véc¢sine €lenskych Statov stabilné. V niekolkych ¢lenskych
Statoch je potrebnych trochu viac odbornikov v kultdrnej oblasti na vydavanie vyvoznych
licencii, hoci niekedy je zlozité posudit, ¢i je zvySena potreba spdsobend Zziadostami
0 vyvozné licencie Unie alebo vnitroitatne vyvozné licencie; dva Glenské Staty sa
domnievaju, Ze v ich Utvaroch je chronicky nedostatok zamestnancov.
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5. ZAVERY A NEVYRIESENE OTAZKY

Na zaklade spétnej vizby, ktora ¢lenské Staty poskytli za vykazované obdobie rokov 2014 —
2017, mozno konStatovat, ze nariadenie je ucinné, pokial' ide o dosahovanie cielov, a je
vnimané ako dblezity pravny nastroj na ochranu kultirneho dedicstva ¢lenskych Statov.

Spolupraca medzi organmi zodpovednymi za uplatiiovanie nariadenia v ramci Unie bola
identifikovana ako mozna oblast’, v ktorej mozno dosiahnut’ zlepsenie vykonavania. Medzi
opatrenia, ktoré by Clenské Staty mohli v tomto smere vykonat’, patri organizovanie odbornej
pripravy, vymeny informacii, ucast’ na spolo¢nych operdciach a pomoc pri identifikovani
pdvodu a pravneho postavenia tovaru kultdrneho charakteru.

Ako reakcia na vyzvu Clenskych Statov vytvorit’ subor najlepsich postupov [pozri oddiel 6.3
predchadzajlcej spravy o vykonavani nariadenia Rady (ES) & 116/2009™] bola v ramci
programu Colnictvo 2020 vytvorena projektova skupina, ktorej cielom je skiimat’ sucasné
vykonavanie Vv ¢lenskych S$tatoch a identifikovat’ najlepSie postupy kontroly tovaru
kultarneho charakteru na trovni prislusnych organov (kontrola povodu na tcely vydavania
licencii), ako aj na drovni colnych organov (kontrola zasielok pri vyvoze a overovanie
vyvoznych licencii).

Pokial’ ide o podporu jednotného chapania kategérii uvedenych v prilohe I k nariadeniu,
prebiehaju diskusie na Grovni expertnej skupiny. Prijatie nariadenia (EU) 2019/880 sa
povazuje za krok spravnym smerom, pretoze objasnenia, ktoré obsahuje a ktoré sa tykajd
klasifikacie liturgickych ikon ako sucasti pamiatok, poskytnu potrebnl pravnu istotu.

Napokon c¢lenské Staty viac ako kedykol'vek predtym potvrdzuja, Ze je potrebné zmenit
systém papierovych vyvoznych licencii na elektronicky systém bez dokumentov v papierovej
forme. Podl'a nazoru ¢lenskych $tatov tato zmena ulahéi vydavanie a kontrolu vyvoznych
licencii, umozni lepSie monitorovanie ich pouzivania a podpori lepSiu spolupracu medzi
organmi Clenskych $titov zodpovednymi za vykonavanie nariadenia. V nariadeni (EU)
2019/880 o vstupe a dovoze tovaru kultirnej hodnoty sa stanovuje vytvorenie takéhoto
centralizovaného elektronického systému na vydavanie dovoznych licencii a podavanie
vyhlaseni dovozcu colnym orgédnom. Pri vytvarani tohto systému by mala posudit’ aj moZnost’
rozs§irit’ tento systém aj na riadenie vyvoznych licencii.

B COM(2015) 144 final, 1.4.2015.
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6. PRILOHY

Tabulka 1: Standardné povolenia vydané ¢lenskymi §tatmi*

Rok 2014 — 2017 | POdiel Z celkového pottu
2014 2015 2016 2017 v %

BE 410 389 355 346 1500 2,13 %
BG 0 3 8 3 14 0,02 %
cz 24 7 80 101 212 0,30 %
DK (3)

DE 1201 1311 1332 1161 5005 7,11 %
EE 0 0 2 4 6 0,01 %
IE 14 18 6 7 45 0,06 %
EL 1 2 2 2 7 0,01 %
ES 731 834 822 779 3166 4,50 %
FR 3102 2925 2968 8995 12,77 %
HR 17 20 16 24 77 0,11 %
IT (1) 566 635 559 1760 2,50 %
cY 3 3 2 3 11 0,02 %
LV 0 0 2 1 3 0,00 %
LT 0 9 0 9 0,01 %
LU 2 11 7 2 22 0,03 %
HU 6 28 55 30 119 0,17 %
MT 23 26 20 33 102 0,14 %
NL 214 317 314 398 1243 1,76 %
AT 525 543 808 690 2566 3,64 %
PL 121 81 81 8 291 0,41 %
PT (2) 229 230 280 358 1097 1,56 %
RO (3)

Sl 3 8 20 0,03 %
SK 1 2 1 4 0,01 %
Fl 0 10 6 3 19 0,03 %
SE 265 99 226 137 727 1,03 %
UK 12642 | 11553 | 10746 8472 43413 61,64 %
Spolu 20102 | 19059 | 18702 12570 70433 100,00 %

(*) Jedna licencia sa méze vztahovat na viacero predmetov kultirnej hodnoty; tdaje zahtfiiaji

definitivny aj doCasny vyvoz.

(1) 2014: 242 def., 324 docas. 2015: 364 def., 271 docas. 2016: 307 def., 252 docas.

(2) 2014: 3 nahradené; 2015: 4 zruSené.
(3) Statistické idaje nie su k dispozicii.
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Tabulka 2: Specifické otvorené povolenia v obehu

Rok 2014 — 2017 Podiel z celkového poétu
2014 2015 2016 2017 v %
BE 0 0 0 0 0 0,00 %
BG 0 0 0 0 0 0,00 %
cz 0 0 0 0 0 0,00 %
DK (1) 0 0,00 %
DE 0 0 2 109 111 7,77 %
EE 0 0 0 0 0 0,00 %
IE 0 0 0 0 0 0,00 %
EL 0 0 0 0 0 0,00 %
ES 0 0 0 0 0 0,00 %
FR 12 5 1 18 1,26 %
HR 0 0 0 0 0 0,00 %
IT 0 0 0 0 0,00 %
CY 0 0 0 0 0 0,00 %
LV 0 0 0 0 0 0,00 %
LT 0 0 0 0 0 0,00 %
LU 0 0 0 0 0 0,00 %
HU 0 0 0 0 0 0,00 %
MT 0 0 0 0 0 0,00 %
NL 70 167 189 212 638 44,68 %
AT 0 0 0 0 0 0,00 %
PL 12 6 7 4 29 2,03 %
PT 0 0 0 0 0 0,00 %
RO (1) 0 0,00 %
Sl 1 0 1 1 3 0,21 %
SK 0 0 0 0 0,00 %
Fl 0 0 0 0 0 0,00 %
SE 0 0 0 0 0 0,00 %
UK 67 238 141 183 629 44,05 %
Spolu 162 416 341 509 1428 100,00 %

(1) Statistické Gidaje nie st k dispozicii.

14




Tabul’ka 3: VSeobecné otvorené povolenia v obehu

Rok 2014 — 2017 Podiel z celkového poétu
2014 2015 2016 2017 v %
BE 0 0 0 0 0 0,00 %
BG 1 5 0 3 9 0,60 %
cz 0 0 0 0 0 0,00 %
DK (1) 0 0,00 %
DE 0 0 145 244 389 25,92 %
EE 0 0 0 0 0 0,00 %
IE 0 0 0 0 0 0,00 %
EL 6 4 3 4 17 1,13 %
ES 177 199 226 201 803 53,50 %
FR 0 0 0 0 0 0,00 %
HR 1 0 1 3 5 0,33 %
IT 0 0 0 0 0,00 %
CY 1 1 0 0 2 0,13 %
LV 0 0 0 4 4 0,27 %
LT 0 0 0 0 0 0,00 %
LU 0 0 0 0 0 0,00 %
HU 0 0 0 0 0 0,00 %
MT 0 0 0 0 0 0,00 %
NL 0 0 0 0 0 0,00 %
AT 0 0 0 0 0 0,00 %
PL 29 29 36 30 124 8,26 %
PT 0 0 0 0 0 0,00 %
RO (1) 0 0,00 %
Sl 21 40 40 40 141 9,39 %
SK 0 0 0 0 0,00 %
Fl 0 0 0 0 0 0,00 %
SE 0 0 0 7 7 0,47 %
UK 0 0 0 0 0 0,00 %
Spolu 236 278 451 536 1501 100,00 %

(1) Statistické Gidaje nie st k dispozicii.
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Tabul’ka 4: Odmietnuté Ziadosti o vydanie Standardného povolenia

Rok 2014 _ 2017 | Podiel Z celkového pottu
2014 2015 2016 2017 v %
BE (1) 0 0 0 0 0 0,00 %
BG 0 0 0 0 0 0,00 %
Ccz 0 0 0 1 1 0,21 %
DK (3) 0 0,00 %
DE 0 0 0 2 2 0,43 %
EE 0 0 0 0 0 0,00 %
IE 0 0 0 0 0 0,00 %
EL 3 1 1 0 5 1,07 %
ES 70 58 45 0 173 37,12 %
FR 0 0 0 0 0,00 %
HR 0 0 0 0 0 0,00 %
IT ) 75 50 87 212 45,49 %
CY 0 0 0 0 0 0,00 %
LV 0 0 0 5 5 1,07 %
LT 0 0 0 0 0 0,00 %
LU 0 0 0 0 0 0,00 %
HU 1 0 2 0 3 0,64 %
MT 2 0 4 0 6 1,29 %
NL 0 0 0 0 0 0,00 %
AT 0 1 0 1 2 0,43 %
PL 0 1 0 0 1 0,21 %
PT 0 0 0 0 0 0,00 %
RO (3) 0 0,00 %
Sl 0 0 0 0 0 0,00 %
SK 0 0 0 0 0,00 %
Fl 0 1 1 1 3 0,64 %
SE 1 0 0 0 1 0,21 %
UK 13 17 6 16 52 11,16 %
Spolu 165 129 146 26 466 100,00 %

(1) Informécie za roky 2014, 2015 a 2016 nie su k dispozicii.

(2) Odmietnutie osvedceni o volnom obehu.

(3) Statistické idaje nie su k dispozicii.
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Tabul’ka 5: Po¢et odhalenych nezhodnych zasielok

Rok Podiel
2014 - 2017 | z celkového
2014 2015 2016 2017 poctu (v %0)

BE (1) 0 0 0 0 0 0,00 %
BG 0 0 0 0 0 0,00 %
Ccz 0 1 1 0 2 1,21 %
DK (2) 0 0,00 %
DE 0 0 0 3 3 1,82 %
EE 0 0 0 0 0 0,00 %
IE 0 0 0 0 0 0,00 %
EL 3 0 0 0 3 1,82 %
ES 0 0 0 0 0 0,00 %
FR 0 0 0 0 0,00 %
HR 0 0 0 0 0 0,00 %
IT 9 5 5 19 11,52 %
CY 0 0 0 0 0 0,00 %
LV 0 0 0 0 0 0,00 %
LT 0 0 0 0 0 0,00 %
LU 0 0 0 0 0 0,00 %
HU 64 38 16 118 71,52 %
MT 0 1 3 2 6 3,64 %
NL 0 0 0 0 0 0,00 %
AT 0 0 0 3 3 1,82 %
PL 0 0 0 0 0 0,00 %
PT 0 0 0 0 0 0,00 %
RO (2) 0 0,00 %
Sl 0 0 0 0 0 0,00 %
SK 0 0 0 0 0,00 %
Fl 1 4 0 6 11 6,67 %
SE 0 0 0 0 0 0,00 %
UK 0 0 0 0 0 0,00 %
Spolu 77 49 25 14 165 100,00 %

(1) Informécie za roky 2014, 2015 a 2016 nie st k dispozicii.
(2) Statistické idaje nie st k dispozicii.
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Tabul’ka 6: Standardné povolenia vydané ¢lenskymi §tatmi v porovnani s odmietnutymi
Standardnymi povoleniami a odhalenymi nezhodnymi zasielkami

Pocet V}fdanych Standardnych vyvoznych 69895 20433

povoleni

?ocet odr,nletm’ltych ’21adost1 0 yydanle 318 0,45 % 466 0,66 %
Standardného vyvozného povolenia

Pocet odhalenych nezhodnych zasielok 147 0,21 % 165 0,23 %
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