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(Rattsakter som antagits i enlighet med fordraget om Europeiska unionen)

RATTSAKTER SOM ANTAGITS I ENLIGHET MED AVDELNING V I
FORDRAGET OM EUROPEISKA UNIONEN

RADETS GEMENSAMMA ATGARD 2007/468/GUSP
av den 28 juni 2007

om stod for den verksamhet som bedrivs av den forberedande kommissionen inom ramen for

organisationen for fordraget om fullstindigt férbud mot kirnspringningar (CTBTO) i syfte att

stirka kommissionens overvaknings- och kontrollkapacitet samt vid genomférandet av EU:s
strategi mot spridning av massforstorelsevapen

RAD HAR ANTAGIT DENNA

GEMENSAMMA ATGARD

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt
artikel 14, och

av foljande skal:

4)

Den 12 december 2003 antog Europeiska rddet EU:s
strategi mot spridning av massforstorelsevapen, dar kapi-
tel III innehéller en forteckning over dtgarder som méste
vidtas mot sddan spridning i EU och i tredjeldnder.

Europeiska unionen genomfor aktivt denna EU-strategi
och verkstaller de dtgarder som anges i kapitel IIl i denna,
sarskilt genom att frigéra ekonomiska resurser for att ge
stod till sdrskilda projekt som leds av multilaterala insti-
tutioner.

De stater som har undertecknat fordraget om fullstindigt
forbud mot kirnspringningar, som antogs av Forenta
nationernas generalférsamling den 10 september 1996,
har beslutat att, i avvaktan pé att organisationen for for-
draget bildas, inritta en forberedande kommission med
rittskapacitet for det faktiska genomférandet av for-
draget.

Den 17 november 2003 antog rddet gemensam stind-
punkt 2003/805/GUSP () om universalisering och for-

() EUT L 302, 20.11.2003, s. 34.

stitkning av multilaterala avtal om icke-spridning av
massforstorelsevapen och birare.

Ett snabbt ikrafttridande och en universalisering av for-
draget om fullstindigt férbud mot kirnspringningar,
samt stirkande av den forberedande kommissionens
overvaknings- och kontrollsystem, dr viktiga mél i EU:s
strategi mot spridning av massforstorelsevapen.

Den forberedande kommissionen har samma malsatt-
ningar som de som avses i skdlen 4 och 5 och under-
soker redan hur dess kontrollsystem bist kan stirkas
genom att man i god tid ger personal frin de signatar-
stater som medverkar i genomforandet av kontrollsyste-
met sakkunskap och utbildning. Det dr dirfor lampligt
att anfortro den forberedande kommissionen det tekniska
genomforandet av denna gemensamma atgéird.

Den 20 mars 2006 antog radets gemensam dtgird
2006/243|GUSP () om stod for den verksamhet som
bedrivs av den forberedande kommissionen inom ramen
for organisationen for fordraget om fullstindigt férbud
mot kdrnspriangningar for utbildning och kapacitetsupp-
byggnad for kontroll samt vid genomforandet av EU:s
strategi mot spridning av massforstorelsevapen.

[ oktober 2006 genomforde Demokratiska folkrepubli-
ken Korea en kirnspringning, vilket ytterligare under-
strok betydelsen av att fordraget om fullstindigt forbud
mot kdrnsprangningar snabbt trader i kraft liksom beho-
vet av paskyndad uppbyggnad av 6vervaknings- och kon-
trollsystemet inom organisationen for fordraget om full-
standigt forbud mot kdrnsprangningar.

() EUT L 88, 25.3.2006, s. 68.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Isyfte att omedelbart och praktiskt genomfora vissa inslag
i EU:s strategi mot spridning av massforstorelsevapen skall Eu-
ropeiska unionen stodja den verksamhet som bedrivs av den
forberedande kommissionen inom ramen for organisationen
for fordraget om fullstindigt forbud mot kirnsprangningar (ne-
dan kallad “den forberedande kommissionen”) for att frimja
foljande malsittningar:

a) Att stirka kapaciteten hos overvaknings- och kontrollsyste-
met vid organisationen for fordraget om fullstindigt forbud
mot kdrnspringningar (nedan kallad CTBTO), bland annat
ndr det giller detektion av radionuklider.

b) Att oka driftprestanda for CTBTO:s &vervaknings- och kon-
trollsystem, bland annat genom provning och validering av
de ndrmare villkoren for inspektion pé platsen.

2. De projekt som skall stodjas av Europeiska unionen skall
ha f6ljande sirskilda malsittningar:

a) Att ge stod till kapacitetsuppbyggnad for overvakning och
kontroll av ddelgaser.

b) Att ge stod till forberedelse, genomférande och utvirdering
av den integrerade filtovningen 2008 for inspektioner pé
platsen (IFE08/OSI).

Projekten skall genomfoéras till gagn for alla stater som under-
tecknat fordraget om fullstindigt forbud mot kdrnsprangningar.

En utforlig projektbeskrivning aterfinns i bilagan.

Artikel 2

1. Ordforandeskapet skall, bitratt av radets generalsekretera-
re/den hoge representanten for den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken, ansvara for genomférandet av denna gemen-
samma dtgard. Kommissionen skall medverka i full omfattning.

2. De projekt som avses i artikel 1.2 skall genomf6ras av den
forberedande kommissionen. Den skall utféra denna uppgift
under overinseende av generalsekreteraren/den hoge represen-
tanten, som dirvid ger ordforandeskapet sitt stod. Generalsek-
reteraren/den hoge representanten skall i detta syfte ingd lamp-
liga 6verenskommelser med den forberedande kommissionen.

3. Ordforandeskapet, generalsekreteraren/den hoge represen-
tanten och kommissionen skall fortlopande informera varandra
om projekten i enlighet med sina respektive befogenheter.

Atrtikel 3

1. Det finansiella referensbeloppet for genomforandet av de
projekt som anges i artikel 1.2 skall vara 1 670 000 EUR.

2. Utgifter som finansieras enligt punkt 1 skall forvaltas i
enlighet med Europeiska gemenskapens forfaranden och be-
stimmelser for Europeiska gemenskapernas budget, med det
undantaget att eventuell forfinansiering inte skall vara gemen-
skapens egendom.

3. Kommissionen skall se till att de utgifter som avse i punkt
2 forvaltas pa rdtt sitt. Den skall darfor med den forberedande
kommissionen ingd ett finansieringsavtal som skall utformas
som ett bidrag. Det skall i finansieringsavtalet faststillas att
den forberedande kommissionen skall sikerstilla att EU-bidraget
synliggors i proportion till sin storlek.

4. Kommissionen skall striva efter att ingd finansieringsav-
talet i punkt 3 snarast mojligt efter denna gemensamma tgards
ikrafttridande. Den skall informera rddet om eventuella svarig-
heter i samband med detta och om den tidpunkt nér finansie-
ringsavtalet ingds.

Artikel 4

Ordforandeskapet skall, bitratt av generalsekreteraren/den hoge
representanten, rapportera till rddet om genomforandet av
denna gemensamma &tgird pa grundval av regelbundna rappor-
ter frén den forberedande kommissionen. Dessa rapporter skall
bilda grunden for radets utvirdering. Kommissionen skall med-
verka till fullo. Den skall informera om de finansiella delarna av
genomforandet av denna gemensamma dtgird.

Artikel 5

Denna gemensamma dtgird trader i kraft samma dag som den
antas.

Den upphoér att gilla

a) 15 mdnader efter det att finansieringsavtalet ingds mellan
kommissionen och den férberedande kommissionen, eller

b) tolv mdnader efter det att den antagits, om inget finansie-
ringsavtal har ingétts under denna tid.
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Attikel 6

Denna gemensamma atgird skall offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfirdad i Luxembourg den 28 juni 2007.

Pa rddets vignar
S. GABRIEL
Ordférande
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BILAGA

EU:s stod till verksamhet som bedrivs av den forberedande kommissionen inom ramen for organisationen for
fordraget om fullstindigt forbud mot kirnspringningar for att stirka dess overvaknings- och kontrollkapacitet

samt vid genomférandet av EU:s strategi mot spridning av massforstorelsevapen

Inledning

Nar Demokratiska folkrepubliken Korea i oktober 2006 meddelade att en kidrnspringning genomférts understroks
inte bara betydelsen av att fordraget om fullstandigt forbud mot kdrnsprangningar (nedan kallat CTBT) snabbt trader
i kraft, utan dven behovet av paskyndad uppbyggnad av CTBT:s kontrollsystemet lyftes fram. Handelsen innebar en
autentisk systemomfattande test for det provisoriska tekniska sekretariatet (PTS) och illustrerade med tydlighet hur
virdefullt det globala kontrollsystemet kan vara for signatirstaterna. Det visade att CTBT:s kontrolldtgirder ar
tekniskt valavvigda och inte minst att det ar viktigt med validerad och effektiv inspektion pa platsen. Nar det galler
detta projektforslag har PTS identifierat inslag i 6vervaknings- och kontrollkapaciteten som fortjanar att sarskilt lyftas
fram mot bakgrund av erfarenheterna fran hindelsen i Nordkorea. Forslaget bygger pa foljande tva delar:

a) Adelgaser.

b) Den integrerade filtovningen 2008 (IFE08/OSI).

Projektbeskrivning
1. Projektdelen Adelgas — att forbattra PTS kunskaper om mitningar av ddelgaser

a) Det internationella 6vervakningssystemet har nu ndtt en nivd ddr ungefir tvd tredjedelar av stationerna &r i
drift. Man prioriterar slutforandet av systemets utbyggnad med malet att nd en nivd av 90 % i borjan av
2008. Hindelsen i Nordkorea registrerades tydligt av PTS priméra och stodjande seismiska stationer, som
kunde forse signatdrstaterna med tillforlitliga métningar av hindelsens tidpunkt, lige och magnitud. Systemet
med seismiska stationer 4r idag utbyggt till ungefir 80 %.

b) Antalet stationer som kan Gvervaka forekomsten av berorda ddelgaser ndr fordraget tritt i kraft madste
emellertid utokas. For nirvarande ar tio prototypstationer i drift eller under konstruktion, vilket motsvarar
25 % av det antal som projekterats for ikrafttridandet. Dessa stationer limnar experimentella och preliminara
mitningar inom ramen fér PTS internationella ddelgasexperiment (Inge). Detta forsknings- och utvecklings-
program grundas pa fyra olika tekniska 16sningar som foreslagits av Frankrike, Ryssland, Sverige och USA. I
efterdyningarna av hindelsen i Nordkorea har mdnga signatirstater, daribland stater som dr medlemmar i
Europeiska unionen, forklarat att de anser att PTS kapacitet att Gvervaka forekomsten av ddelgas méste
starkas.

) Adelgasdvervakning dr en grundliggande och mycket kinslig teknik for detektering av kdrnspringningar
under jord och under vattnet. Av all kontrollteknik 4r den tillsammans med 6vervakning av radionuklidpar-
tiklar den enda teknik som ger mojlighet att ofelbart bevisa att en kdrnsprangning gt rum.

d) For att sorja for PTS nuvarande och framtida kapacitet for ddelgasmitning ar det av yttersta vikt att kinna till
den "bakgrund av ddelgas” som kan forvintas rdda i andra delar av virlden, ddr det for nirvarande saknas
stationer. En metod for att kategorisera handelser som detekteras genom systemet for métning av ddelgaser
méste ddrfor utvecklas. Den bista metoden for att dstadkomma detta och finna svar pd dessa "okdnda
faktorer” dr att mita ddelgaser pé filtet. For ndrvarande samlas uppgifter in vid Inge-stationer i Nord- och
Sydamerika, Europa, Asien och Oceanien. Det finns emellertid kdrntekniska anliggningar i Sydasien, Persiska
viken och sodra Afrika, men bakgrundsdata om radioaktivt xenon saknas. I Europa behovs dessutom mit-
ningar pd bestimda platser, t.ex. ndra radiofarmakaanldggningar eller kirnkraftverk.

) Dirfor bér mitningar genomforas i nirheten av kirnkraftverk eller anldggningar for framstillning av radio-
farmaka for att visa skillnaden mellan teoretiska utslippsmodeller, rapporterade utsldppsmedelvirden, samt
experimentella, verkliga uppmitta resultat. Vidare mdste bakgrunden av 4delgas studeras i andra delar av
virlden, dir det for nirvarande saknas stationer.
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f) For att dstadkomma de ovan nimnda nodvindiga forbéttringarna av kapaciteten for ddelgaser soker PTS stod
for foljande projekt:

i)

ii

iii)

=

=

=

Genomforande av upp till fyra faltmatningskampanjer med en lingd av ungefir fyra ménader vardera.
Under varje kampanj skall bakgrunden av xenon registreras pa flera platser pd mellan 500 och 2 500 km
avstdnd frdn baslagret under ungefir tre veckor. Dessutom bor en detektorbakgrundsmitning goras pa
varje matpunkt. Vissa matningar kan sedan dven anvindas som platsbakgrund for framtida installation av
stationer i det internationella Gvervakningssystemet. Alla dessa insatser skulle genomfoéras i ndra sam-
arbete med berorda viderorganisationer.

Mitningarna kommer att goras med europatillverkad flyttbar utrustning for ddelgasmatning (det svenska
Saunasystemet och/eller det franska Spalaxsystemet) som kommer att ldnas ut till PTS utan kostnad under
den period som omfattas av denna gemensamma dtgird.

Det franska Spalaxsystemet ar ett mycket moget system som 4r i drift sedan flera ar pd ménga platser
(bland annat platser som ingdr i det internationella 6vervakningssystemet). Det kommer ocks att finnas i
en flyttbar version som producerar data med samma hoga kinslighet. Under varje kampanj kan hela
systemet antingen flyttas till olika platser eller delas upp i en flyttbar provtagningsenhet och en detekto-
renhet i "baslagret”, beroende pé de logistiska forutsittningarna i regionen.

Det svenska Saunasystemet har redan anvints i flera filtkampanjer och 4r saledes vil utprovat. Systemet
levererar uppgifter med detektionsgranser motsvarande det internationella overvakningssystemets version
(Sauna-II) for de fyra isotoper som ar aktuella, och uppgifterna kommer dérfor att vara direke tillimpliga
pd mitscenariot i detta Gvervakningssystem. Under varje kampanj ar basldgrets enhet installerad pd en
plats och mobila provmitningar utfors pd tva eller tre narliggande platser.

Varje mitkampanj kraver

— forberedelser och noggrant genomférd logistik (underhdll av utrustningen, logistisk planering, avtal
med lokala institutioner, transport m.m.),

— installation, kalibreringar och datainsamling,
— kalibrering av utrustningen, packning, hemtransport,

— dataanalys.

De forvintade kostnaderna for detta projekt forvintas avse

— personal (inbegripet en tillfdllig logistikmedhjilpare) och resekostnader,

— utrustning (t.ex. tillverkning av provtagningskolonner eller liknande, driftsdker stromforsorjning m.m.),
— forbrukningsvaror (t.ex. el och helium),

— underhdll och reservdelar,

— leverans och transport av utrustning,

— lokala transporter och logistik,

— ett utvdrderingsseminarium.
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h)

i)

j)

Mitningar planeras i foljande regioner: Europa (1), Persiska viken (2), sodra Afrika (3) och Sydasien (4).
Mitningarna i region 3 och delvis i region 1 berdknas genomféras med utrustning fran CEA (Frankrike),
medan mitningarna i regionerna 2 och 4 samt delvis i region 1 kommer att genomféras med utrustning frin
FOI (Sverige).

CEA (Frankrike) och FOI (Sverige) kommer att stilla denna utrustning till férfogande utan kostnad, och de
kommer dven att anlitas av PTS for att iordningstilla och driva denna utrustning.

Denna projektdel forvantas pagd mellan ungefir ett och ett och ett halvt ar.

Kostnaden berdknas preliminart till 960 507 EUR.

2. Projektdelen Inspektion pd platsen — stod till forberedelserna infor den integrerade filtvningen 2008

a)

Hindelsen i Nordkorea har pa nytt betonat vikten av inspektioner pa platsen som ett centralt inslag i CTBT:s
kontrollsystem. De uppgifter som erh6lls om hindelsen i Nordkorea fran det internationella 6vervaknings-
centrumet och det internationella datacentrumet inom ramen for den prelimindra driften och provningen av
systemet var synnerligen vérdefulla och tillforlitliga, men ett definitivt klargérande av hindelsens art kan
skapas forst genom en inspektion pa platsen pd den faststillda orten. Ett av den forberedande kommissionens
centrala ansvarsomraden ir att dstadkomma hogsta nivd av operativ beredskap i systemet for inspektion pd
platsen i tid, innan fordraget trader i kraft.

De policyskapande organen vid den forberedande kommissionen, sirskilt arbetsgrupp B, har vid upprepade
tillfallen betonat att det effektivaste sittet att uppnd den erforderliga beredskapsnivin ir att genomfora
faltovningar for inspektion pa platsen. Den forsta storskaliga ovningen av denna typ, den integrerade faltov-
ningen 2008 (IFE08), kommer att dga rum i Kazakstan i september 2008. Det idr det forsta forsoket att
efterlikna en riktig inspektion péd platsen genom att integrera tre huvudinslag i systemet for inspektion pa
platsen, nimligen

i) utbildade inspektorer (ca 50 st.),
i) utrustning for inspektion pé platsen och

i) provning av de operativa anvisningarna for inspektion pa platsen.

En forutsittning for att systemet for inspektion pa platsen skall kunna genomféras inom en nira framtid ar
att IFEO8 forbereds pé ett heltickande sitt och genomfors med framgéng. Utvirderingen av resultatet och
lardomarna fran IFEO8 kommer att ge PTS nodvindiga kunskaper om vad som fortfarande maste goras for
att systemet for inspektion pé platsen skall uppnd operativ beredskap. Om IFEO8 skall bli framgdngsrik ar det
vésentligt att det finns limpliga resurser for ovningen, bde ekonomiska och minskliga, liksom naturabidrag i
form av utrustning, utbildning och logistiskt stod frdn signatdrstaterna.

I det nuvarande laget i forberedelserna infor IFEO8 har PTS konstaterat att stod frdn signatdrstaterna ar sarskilt
viktigt pd foljande omraden:

i) Transport

IFE08 kraver transport av 20-30 ton utrustning fran Wien till den kazakstanska griansen. Dessutom maste
80 personer (40 inspektorer och 40 andra personer, inklusive 6vningsledning, kontrollgrupp, observatorer
och utvirderare) resa till orten. I den planerade IFE08-budgeten som signatdrstaterna skall godkdnna ar
det tinkt att besparingar skall goras genom landtransport av utrustningen. Det 4r emellertid PTS bedom-
ning att det finns allvarliga nackdelar med denna 16sning, sarskilt i friga om transporttid och transportens
tillforlitlighet liksom nir det giller sikerheten for den utrustning som skall anvindas for inspektion pa
platsen. Denna bedémning delades av den rddgivande gruppen av sakkunniga for inspektion pa platsen,
som hjilper PTS att forbereda IFEQ8, nir den mottes den 5-6 december 2006. PTS vill dérfor ha stod till
lufttransport av utrustning och personal till och frin Kazakstan. Med tanke pd de logistiska och operativa
krav som giller for IFE08, samt de rittsliga 6verenskommelserna med vardlandet, kan det bli nodvandigt
att 16sa lufttransporten med hjilp av icke EU-baserade foretag.
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Iv.

i) Upprdttande av operativa basldger

Under IFE08 kommer PTS att behdva uppritta baser for operationer i det tinkta inspektionsomridet pd
omradet vid den plats dir de f.d. sovjetiska kdrnvapenproven dgde rum i Semipalatinsk. Den forsta basen
kommer att vara avsedd for inspektionslaget, medan den andra basen behévs for IFE08:s utvirderare och
observatorer. Dessa baser, som kommer att vara utrustade med nédvindig infrastruktur som kontor,
kommunikationsanldggningar m.m., skulle fungera som hogkvarter for IFEO8 och fylla en funktion vid
ledningen och kontrollen av operationen i inspektionsomrédet. PTS kan ange vilka resurser som behévs
for att uppritta det forsta basligret for inspektionslaget. Den ordinarie budgeten kommer dock inte att
ricka for anskaffningen av den andra uppsittningen. Dirfor krdver anskaffningen och upprittandet av
den andra basen resurser som IFEO8-budgeten inte kan finansiera. Om infrastruktur som befinner sig pa
stort avstind anvinds, gdr mycket tid forlorad pd grund av transporter, vilket leder till ytterligare kost-
nader och medfor att den tid som kan dgnas at Gvningen pd ett produktivt sitt begrinsas.

i) Seminariet for utvdrdering av IFE08

Syfte: Att forbittra utvirderingen och resultatet av IFE08 i december 2008. Hirigenom skulle experterna
ges mojlighet att gd igenom och diskutera de omedelbara 6vningsresultaten for att hjilpa PTS med att
utarbeta en prelimindr rapport till arbetsgrupp B 2009 och ange prioriteringar for det fortsatta arbetet
inom PTS. Dessutom véntas experterna vid seminariet kunna dra virdefulla slutsatser av det obearbetade
materialet, och man riknar med att preliminir vigledning for nésta serie av fdltovningar skall kunna
faststillas. Vid seminariet skall foljande frigor tas upp:

— Logistik, bland annat upprattande och drift av baser for operationer.

— Lagledning.

— Frdgor om forbindelserna med den inspekterade staten, framfor allt om sekretess och reglerat tilltrade.
— Visuella iakttagelser, dven under 6verflygning.

— Seismiska fragor.

— Geofysiska metoder.

— Hilsa och sikerhet.

— Kommunikation.

— Navigering.

Dessutom bor utvirderingen av sjilva 6vningen diskuteras i samarbete med sekretariatet for utvirdering.

e) Den beriknade kostnaderna for de bada komponenter som skall stodja IFEO8 ar foljande:

250 000 EUR (Kommersiell lufttransport. Stod i natura, t.ex. i form av chartrat transportflygplan kan
vara ett alternativ)

269 249 EUR (Inko6p, upprittande och igdngsattande av det andra operativa baslagret)
152 965 EUR Seminariet for utvirdering av IFE08

672 214 EUR (summa)

Varaktighet

Genomforandet av projektet beriknas totalt pagd under 15 ménader.

Mottagare

Projekten i denna gemensamma dtgard, som syftar till att stirka den forberedande kommissionens overvaknings- och
kontrollkapacitet, gagnar i samtliga fall signatirstater till CTBT.
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Genomférandeorgan

Den forberedande kommissionen kommer att f4 i uppdrag att genomfora projekten. Projekten kommer att genom-
foras direkt av personal vid den forberedande kommissionens provisoriska tekniska sekretariat, experter fran signa-
tarstaterna till CTBT och entreprenorer. Nir det giller entreprendrer skall den forberedande kommissionens even-
tuella upphandling av varor, entreprenader eller tjanster inom ramen for denna gemensamma dtgird genomforas
enligt foreskrifterna i det finansieringsavtal som Europeiska kommissionen skall ingd med den forberedande kom-
missionen.

Den genomférande enheten skall utarbeta
a) en halvtidsrapport efter de forsta sex méanaderna av projektens genomforande,
b) en slutrapport senast en méanad efter det att projekten har genomforts.

Rapporterna skall stillas till ordférandeskapet, som skall bitridas av rddets generalsekreterare/den hoge represen-
tanten for den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken.

Ovriga medverkande

Projekten kommer till sin helhet att finansieras genom denna gemensamma &tgird. Experter frin de den forbe-
redande kommissionen och frdn signatdrstaterna till CTBT kan betraktas som ovriga medverkande. Dessa kommer
att arbeta i enlighet med de faststillda reglerna for den forberedande kommissionens verksamhet.

Beriknat totalt finansieringsbehov

EU:s bidrag kommer att ticka projektets hela genomférande enligt beskrivningen i denna bilaga. De berdknade
kostnaderna ir foljande:

Projektdelen Adelgas 960 507 EUR
Projektdelen Inspektion pa platsen 672214 EUR
Summa: 1632721 EUR

Dessutom ingdr en reserv for oférutsedda utgifter pd cirka 3 % av de stodberdttigande kostnaderna (med ett
sammanlagt belopp pd 37 279 EUR).

Finansiellt referensbelopp for att ticka kostnaderna for projekten

Den totala kostnaden for projektet dr 1 670 000 EUR.



