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(Forberedande akter)

EUROPEISKA CENTRALBANKEN

EUROPEISKA CENTRALBANKENS YTTRANDE
av den 7 september 2021

om ett forslag om dndring av direktiv 2013/34/EU, direktiv 2004/109/EG, direktiv 2006/43/EG och
forordning (EU) nr 537/2014 vad giller foretagens hallbarhetsrapportering (CON/2021/27)

(2021/C 446/02)

Inledning och rittslig grund

Den 29 juni 2021 mottog Europeiska centralbanken (ECB) en begdran frn Europaparlamentet om ett yttrande over ett
forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om édndring av direktiv 2013/34/EU, direktiv 2004/109/EG, direktiv
2006/43/EG och forordning (EU) nr 537/2014 vad giller foretagens héllbarhetsrapportering (') (nedan kallat
direktivforslaget).

ECB:s behorighet att avge ett yttrande grundas pd artiklarna 127.4 och 282.5 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt eftersom direktivforslaget innehéller bestimmelser som beroér ECB:s behorighetsomraden, sirskilt att
genomfora unionens monetira politik i enlighet med artikel 127.2 och 282.1 i fordraget, tillsynen 6ver kreditinstitut som
ECB tilldelas enligt artikel 127.6 i fordraget samt medverkan till att de behoriga myndigheterna smidigt kan genomfora sin
politik nir det giller det finansiella systemets stabilitet som avses i artikel 127.5 i férdraget. I enlighet med artikel 17.5
forsta meningen i arbetsordningen for Europeiska centralbanken har detta yttrande antagits av ECB-radet.

1. Allminna kommentarer

1.1  ECB vilkomnar direktivforslagets mal att forbdttra omfattningen, kvaliteten och tillgingligheten av héllbarhets-
relaterad information, som en del av Europeiska kommissionens agenda for héllbar finansiering (*) och i linje med
malen for den europeiska grona given (}). ECB vilkomnar vidare den tidsplan som anges i direktivforslaget, sarskilt
antagandet av den forsta uppsittningen standarder for hallbarhetsrapportering senast i oktober 2022.

1.2 EU:s nuvarande system for offentliggérande av information om héllbarhet sikerstiller inte tillricklig, konsekvent och
jamforbar information for den privata sektorn eller offentliga myndigheter. Berorda parter kan inte bedoma
foretagens inverkan pé héllbarheten och i synnerhet pd klimatforandringar. Bittre information om framatblickande
indikatorer skulle inte bara gora det mojligt for berorda parter att Gvervaka foretagens framsteg nér det giller att
anpassa sina affirsmodeller och sin verksamhet till utvecklingsbanor som ar forenliga med en koldioxidsnl
ekonomi, och senare en ekonomi utan koldioxidutsldpp, i enlighet med den europeiska grona given, utan ocksd
bidra till att bedéma de risker for foretagen som utgar fran potentiella omvirderingar av deras tillgdngar om
utvecklingsbanorna inte foljs. I detta sammanhang stoder och kompletterar direktivforslaget den information som
foretagen mdste offentliggora enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2020/852 (%) (nedan kallad
taxonomiforordningen) och f6r EU:s ekonomi niarmare mélen for den europeiska grona given.

() COM(2021) 189 final.

() Se Oversikt éver hdllbar finansiering, finns p4 kommissionens webbplats www.ec.europa.eu.

() Den 11 december 2019 offentliggjorde kommissionen sitt meddelande om den europeiska grona given, se COM(2019) 640 final.

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrittande av en ram for att underldtta hallbara
investeringar och om adndring av férordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198, 22.6.2020, s. 13).


www.ec.europa.eu

3.11.2021 Europeiska unionens officiella tidning C 446/3

1.3 De standarder for héllbarhetsredovisning som for nirvarande rdder pa finansmarknaderna ir otillrickliga for att
sikerstilla att hallbarhetsrelaterade finansiella risker beskrivs korrekt och ar fullt prissatta av alla marknadsaktérer.
Hallbarhetsinformationens begrinsade kvalitet och kvantitet begransar den information som finns tillginglig for
investerare och finansmarknadsaktorer. Den minskar insynen, Okar informationsasymmetrin, skadar
jamforbarheten och hindrar rent allmint utvecklingen av héllbar finansiering och vilgrundade investeringsbeslut.
Sésom ockséd anges i skilen till direktivforslaget kan flera investeringsbeslut som inte tar tillricklig hinsyn till
hallbarhetsrelaterade risker leda till aggregerade och forstirkta effekter som kan skapa systemrisker som hotar den
finansiella stabiliteten (). De bristfilliga standarderna nir det géller foretagens redovisning av héllbarhet hindrar
dessutom tillsynsmyndigheter, myndigheter for finansiell stabilitet och centralbanker frin att pd lampligt sitt
bedéma exponeringen mot hallbarhet och, i synnerhet, klimatrelaterade risker for foretag samt kredit- och
finansinstitut som anvinder informationen frén foretagen for att fatta finansieringsbeslut. ECB anser darfor att
direktivforslaget r ett nodvandigt steg for att komma till rdtta med den data som saknas och som for ndrvarande
hindrar utvecklingen av limpliga ramar for hallbarhet, riskbedémning och ramverk for finanssektorn (°).

1.4 ECB anser att direktivforslaget dr ett viktigt steg mot fullbordandet av kapitalmarknadsunionen och sirskilt
utvecklingen av integrerade, stora och mogna grona kapitalmarknader i EU som 6verskrider nationella grinser (7).
En gron kapitalmarknadsunion skulle ytterligare stirka EU:s roll pd de grona kapitalmarknaderna virlden over ()
och dirmed stirka eurons roll som global valuta. Genom att skapa gemensamma standarder och infrastruktur for
grona kapitalmarknader i EU skulle den ddrmed kunna fungera som en katalysator for EU:s kapitalmarknadsin-
tegration pa ett overgripande sitt (°). I synnerhet 4r standardiserade och robusta regler om offentliggorande (av
hallbarhetsaspekter) en forutsittning for att sikerstilla att investerare har korrekta och jamforbara uppgifter som
underlag for sina investeringsbeslut, och ar darfor av avgorande betydelse for att underlitta att kapital allokeras till
de mest attraktiva projekten i hela EU, i linje med mélen for den inre marknaden. Den forbittrade kapitalallokeringen
kan bidra till att den privata grinsoverskridande riskdelningen forbittras och EU:s ekonomiska motstindskraft
okar (). I detta avseende vilkomnar ECB ocksé det faktum att direktivforslaget anser att den hallbarhetsinformation
som foretagen publicerar bor inkluderas i en framtida gemensam europeisk dtkomstpunkt ('!). Genom att integrera
héllbarhetsredovisningen med finansiella data skulle man skapa en enda dtkomstpunkt for all viktig information om
ett foretag, inklusive dess grona aspekter, vilket skulle gynna inte bara investerare utan alla privata och offentliga
aktorer som &r intresserade av finansiell rapportering och héllbarhetsrapportering.

1.5 ECB stoder de foreslagna kraven pé att stora EU-foretag och foretag som ér noterade pé reglerade marknader inom
EU, inklusive kreditinstitut, ska offentliggora en rad hallbarhetsmél och vilka framstegen som gors for att uppna
dessa. Den anseenderisk som foretag som inte uppfyller sina dtaganden att anpassa sig till Parisavtalet utsitts for
kommer att bidra till att frimja marknadsdisciplin och utgora ett viktigt bidrag till kreditinstitutens riskhanterings-
och anpassningsstrategier.

1.6 For att forbdttra transparensen och frimja en god tillsyn, sirskilt av klimat- och miljorelaterade risker anser ECB
ocksa att finansinstituten, sdsom foreslds i kommissionens nya strategi for héllbar finansiering (*?), bor offentliggora
sina planer for en héllbar omstillning och utfasning av fossila brénslen, inbegripet mellanliggande och langsiktiga
mal samt information om hur de planerar att minska sin miljopaverkan. Detta kan vara ett kraftfullt verktyg for att
styra det finansiella systemet mot tydliga delmal for att uppnd overensstimmelse med madlet att begrdnsa den
globala uppvirmningen till 1,5°C i linje med Parisavtalet. De behoriga myndigheterna bor erhalla verktyg for att
overvaka och reagera pa de risker som uppstar till foljd av att kreditinstitutens portfoljer inte Gverensstimmer med
overgdngsmalen.

(°) Se skal 12. Se dven Climate-related risks to financial stability i ECB:s Financial Stability Review, maj 2021, finns pa ECB:s webbplatswww.
ecb.europa.eu.

() Ses. 24 och foljande i Eurosystemets svar pa EU-kommissionens offentliga samrdd om den fornyade strategin for héllbar finansiering
och 6versynen av direktivet om icke-finansiell rapportering, finns pd ECB:s webbplats www.ecb.europa.eu.

() Se Christine Lagardes tal Towards a green capital markets union for Europe, finns pa ECB:s webbplats www.ecb.europa.eu.

(®) Exempelvis har omkring 60 procent av alla grona prioriterade icke sikerstdllda obligationer som emitterats globalt under 2020
emitterats i EU. Miljoinvesteringar, sociala investeringar och foretagsstyrningsinvesteringar 4r ocksd koncentrerade till Europa, dver
hilften av obligationsfonderna har sin hemvist i euroomradet. Ar 2020 var dessutom omkring hilften av alla grona obligationer som
emitterades globalt i euro.

() Se Christine Lagardes tal Towards a green capital markets union for Europe och Financing a green and digital recovery finns pa ECB:s webbplats
www.ecb.europa.eu.

(") Marknaden for grona obligationer uppvisar redan ndstan dubbelt s& manga gransoverskridande innehav som ovriga europeiska
obligationsmarknader. Detta tyder pd att en ytterligare utveckling av marknaderna for grona obligationer skulle fordjupa EU:s
finansiella integration. Se kapitel 5 i ECB:s Financial Stability Review, november 2020, som finns pa ECB:s webbplats www.ecb.europa.
eu.

(") Se skal 48 i direktivforslaget.

(") Se meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
regionkommittén av den 6 juli 2021 - Strategi for att finansiera omstillningen till en héllbar ekonomi, COM(2021) 390 final.
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Det foreslagna direktivets betydelse f6r ECB:s och Eurosystemets mil och uppgifter

Hallbarhetsrelaterade fragor, sarskilt klimatforandringar, kan paverka det sitt pa vilket centralbankerna fullgor sina
mandat, i enlighet med vad som beskrivs nedan (}). Som en del av sina tillsynsuppgifter och sitt bidrag till den
finansiella stabiliteten stoder ECB unionens politiska insatser for att forbattra identifieringen och hanteringen av
finansiella risker i samband med héllbarhet, i syfte att minska riskerna hos kreditinstituten och frimja det finansiella
systemets stabilitet. I detta ssmmanhang kommer tillrickligt omfattande och detaljerad information om miljérisker
ocksd att underldtta marknadernas prissittning av de relaterade riskerna i linje med principen om en 6ppen
marknadsekonomi (). Sddan informationspraxis skulle ocksd forbattra Eurosystemets mojlighet att 6vervaka och
bedoma klimatférandringarnas inverkan pé den penningpolitiska transmissionen.

Betydelsen for penningpolitiken

1 Klimatférindringar och omstillningen mot en mer héllbar ekonomi paverkar utsikterna for prisstabilitet, som ar
ECB:s huvudmal, genom att paverka makroekonomiska indikatorer sisom inflation, produktion, sysselsittning,
rantor, investeringar och produktivitet, finansiell stabilitet samt pd den penningpolitiska transmissionen (**). Fysiska
risker och overgdngsrisker som utgdr frin klimatforindringar kan bla. pdverka foretagens virderingar och
kreditvirdighet med dominoeffekter for kreditinstitut och det finansiella systemet (%). Aven om metoder for att
bedoma omfattningen av klimatrelaterade risker for bankerna och den finansiella stabiliteten fortfarande héller pd
att utformas, tyder tillgdngliga skattningar pa att effekterna av dessa risker sannolikt kommer att vara betydande (V).
Detta skulle i sin tur kunna péaverka den penningpolitiska transmissionen, t.ex. genom strandade tillgdngar och
plotsliga omvirderingar av klimatrelaterade finansiella risker. Nir det géller banksektorn kan sikerheternas virde
minska och kreditforluster kan uppstd, vilket skulle kunna forsimra kreditinstitutens och andra finansiella
mellanhénders kapital- och likviditetsstdllning och pa s sitt forsvaga deras forméga finansiera den reala ekonomin.
Nitverket av centralbanker och tillsynsmyndigheter f6r miljoanpassning av det finansiella systemet (NGFS)
rekommenderar darfor att centralbanker bor granska de eventuella effekter som klimatforandringar kan fa for
ekonomin. NGFS hidvdar att dessa effekter kan vara relevanta for penningpolitiken dven om de endast skulle bli
verklighet bortom penningpolitikens normala medellanga tidsperspektiv ('¢).

.2 Dessutom madste Eurosystemet, ndr det strivar efter prisstabilitet, sakerstilla ett adekvat riskskydd i sin balansrikning

genom sitt ramverk for riskkontroll. Eurosystemet mdste darfor identifiera, 6vervaka och minska de risker som ar
forknippade med motparterna, de sakerheter som det godtar i sina refinansieringstransaktioner och sina innehav av
tillgdngar som harrér fran direkta kop och forsdljningar, dven i de portféljer som inte innehas i penningpolitiskt
syfte.

3 I detta avseende skulle battre metoder for foretagens offentliggorande av héllbarhetsrelaterade fragor avsevirt
forbdttra Eurosystemets mojligheter att overvaka och bedéma klimatférindringarnas inverkan pd den
penningpolitiska transmissionen, ta itu med de klimatrelaterade finansiella riskerna som redan finns i dess
balansrikning och sdkerstilla ett adekvat riskskydd i Eurosystemets balansrikning.

4 Sisom tillkdnnagavs i handlingsplanen om att integrera klimatforindringar i sin penningpolitiska strategi (**),
kommer Eurosystemet att infora rapporteringskrav for tillgdngar i den privata sektorn som ett nytt godtagbar-
hetskrav eller som bas for en differentierad behandling for sikerheter och tillgdngskép. Sddana krav kommer att ta
hinsyn till EU:s politik och initiativ, inklusive det foreslagna direktivet, och kommer dirmed att frimja en
konsekvent praxis for att offentliggora information pd marknaden.

Se punkt 2.4 i yttrande CON/2021/12. Alla ECB:s yttranden finns i EUR-Lex.

Se s. 2 i Eurosystemets svar som dterges i fotnot 6.

Se pressmeddelandet ECB presenterar handlingsplan om att integrera klimatforindringar i sin penningpolitiska strategi, 8 juli 2021, finns p&
ECB:s webbplats www.ecb.europa.eu.

Se Climate-related risks to financial stability i ECB:s Financial Stability Review, maj 2021, finns pa ECB:s webbplatswww.ecb.europa.eu.

Se punkt 2.4 i yttrande CON/2021/12, punkt 2.2 i yttrande CON/2021/22, Isabel Schnabel, Never waste a crisis: COVID-19, climate
change and monetary policy, konferens om Sustainable Crisis Responses in Europe, INSPIRE Research Network, 17 juli 2020, finns pa ECB:s
webbplatswww.ecb.europa.eu.

Se punkt 2.4 i yttrande CON/2021/12 Climate Change and Monetary Policy: Initial Takeaways, juni 2020, finns pa Network of Central Banks
and Supervisors for Greening the Financial System webbplats www.ngfs.net, s. 3.

Se pressmeddelandet ECB presenterar handlingsplan om att integrera klimatforindringar i sin penningpolitiska strategi, 8 juli 2021, finns p
ECB:s webbplats www.ecb.europa.eu.
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2.3 Betydelse for den finansiella stabiliteten

2.3.1 Direktivforslagets mal att sikerstilla tillforlitlig, konsekvent och jimforbar information om olika foretags
exponeringar mot risker som utgdr frin klimatforindringar 4r en forutsittning for en korrekt bedomning av de
finansiella riskerna som utgdr fran klimatférandringar (*). Battre héllbarhetsrelaterad information som bygger pd
enhetliga rapporteringsstandarder och som limnas i maskinldsbar form skulle avsevirt forbattra ECB:s formaga att
overvaka och hantera klimatfrandringarnas inverkan pé den finansiella stabiliteten.

2.4 Betydelse for tillsynen over kreditinstitut

2.4.1 Betydande institut som stdr under direkt tillsyn av ECB forvintas offentliggora upplysningar om klimatrelaterade
risker som dr vasentliga (*'). De forvintas sirskilt redovisa vixthusgasutslippen for hela gruppen, inklusive utslapp i
efterféljande led, samt centrala resultatindikatorer och centrala riskindikatorer som de anvinder for att faststilla
strategier och hantera risker (*%). Dessutom har ECB étagit sig att ta fram nya indikatorer som hjilper till att bedoma
kreditinstitutens koldioxidavtryck (¥).

2.4.2 Tenlighet med kraven i artikel 449a i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 (**) (nedan kallad
kapitalkravsforordningen) offentliggjorde Europeiska bankmyndigheten (EBA) i mars 2021 forslag till tekniska
genomforandestandarder (¥) som foresldr jamforbar kvantitativ information om den klimatrelaterade omstallningen
och fysiska risker for vissa kreditinstitut, inbegripet information om exponeringar mot koldioxidrelaterade tillgdngar
och tillgdngar som &r foremal for kroniska och akuta klimatférandrande handelser.

2.4.3 Dirfor ar tillforlitliga och jamforbara klimat- och milj6relaterade uppgifter frin foretagen avgérande for att
finansinstitut, inklusive kreditinstitut, ska kunna berdkna och direfter offentliggora klimat- och miljomatt,
inbegripet information som dr relevant for tillsynsramverket. Forslaget om att utvidga det nuvarande
tillimpningsomrddet for Europaparlamentets och radets direktiv 2014/95/EU (*) (nedan kallat direktivet om icke-
finansiell rapportering eller NFRD) till att omfatta alla stora foretag kommer att stodja institutens anstringningar att
samla in relevanta uppgifter. De mer detaljerade kraven i direktivforslaget och den foreslagna digitaliseringen av de
begirda uppgifterna kommer att underldtta insamlingen av dem pa ett konsekvent sitt.

2.5 Betydelse for insamlingen av statistiska uppgifter

2.5.1 Av artikel 5 i stadgan for Europeiska centralbankssystemet och Europeiska centralbanken framgér att ECB, med de
nationella centralbankernas hjilp, fir samla in de statistiska uppgifter som behévs for att utféra Europeiska
centralbankssystemets (ECBS) uppgifter och att bidra till harmoniseringen av regler och praxis for insamling,
sammanstillning och distribution av statistik inom dess behorighetsomrade. For att kunna utféra sina uppgifter och
sin verksambhet forlitar sig ECB sd langt som majligt pa befintliga uppgifter for att begrdnsa rapporteringsbordan for
uppgiftslimnarna. Som redan nimnts ér tillgdngen till hallbarhetsrelaterad information av hog kvalitet pd en
detaljerad och aggregerad nivd en forutsittning for vilgrundade beslut i samband med genomforandet av
penningpolitiken, tillsynen over kreditinstitut samt for att de behoriga myndigheterna smidigt ska kunna genomféra
sin politik nar det giller det finansiella systemets stabilitet. I detta sammanhang skulle utvecklingen av standarder for
héllbarhetsrapportering som specificerar vilken information som féretagen ska limna om héllbarhetsfaktorer ocksé
gora det mojligt for ECB att battre fullgora sina uppgifter genom att sammanstilla statistiska indikatorer for hallbar
finansiering (¥'). Detta skulle i sin tur kunna géra det mojligt for ECB att forbittra sin egen insamling av statistiska
uppgifter for att aterspegla och fokusera pa miljofaktorer viktiga for héllbarheten.

(*) Se ECB/ESRB:s projektgrupp fér modeller avseende klimatrisker, Climate-related risk and financial stability, juli 2021, s. 9, finns pd ECB:s
webbplats www.ecb.europa.eu.

(*) Se ECB:s banktillsyn, Guide on climate-related and environmental risks, maj 2020, finns pd ECB:s webbplats www.ecb.europa.eu.

(*) Se ECB:s banktillsyn, Guide on climate-related and environmental risks, maj 2020, finns pa ECB:s webbplats www.ecb.curopa.eu.

(*) Se pressmeddelandet ECB presenterar handlingsplan om att integrera klimatforandringar i sin penningpolitiska strategi, 8 juli 2021, finns pd
ECB:s webbplats www.ecb.europa.cu.

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och
virdepappersforetag och om dndring av férordning (EU) nr 648/2012 (EUT L 176, 27.6.2013, s. 1).

(*) Se Implementing Technical Standards (ITS) on prudential disclosures on ESG risks in accordance with Article 449a CRR, finns pd EBA:s
webbplats www.eba.europa.cu.

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2014/95/EU av den 22 oktober 2014 om indring av direktiv 2013/34/EU vad giller vissa
stora foretags och koncerners tillhandahallande av icke-finansiell information och upplysningar om mdngfaldspolicy (EUT L 330,
15.11.2014,s. 1).

(*) Se pressmeddelandet ECB presenterar handlingsplan om att integrera klimatforindringar i sin penningpolitiska strategi, 8 juli 2021, finns pé
ECB:s webbplats www.ecb.europa.eu, dir det bekriftas att ECB kommer att ta fram indikatorer for grona finansiella instrument,
finansinstitutens exponering mot klimatrelaterade fysiska risker genom sina portfoljer samt finansinstitutens koldioxidavtryck.
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2.5.2 Mot denna bakgrund vilkomnar ECB att foretagen enligt direktivforslaget kommer att utarbeta sin hallbarhetsrap-
portering i ett enda elektroniskt rapporteringsformat (XHTML) (*). Den méingd data som kommer att tas fram vid
genomforandet av direktivforslaget bor uppfylla malen for EU:s strategi for data och i strategin for digital
finansiering i EU (¥), srskilt for att skapa en inre marknad ddr data kan floda fritt inom EU och mellan sektorer for
att utnyttja potentialen hos de nya uppgifterna i allménhetens intresse och frimja datadriven finansiering. Att uppna
dessa mal skulle hjilpa statistikerna att forbattra synligheten, aktualiteten och djupet pa sina uppgifter och sin
metadata.

2.5.3 I detta syfte stoder ECB starkt de rapporterande enheterna tillimpar internationellt 6verenskomna standarder, sdsom
den globala identifieringskod for juridiska personer som rekommenderats av Europeiska systemrisknimnden
2020 (*), eller andra overenskomna standarder som unika identifierare for att uppfylla rapporteringskraven. ECB
anser att anvidndningen av dessa identifierare, om majligt i de rapporteringsstandarder som ska tas fram, kommer
att forbattra tillforlitligheten hos de statistiska uppgifterna och deras omfattning genom att det blir mojligt att
sammankoppla foretagens héllbarhetsuppgifter med andra kallor till statistisk information som samlas in av ECBS
(t.ex. enskilda balansrakningsuppgifter och/eller uppgifter frain AnaCredit om enskilda bankldn), for att pa sa sitt
underldtta det analytiska arbetet och stodja beslutsfattandet.

2.6  Portfoljer som inte innehas i penningpolitiska syften

2.6.1 Tillforlitliga uppgifter om hallbarhetsfragor kommer ocksa att vara viktiga for héllbara investeringar via portfoljer
som inte innehas i penningpolitiska syften. Eurosystemet har nyligen enats om en gemensam policy for
klimatrelaterade hallbara och ansvarsfulla investeringar i portfoljer som inte innehas i penningpolitiska syften, med
malet att tillhandahalla klimatrelaterad information for dessa typer av portféljer inom tvé ar (*).

3. Direktivforslagets betydelse for centralbanker

3.1  Enligt direktivforslaget fir medlemsstaterna vilja att inte tillimpa skyldigheten att offentliggora héllbarhetsrelaterade
uppgifter for vissa féretag som dr undantagna frin tillimpningsomrédet for Europaparlamentets och ridets direktiv
2013/36/EU (*) (nedan kallat kapitalkravsdirektivet), inbegripet centralbanker (**). Eftersom vissa centralbanker kan
klassificeras som foretag enligt redovisningsdirektivet (**) och dérfor i princip skulle omfattas av direktivforslagets
tillimpningsomrdde, vilkomnar ECB mojligheten att de berérda medlemsstaterna fir undanta centralbanker frin
tillimpningsomradet.

3.2 Aven om ECB inte omfattas av direktivforslagets tillimpningsomréde skulle dess egna offentliggoranden kunna
forbittras av de gemensamma rapporteringsstandarderna enligt direktivforslaget i den mén de kan anpassas till
ECB:s specifika syften. ECB har till exempel redan under 2021 inlett arbetet med att utvidga sitt eget befintliga
ramverk for miljorapportering till att omfatta ekonomiska, styrningsfrdgor och sociala frigor, med beaktande av
kraven i direktivet om icke-finansiell rapportering (**). ECB har mélsittningen att borja publicera hallbarhetsaspekter
2022 avseende ECB:s verksamhet under 2021 (*).

(*) Se skil 48 och artikel 1.4 i direktivforslaget, som infor en ny artikel 19d i Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/34/EU av den
26 juni 2013 om drsbokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag, om dndring av Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/43/EG och om upphivande av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG (EUT L 182, 29.6.2013, s. 19) (nedan
kallat redovisningsdirektivet).

(*) Se skal 48 i direktivforslaget.

(*) Se Europeiska systemrisknimndens rekommendation av den 24 september 2020 om att identifiera juridiska personer
(ESRB/2020/12).

(") Se pressmeddelandet Eurosystem agrees on common stance for climate change-related sustainable investments in non-monetary policy portfolios
(finns ej pd svenska), 4 februari 2021, finns pd ECB:s webbplats www.ecb.europa.eu.

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behorighet att utova verksamhet i kreditinstitut och om
tillsyn av kreditinstitut, om dndring av direktiv 2002/87/EG och om upphidvande av direktiven 2006/48/EG och 2006/49/EG
(EUTL 176, 27.6.2013,s. 338).

(**) Se artikel 1.1 andra stycket i direktivforslaget, som hénvisar till artikel 2.5.2-2.5.23 i kapitalkravsdirektivet.

(*" Se bilagorna I och I till redovisningsdirektivet.

(**) Se Feedback on the input provided by the European Parliament as part of its resolution on the ECB Annual Report 2019, finns pd ECB:s
webbplats www.ecb.europa.eu.

(*%) Se Feedback on the input provided by the European Parliament as part of its resolution on the ECB Annual Report 2019, finns pd ECB:s
webbplats www.ecb.europa.eu.
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3.3 Som ndmnts ovan har Eurosystemet atagit sig att under de kommande tva dren borja offentliggora klimatrelaterade
upplysningar om sina eurodenominerade portféljer som inte innehas i penningpolitiska syften (') och kommer att
offentliggora klimatrelaterad information om tillgdngar som kopts inom ramen for det penningpolitiska
programmet for kop av virdepapper frdn foretagssektorn fran och med forsta kvartalet 2023. Dessutom kommer
genomforandet av ECB:s nyligen framlagda handlingsplan om att integrera klimatférandringar i sin penningpolitiska
strategi dtminstone att ligga i linje med framstegen med EU:s politik och initiativ ndr det giller offentliggorande och
rapportering av miljomassig hallbarhet, inklusive direktivforslaget (**). Med tanke pd att det for nirvarande saknas
hogkvalitativa uppgifter skulle Eurosystemets hallbarhetsinformation gynnas avsevirt av den information som
foretag som omfattas av direktivforslagets tillimpningsomrade publicerar, ndr dessa val blir tillgdngliga. Genom att
stddja standardiseringen av klimatrelaterad rapportering skulle informationsstandarderna enligt direktivforslaget i
sin tur kunna underlitta Eurosystemets egna framtida klimatrelaterade information. ECB kommer att dverviga om
de gemensamma rapporteringsstandarderna eller delar av dessa kan anvindas i framtiden som utgdngspunkt for
dess egna klimatrelaterade upplysningar, samtidigt som ECB:s sdrskilda uppgifter och mél beaktas.

4. Direktivforslagets omfattning

4.1  Enligt direktivforslaget skulle det bli obligatoriskt att offentliggéra héllbarhetsrelaterade uppgifter fran och med den
1 januari 2023 for alla stora foretag och fran och med den 1 januari 2026 for alla sma och medelstora foretag vars
overldtbara virdepapper dr upptagna till handel pd en reglerad marknad i EU (*). ECB vilkomnar det utvidgade
tillimpningsomradet for direktivforslaget till att omfatta alla stora foretag enligt definitionen i redovisningsdirektivet,
jamfort med det sndvare tillimpningsomradet enligt for direktivet om icke-finansiell rapportering, som endast kraver
obligatorisk information frdn stora foretag av allmint intresse med minst 500 anstillda (*). ECB vilkomnar
direktivforslaget omfattar smd och medelstora foretag som &dr noterade pa reglerade marknader i EU. Det dr
nodvindigt att utvidga omfattningen av foretagens informationsplikter for att ge finansinstitut, sarskilt
kreditinstitut, battre forutsittningar att uppfylla sina egna hallbarhetskrav och gora det mojligt for dem att hantera
sina egna exponeringar mot hallbarhetsrisker, sirskilt klimatrelaterade risker. Sma och medelstora foretag spelar en
central roll i den europeiska ekonomin och ér inte bara sjilva utsatta for klimatrelaterade risker, utan spelar ocksé
en viktig roll for att sikerstilla EU:s overgdng till en koldioxidsnal ekonomi. Att fa tillforlitlig, konsekvent och
jamforbar héllbarhetsrelaterad information frén sma och medelstora foretag dr darfor viktigt for alla intressenter,
inklusive, som redan nimnts, for finansinstitut som behover fi relevant information om sina motparter for att
forbattra sin egen riskhantering och fatta vilgrundade finansieringsbeslut nir det giller sma och medelstora foretag.

4.2 Samtidigt 4r ECB medveten om att den administrativa bordan som utgdr fran ytterligare rapporteringskrav kan ha en
oproportionerligt stor inverkan pd mindre foretag och understryker vikten av att undvika en alltfor stor
administrativ borda for sma och medelstora foretag. I detta avseende valkomnar ECB att direktivforslaget har malet
att minska den ytterligare rapporteringsbordan for mindre foretag genom att foreskriva en stegvis infasning och
forenklade rapporteringsstandarder for noterade sméd och medelstora foretag som ska utvecklas av European
Financial Reporting Advisory Group (Efrag) (*!). Detta proportionerliga tillvigagangssitt bor ocksd sakerstilla att de
ytterligare rapporteringskraven for kreditinstitut avseende deras motparter inte inverkar negativt pd e smd och
medelstora foretagens tillgang till finansiering.

4.3 Av ovanstdende skil stoder ECB i princip en proportionerlig strategi for smd och medelstora foretag, men anser att
tidsplanen for tillimpningen av de férenklade rapporteringsstandarderna bor kunna tidigareldggas jamfort med vad
som for nirvarande planeras i direktivforslaget. Dessutom ar det viktigt att de forenklade rapporteringsstandarder
som foreslds for sma och medelstora foretag sakerstiller en tillracklig nivé av jamforbar och konsekvent information
for att mojliggora en lamplig bedomning av hallbarhetsrelaterade risker och att respektive smé och medelstora
foretag anpassar sig till 6vergdngen till en koldioxidsnal ekonomi.

(*’) Se pressmeddelandet Eurosystem agrees on common stance for climate change-related sustainable investments in non-monetary policy portfolios
(finns ¢j pd svenska), 4 februari 2021, finns pd ECB:s webbplats www.ecb.europa.cu.

(**) Se pressmeddelandet ECB presenterar handlingsplan om att integrera klimatforandringar i sin penningpolitiska strategi, 8 juli 2021, finns pd
ECB:s webbplats www.ecb.europa.eu.

(**) Se artikel 1.3 i direktivforslaget som ersitter artikel 19a i redovisningsdirektivet.

(*) "Stora foretag” definieras i artikel 3.4 i redovisningsdirektivet som "foretag som pé balansdagen overskrider griansvirdena i dtminstone
tva av foljande tre kriterier: a) Balansomslutning: 20 000 000 euro. b) Nettoomsittning: 40 000 000 euro. ¢) Genomsnittligt antal
anstillda under rikenskapséret: 250”. Direktivet om icke-finansiell rapportering omfattar diremot endast stora foretag med fler 4n
500 anstillda som 4r foretag av allmint intresse enligt definitionen i artikel 2.1 i redovisningsdirektivet (aktuellt artikel 19a.1 i
redovisningsdirektivet).

(") Se artikel 1.4 i forslaget i direktivforslaget som infor artikel 19¢ om standarder for smd och medelstora foretags hallbarhetsrap-
portering i redovisningsdirektivet.
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4.4 ECB noterar att de flesta delarna av direktivforslaget ocksd skulle gilla for kreditinstitut. I synnerhet kommer
kreditinstituten att vara skyldiga att offentliggora héllbarhetsrelaterad information enligt direktivforslaget. Den
aktuella ordalydelsen 4r dock oklar vad giller huruvida direktivforslaget ska omfatta alla kreditinstitut, oavsett deras
storlek, eller endast kreditinstitut som klassificeras som stora foretag eller foretag vars overldtbara virdepapper ar
upptagna till handel pa reglerade marknader i EU. Av skilen till direktiviorslaget (*) framgdr att kreditinstitut bor
omfattas av kraven pd hallbarhetsrapportering, forutsatt att de uppfyller vissa storlekskriterier. Denna begrinsning
av tillimpligheten for kreditinstitut utifrdn storlekskriterier framgdr dock inte tydligt av artiklarna i
direktivforslaget (*’). De relevanta bestimmelserna skulle ocksa kunna tolkas s, att kreditinstituten ska omfattas av
samordningsdtgirderna oavsett storlek. I linje med direktivforslagets syfte som framgar av skilen foreslar ECB att
man fortydligar denna punkt sd att endast kreditinstitut som ocksd uppfyller storlekskriterierna kommer att
omfattas av kraven pd hdillbarhetsrapportering (*). Dessutom bor man sikerstilla en viss anpassning av
skyldigheten att redovisa milj6-, samhillsansvars- och bolagsstyrningsrisker enligt kapitalkravsforordningen, sirskilt
artikel 449a i den forordningen, enligt vilken bdde storleks- och komplexitetskriterier beaktas nar man bedomer
huruvida ett kreditinstitut ska klassas som stort.

5. Obligatoriska gemensamma rapporteringsstandarder

5.1  Genom direktivforslaget infors obligatoriska gemensamma rapporteringsstandarder som kommissionen ska anta
som delegerade akter (*). Gemensamma rapporteringsstandarder av tillridcklig kvalitet som ligger till grund for
jamforbar, transparent och tillforlitlig héllbarhetsrelaterad information ar avgorande for att ta fram mer jamforbara
och tillforlitliga hallbarhetsmatt, en korrekt bedomning av héllbarhetsrelaterade (finansiella och icke-finansiella)
risker och ddrmed dven for prissittningen av tillgdngar och kalibreringen av riskkontrollatgarder. Detta skulle gynna
kreditinstitutens riskhantering, interna rapportering och offentliggérande av risker avseende milj6, samhillsansvar
och bolagsstyrning (ESG-relaterade risker) och, som redan nimnts, for centralbanker och tillsynsmyndigheter nir de
utfor analyser och inforlivar klimatrelaterade 6verviganden i utforandet av sina uppdrag (*).

5.2 Ilinje med innehéllet i direktivforslaget bor de gemensamma rapporteringsstandarder som ska antas ocksé innehalla ett
dubbelt visentlighetsperspektiv, med fokus pa frigor som paverkar foretagens resultat, stillning och utveckling
('finansiell visentlighet”), men &ven information om foretagens bredare miljomissiga och sociala paverkan
('miljomassig och social visentlighet”). De gemensamma rapporteringsstandarderna boér dtminstone omfatta
standardiserade och jimforbara dataposter som ér relevanta for analysen av klimatrelaterade finansiella risker, bade
tillfalliga och fysiska (¥). Hit hor t.ex. tillgdngarnas/anliggningarnas geografiska beldgenhet och affarsverksamhet samt
de dirmed sammanhingande miljobelastningarna, sektorsklassificeringen av foretag och respektive sektorskon-
centration av finansiella exponeringar, utslipp av vixthusgaser (omrdde 1-3) (*) och koldioxidintensitet. De
gemensamma rapporteringsstandarderna bor innehélla tydliga riktlinjer for de metoder som anvinds for att
kvantifiera de ekonomiska konsekvenserna av klimatrelaterade risker for det foretag som lamnar informationen. ECB
vilkomnar ocks3 att direktivforslaget foreskriver antagandet av delegerade akter som specificerar den information som
foretagen mdste rapportera som ar specifika for den sektor dér de dr verksamma (¥). I linje med det innehdll som redan
finns i direktivforslaget bor de gemensamma rapporteringsstandarderna ocksa innehdlla omfattande och jaimforbara
upplysningar om de strategier som foretagen tillimpar for att hantera de potentiella konsekvenserna av siddana
risker (*°). I detta sammanhang bor rapporteringsstandarderna omfatta kvantitativa indikatorer som gar utéver den i
stort sett kvalitativa karaktdren hos den aktuella informationen och som skulle underlitta anvindbarheten och
jamforbarheten for hdllbarhetsrelaterad information.

(") Se skl 23 i direktivforslaget.

() Seartikel 1.1 och 1.3 i direktivforslaget som dndrar artikel 1 respektive ersitter artikel 19a i redovisningsdirektivet.

(*) Tenlighet med forslaget i den tekniska bilagan.

() Se artikel 1.4 i direktivforslaget som lagger till artikel 19b i redovisningsdirektivet.

(*) Ses. 26 i Eurosystemets svar som aterges i fotnot 6.

(*) Se dven ECB:s banktillsyn, Guide on climate-related and environmental risks, maj 2020, finns pa ECB:s webbplats www.ecb.europa.eu.

(*) 1 Greenhouse Gas Protocol gors atskillnad mellan foretagens direkta utslipp av vixthusgaser frén dgda eller kontrollerade kallor
(omrade 1), indirekta utslipp frén inkopt el, dnga, uppvirmning eller kylning (omréde 2) och alla andra indirekta utslapp, sarskilt i
foretagens virdekedja, antingen i tidigare och senare led (omrade 3). Se Greenhouse Gas Protocol webbplats pa ghgprotocol.org.

(*) Se artikel 1.4 i direktivforslaget som lagger till artikel 19b.1 b ii i redovisningsdirektivet.

(") Se dven artikel 1.3 i direktivforslaget dir artikel 19a i redovisningsdirektivet ersatts och ett nytt led d infors i punkt 2 i den artikeln.


www.ecb.europa.eu

3.11.2021

Europeiska unionens officiella tidning C 446/9

53

5.4

6.1

6.2

I detta avseende vialkomnar ECB ocksé inforandet av framatblickande mal i forslaget. Direktivet om icke-finansiell
rapportering saknar for nirvarande framdtblickande hallbarhetsmétt, som dock ér viktiga for en tidig identifiering
av risker och en proaktiv utformning av motétgirder. Detta dr en nodvindig komponent for faststallande av mal
och scenarioanalyser. ECB stoder dirfor helhjdrtat bestimmelsen i forslaget till direktiv om att den information som
ska rapporteras ska omfatta “"planer pa att sikerstilla att [foretagets] affirsmodell och affirsstrategi dr forenlig med
omstillningen till en hallbar ekonomi och med begransningen av den globala uppvarmningen till 1,5 °C i linje med
Parisavtalet” (*!). Sddan framétblickande information bor uttryckas i standardiserade och litt jamforbara termer som
stods av harmoniserade metoder och kontrolleras externt av tredje part, i enlighet med direktivforslaget, for att
sakerstilla deras trovdrdighet och tillforlitlighet.

I direktivforslaget foreskrivs ett samrdd med ECB om standarderna for hallbarhetsrapportering, och det anges att ECB
bor yttra sig om sddana standarder, om den beslutar att ligga fram ett sddant, inom tvd mdnader frin den dag dd
yttrandet begirdes av kommissionen (*2). ECB ar redo att avge ett sddant yttrande inom den foreslagna tvdménaders-
perioden. ECB vilkomnar dessutom den stora vikt som laggs vid offentliga myndigheter och EU-institutioner i
lagstiftningsprocessen for de delegerade rittsakterna (**) och kommer att striva efter samarbete med dessa.

Anpassning till annan EU-lagstiftning

ECB stoder det uttalade malet i direktivforslaget att se till att standarderna for haéllbarhetsrapportering
overensstimmer med kraven i annan EU-lagstiftning (**). Dessa standarder bor i synnerhet anpassas till de
informationskrav som faststills i Europaparlamentets och rddet férordning (EU) 2019/2088 (**), och de bor ta
hinsyn till underliggande indikatorer och metoder som anges i de olika delegerade akter som antagits i enlighet med
taxonomiforordningen, informationskraven for administratorer av referensvirden enligt Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2016/1011 (**), minimistandarderna for konstruktionen av EU:s referensvirden for
klimatomstillning och EU-referensvirden for anpassning till Parisavtalet och allt arbete som utfors av Europeiska
bankmyndigheten for att genomfora kraven pé offentliggorande inom tredje pelaren i kapitalkravsforordningen (*).
ECB stoder initiativ som syftar till att sikerstilla konsekvens och minimera komplexiteten av rapporteringsskyl-
digheter som ir baserade pd olika lagstiftningstexter. Olika skyldigheter och inkonsekventa definitioner,
tillimpningsomrdden och maél for tillimpliga krav medfér onddiga komplikationer och tvetydigheter for
foretagen (*), och totalt sett minskar 6ppenheten och den internationella attraktionskraften i EU:s regelverk. Om
sddana upprepningar och inkonsekvenser inte kan harmoniseras genom att de sammanfattas i EU:s standard for
hallbarhetsrapportering, vilket ér fallet nir de hérror fran lagtexterna, bor kommissionen dverviga en vergripande
oversyn av den rittsliga ramen for hallbar finansiering, inbegripet eventuella riktade rittsliga dndringar for att
rationalisera och forenkla lagstiftningen.

ECB betonar att direktivforslaget bor ha som mal en fullstindig harmonisering med andra EU-réttsakter och bor
minimera, och helst eliminera, risken for nuvarande eller framtida inkonsekvenser som kan uppstd dynamiskt,
allteftersom de olika lagstiftningsinstrumenten over tiden utvecklas parallellt. Eftersom de ovanndmnda rittsakterna
alla stér i ett samband med varandra och for att fungera korrekt 4r beroende av de informationskrav som omsesidigt
tillhandahalls av den ena till den andra, dr regelverket eventuellt inte motstdndskraftigt mot icke samordnade
dndringar av enskilda komponenter. I direktivforslaget foreskrivs sdrskilt att standarderna for hallbarhetsrap-
portering ska ses over vart tredje ar (*), medan andra rittsakter kommer att forbli statiska. Detta innebir en risk for
avvikelser 6ver tid. ECB stoder en helhetssyn nir man ser 6ver ramen for hallbar finansiering, snarare dn parallella
och icke samordnade Gversyner av enskilda lagstiftningsinstrument.

Se artikel 1.3 i direktivforslaget som erstter artikel 19a.2 i redovisningsdirektivet.

Se artikel 1.11 i direktivforslaget som dndrar artikel 49 i redovisningsdirektivet.

Se artikel 1.11 i direktivforslaget som dndrar artikel 49 i redovisningsdirektivet.

Se skil 35 i direktivforslaget.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/2088 av den 27 november 2019 om héllbarhetsrelaterade upplysningar som
ska limnas inom den finansiella tjanstesektorn (EUT L 317, 9.12.2019, s. 1).

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/1011 av den 8 juni 2016 om index som anvinds som referensvirden for
finansiella instrument och finansiella avtal eller for att mita investeringsfonders resultat, och om 4ndring av direktiven 2008/48/EG
och 2014/17/EU och forordning (EU) nr 596/2014 (EUT L 171, 29.6.2016, s. 1).

Se skil 35 i direktivforslaget.

Se s. 29 i Eurosystemets svar som dterges i fotnot 6.

Se artikel 1.4 i direktivforslaget som lagger till artikel 19b.1 i redovisningsdirektivet.
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6.3  Med tanke pé taxonomiférordningens centrala betydelse i EU:s agenda for héllbar finansiering bor den information
som limnas enligt det foreslagna direktivet om foretagens hallbarhetsredovisning vara forenlig med
informationskraven i taxonomiférordningen och gora det mojligt for foretag och andra aktorer inom ramen for
taxonomiforordningens skyldigheter att erhélla all relevant information som de behéver for att uppfylla de krav pa
offentliggérande pa produkt- och foretagsniva som faststills i taxonomiférordningen.

7. Anpassning till internationella initiativ

7.1  ECB vilkomnar ocksd att direktivforslaget foreskriver att EU:s standarder for hallbarhetsrapportering bor bygga pé
och bidra till internationella initiativ for hallbarhetsrapportering (%). Avsaknaden av ett globalt standardiserat
ramverk for offentliggorande leder till otillricklig jamforbarhet och enhetlighet mellan olika jurisdiktioner, kan
skapa onddiga hinder for internationella floden av héllbar finansiering och kan leda till ojamlika konkurrensvillkor
mellan olika jurisdiktioner, vilket kan paverka EU-foretag negativt och medféra hogre kostnader fér EU-foretag och
finansinstitut. ECB stoder dirfor globalt samordnade insatser som syftar till konvergerande gemensamma standarder
for transparens och information pé global nivd, sirskilt forslaget fran International Financial Reporting Standards
(IFRS) om att inrdtta en ny styrelse for hallbarhetsstandarder och att utveckla standarder for klimatrelaterad
rapportering och andra héllbarhetsfrdgor. IFRS bor konstruera en sddan standard tillsammans med Efrag for att
sakerstilla anpassning och forenlighet mellan IFRS-standarderna och EU-standarderna. Internationella standarder
bor inte ignorera bista praxis pa global nivd och bor helst omfatta alla aspekter av héllbarhet, i 6verensstimmelse
med innehdllet i direktivforslaget. Det bor kriva att foretagen inte bara redovisar frigor som paverkar foretagets
virde, utan dven information om foretagets bredare miljomaissiga och sociala paverkan ("dubbel visentlighet”).
Initiativ som tas pd regional eller global nivd bor inte hindra EU frén att gd lingre nir den anpassar sina standarder
for hallbarhetsrapportering enligt det foreslagna direktivet i enlighet med EU:s egna ambitioner och rittsliga ramar,
samtidigt som man sikerstéller anpassning och overensstimmelse med det internationella utgdngsliget.

8. Bestimmelser om revision

8.1  ECB vilkomnar inrittandet av en kontrollprocess avseende foretagens hallbarhetsrapportering, som inférds genom
den obligatoriska revisionen (*'). En utvidgning av den obligatoriska revisionen inte bara till historisk information
utan dven framdtblickande information 4r avgorande for att skapa sakerhet for alla berdrda parter och sikerstilla
trovirdigheten i informationen och tagandena. Den okade tillforlitligheten hos den information som limnas
kommer att stddja utvecklingen och den efterfoljande férdjupningen av finansmarknaderna, inte bara nir det giller
den nodvindiga finansieringen av omstéllningarna utan ocksé for att beakta héllbarhetsrelaterade risker.

I de fall dir ECB rekommenderar att forslaget till direktiv ska dndras anges ett specifikt forslag i ett separat tekniskt
arbetsdokument som atf6ljs av en forklaring. Det tekniska arbetsdokumentet finns pd engelska pa i EUR-Lex.

Utfdrdat i Frankfurt am Main den 7 september 2021.

Christine LAGARDE
ECB:s ordforande

(*) Se skl 37 i direktivforslaget.

(*") Se artikel 3 i direktivforslaget som dndrar Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstadgad
revision av arsbokslut och sammanstilld redovisning och om éndring av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG samt om
upphivande av radets direktiv 84/253/EEG (EUT L 157, 9.6.2006, s. 87).
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