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II1.

(Pripremni akti)

EUROPSKA SREDISNJA BANKA

MISLJENJE EUROPSKE SREDISNJE BANKE
od 7. rujna 2021.

o Prijedlogu direktive o izmjeni Direktive 2013/34/EU, Direktive 2004/109/EZ, Direktive
2006/43[EZ i Uredbe (EU) br. 537/2014 u pogledu korporativnog izvjeStavanja o odrZivosti
(CON/2021/27)

(2021/C 446/02)

Uvod i pravna osnova

Europska sredi§nja banka (ESB) zaprimila je 29. lipnja 2021. zahtjev Europskog parlamenta za davanje miljenja o
Prijedlogu direktive Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni Direktive 2013/34/EU, Direktive 2004/109/EZ, Direktive
2006/43[EZ i Uredbe (EU) br. 537/2014 u pogledu korporativnog izvjestavanja o odrzivosti () (dalje u tekstu: ,Prijedlog
direktive”).

Nadleznost ESB-a za davanje miljenja utemeljena je na clanku 127. stavku 4. i ¢lanku 282. stavku 5. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije buduéi da Prijedlog direktive sadrzi odredbe iz podru¢ja nadleznosti ESB-a, uklju¢ujudi,
narocito, provedbu monetarne politike u skladu s ¢lankom 127. stavkom 2. prvom alinejom i ¢lankom 282. stavkom 1.
Ugovora, bonitetni nadzor kreditnih institucija u skladu s ¢lankom 127. stavkom 6. Ugovora i doprinos nesmetanom
vodenju politika nadleznih tijela koje se odnose na stabilnost financijskog sustava u skladu s ¢lankom 127. stavkom 5.
Ugovora. Upravno vijeCe donijelo je ovo misljenje u skladu s prvom recenicom ¢lanka 17. stavka 5. Poslovnika Europske
sredi$nje banke.

1.  Opce napomene

1.1  ESB pozdravlja cilj Prijedloga direktive da se poboljsaju koli¢ina, kvaliteta i dostupnost informacija povezanih s
odrzivosti, kao dio Sireg programa odrzivog financiranja Europske komisije (3), te u skladu s ciljevima europskog
zelenog plana (°). ESB nadalje pozdravlja vremenski okvir utvrden u Prijedlogu direktive, posebno donosenje prvog
skupa standarda izvjestavanja o odrzivosti do listopada 2022.

1.2 Trenuta¢nim rezimom Europske unije (EU) o korporativnom objavljivanju informacija o odrZivosti ne osiguravaju se
dostatne, dosljedne i usporedive informacije za privatni sektor ili tijela javne vlasti. Dionici ne mogu procijeniti
utjecaj drustava na odrzivost, a posebno na klimatske promjene. Boljim objavljivanjem pokazatelja usmjerenih na
buduénost dionicima bi se ne bi samo omogudilo pracenje napretka drustava u uskladivanju njihovih poslovnih
modela i poslovanja s putanjama koje su u skladu s niskouglji¢nim gospodarstvom, a zatim s nultom neto stopom
emisije ugljika, kako je predvideno u europskom zelenom planu, ve¢ bi se pridonijelo i procjeni rizika za drustva od
potencijalnih revalorizacija imovine u slu¢aju neuskladenih putanja. U tom smislu, Prijedlogom direktive podupiru
se i dopunjuju informacije koje ¢e drustva morati objaviti u skladu s Uredbom (EU) 2020/852 Europskog
parlamenta i Vijeca () (dalje u tekstu ,Uredba o taksonomiji”) te se gospodarstvo EU-a priblizava ciljevima
europskog zelenog plana.

(') COM(2021) 189 konacno.

(% Vidi,Pregled odrzivog financiranja”, dostupno na mreZnim stranicama Komisije www.ec.europa.eu.

() Komisija je objavila svoju komunikaciju o ,Europskom zelenom planu” 11. prosinca 2019., vidi COM(2019) 640 konacno.

(*) Uredba (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. lipnja 2020. o uspostavi okvira za olakSavanje odrzivih ulaganja i o
izmjeni Uredbe (EU) 2019/2088 (SL L 198, 22.6.2020., str. 13.).
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1.3 Standardi o objavljivanju informacija o odrZivosti koji trenuta¢no prevladavaju na financijskim trZistima nisu
dovoljni kako bi se osiguralo da svi sudionici na trZistu pravilno razumiju financijske rizike povezane s odrzivosti i
da ih u potpunosti cijene. Ogranicena kvaliteta i koli¢ina informacija o odrZzivosti na razini drustava ogranicava
informacije dostupne ulagateljima i sudionicima na financijskim trzi§tima. Njome se smanjuje transparentnost,
povecava asimetri¢nost informacija, $teti usporedivosti i opéenito ometa razvoj odrzivog financiranja i donoSenje
informiranih odluka o ulaganjima. Nadalje, kako je navedeno i u uvodnim izjavama Prijedloga direktive, viSestruke
odluke o ulaganju kojima se ne uzimaju u obzir rizici povezani s odrZivosti mogu dovesti do agregiranih i pojacanih
ucinaka koji mogu stvoriti sistemske rizike koji ugrozavaju financijsku stabilnost (). Osim toga, lose stanje
korporativnog objavljivanja informacija o odrZivosti sprjecava regulatorna tijela, nadzorna tijela, tijela za financijsku
stabilnost i sredi$nje banke da na odgovarajui nacin procijene izlozenost odrzivosti, a posebno rizike povezane s
klimatskim promjenama za drustva te kreditne i financijske institucije koje se koriste korporativnim objavljivanjem
informacija za donoSenje odluka o financiranju. Stoga ESB smatra Prijedlog direktive nuzZnim korakom za rjesavanje
nedostatka podataka koji trenutacno sprjecava razvoj odgovarajuce politike odrZivosti, procjene rizika i okvira za
pracenje rizika za financijski sektor (°).

1.4 ESB smatra da je Prijedlog direktive vazan korak prema dovrSetku unije trZiSta kapitala, a posebno razvoju
integriranih, znacajnih i zrelih zelenih trzita kapitala EU-a koja nadilaze nacionalne granice (). Zelenom unijom
trzista kapitala dodatno bi se ojacala uloga EU-a na zelenim trziStima kapitala diljem svijeta (*), ¢ime bi se ojacala
uloga eura kao globalne valute. Stvaranjem zajednickih standarda i infrastruktura za zelena trziSta kapitala EU-a,
zelena unija trziSta kapitala bi stoga mogla djelovati kao katalizator za integraciju trzita kapitala EU-a u cjelini (°).
Konkretno, standardizirano i pouzdano objavljivanje informacija (o odrZivosti) preduvjet je za osiguranje da
ulagatelji imaju pouzdane i usporedive podatke na temelju kojih mogu donositi odluke o ulaganjima, a time je i
klju¢no za olaksavanje raspodjele kapitala najpozeljnijim projektima diljem EU-a, u skladu s ciljevima jedinstvenog
trzista. Posljedicna povecana raspodjela kapitala moZe pomoéi u poboljsanju prekograni¢ne podjele rizika s
privatnim sektorom i otpornosti gospodarstva EU-a (1*). U tom pogledu ESB takoder pozdravlja ¢injenicu da je
Prijedlogom direktive predvidena potreba za uklju¢ivanjem informacija o odrZivosti koje objavljuju poduzeca u
predstojeu europsku jedinstvenu pristupnu tocku (). Integriranjem objavljivanja informacija o odrZivosti s
financijskim podacima stvorila bi se ,jedinstvena kontaktna tocka” za sve klju¢ne informacije o poduzelu,
ukljucujuéi njegove zelene reference, $to bi koristilo ne samo ulagateljima, vec i svim privatnim i javnim dionicima
zainteresiranima za financijsko izvjestavanje i izvjeStavanje o odrZzivosti.

1.5 ESB podrzava predloZene zahtjeve prema kojima velika poduzeca iz EU-a i poduzeéa uvrStena na uredena trzista
EU-a, uklju¢ujudi kreditne institucije, moraju objaviti niz ciljeva u vezi s odrzivosti i napredak u njihovu postizanju.
Reputacijski rizik s kojim se suocavaju poduzela koja ne ispunjavaju svoje obveze uskladivanja s Pariskim
sporazumom pridonijet ¢e promicanju trzi$ne discipline i dati vazan doprinos strategijama kreditnih institucija za
upravljanje rizicima i njihovo uskladivanje.

1.6  Kako bi se poboljsala transparentnost i potaknulo odgovarajule nadzorno pralenje, posebno rizika povezanih s
klimatskim promjenama i rizika za okoli§, ESB takoder smatra da bi, kako je predlozeno u novoj strategiji Komisije
za odrzivo financiranje ('), financijske institucije trebale objaviti svoje planove za prelazak na odrZivost i smanjenje
ugljika, ukljucujuéi srednjorocne i dugorocne ciljeve i informacije o tome kako planiraju smanjiti svoj okoli$ni
otisak. To moze biti snaZan alat za usmjeravanje financijskog sustava prema jasnim klju¢nim toc¢kama kako bi se
postigla dosljednost s ciljem ograni¢avanja globalnog zatopljenja na 1,5 °C u skladu s Pariskim sporazumom.
Nadleznim tijelima trebalo bi osigurati alate za pracenje i reagiranje na rizike koji proizlaze iz neuskladenosti
portfelja kreditnih institucija s prijelaznim ciljevima.

() Vidi uvodnu izjavu 12. Vidi i ,Rizici povezani s klimatskim promjenama za financijsku stabilnost”, Posebna znacajka u Pregledu
financijske stabilnosti ESB-a, svibanj 2021., dostupno na mreznim stranicama ESB-a www.ecb.europa.eu.

(®) Vidi str.24. i dalje odgovora Eurosustava na javna savjetovanja Europske komisije o obnovljenoj strategiji odrzivog financiranja i reviziji
Direktive o nefinancijskom izvjes¢ivanju, dostupno na mreznim stranicama ESB-a www.ecb.europa.eu.

() Vidi govor Christine Lagarde, ,Prema zelenoj uniji trzista kapitala za Europu”, dostupno na mreznim stranicama ESB-a www.ecb.
europa.eu.

() Na primjer, oko 60 % svih zelenih nadredenih neosiguranih obveznica izdanih na svjetskoj razini 2020. nastalo je u EU-u. Ulaganja u
podrudju okolisa, drustvenog i korporativnog upravljanja takoder su koncentrirana u Europi, pri ¢emu viSe od polovine obveznickih
fondova ima sjediste u europodruju. Osim toga, 2020. oko polovine zelenih obveznica izdanih diljem svijeta bilo je u eurima.

(’) Vidi govor Christine Lagarde, ,Prema zelenoj uniji trZista kapitala za Europu” i ,Financiranje zelenog i digitalnog oporavka”, dostupno
na mreZnim stranicama ESB-a www.ecb.europa.eu.

(") Trziste zelenih obveznica ve¢ pokazuje gotovo dvostruko veéu razinu prekograni¢nih udjela od ostalih europskih trzista obveznica. To
upucuje da bi se daljnjim razvojem trzista zelenih obveznica produbila financijska integracija EU-a. Vidi poglavlje 5. Pregleda
financijske stabilnosti ESB-a iz studenoga 2020., dostupno na mreznim stranicama ESB-a www.ecb.europa.eu.

(") Vidi uvodnu izjavu 48. Prijedloga direktive.

(") Vidi Komunikaciju Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija od
6. srpnja 2021.; Strategija za financiranje prelaska na odrzivo gospodarstvo, COM(2021) 390 konacno.
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2. Znadaj Prijedloga direktive za ciljeve i zadace ESB-a i Eurosustava

2.1 Pitanja povezana s odrzivosti, a posebno klimatske promjene, mogu utjecati na nac¢in na koji sredi§nje banke
izvriavaju svoje zadace, kako je navedeno u nastavku (). U okviru svojih zadaca bonitetnog nadzora i doprinosa
financijskoj stabilnosti, ESB podupire politicke napore EU-a usmjerene na poboljSanje utvrdivanja i upravljanja
financijskim rizicima povezanima s odrZivosti, s ciljem pobolj$anja sigurnosti i pouzdanosti kreditnih institucija te
stabilnosti financijskog sustava. U tom smislu, dovoljnim obuhvacanjem i detaljnom objavom informacija o
rizicima za okoli§ olakSat e se trzi§no odredivanje povezanih rizika u skladu s nacelom otvorenog trzi§nog
gospodarstva (). Stovise, takve prakse objavljivanja informacija takoder bi povecale sposobnost Eurosustava da
prati i procjenjuje utjecaj klimatskih promjena na prijenos monetarne politike.

2.2 Znacaj za monetarnu politiku

2.2.1 Klimatske promjene i prelazak prema odrzivom gospodarstvu utjecu na izglede za stabilnost cijena, glavni cilj
ESSB-a, putem njihova utjecaja na makroekonomske pokazatelje kao 3to su inflacija, proizvodnja, zaposlenost,
kamatne stope, investicije i produktivnost, financijska stabilnost i prijenos monetarne politike (**). Fizicki rizici i
prijelazni rizici povezani s klimatskim promjenama mogu, medu ostalim, utjecati na vrednovanje i kreditnu
sposobnost drustava s popratnim u¢incima na kreditne institucije i financijski sustav (*%). Iako se jo§ uvijek razvijaju
metodologije za procjenu razmjera rizika povezanih s klimatskim promjenama za banke i financijsku stabilnost,
dostupne procjene upucuju na to da e ucinak tih rizika vjerojatno biti znatan (). To bi pak moglo utjecati na
prijenos monetarne politike, na primjer kada imovina postane neiskoristivom i iznenadnim izmjenama financijskih
rizika povezanih s klimatskim promjenama. Osim toga, kad je rije¢ o bankarskom sektoru, vrijednost instrumenta
osiguranja moZe se smanjiti i ostvariti kreditni gubici, $to bi moglo narusiti kapitalnu i likvidnosnu poziciju
kreditnih institucija i drugih financijskih posrednika, ¢ime bi se oslabila njihova sposobnost usmjeravanja sredstava
u realno gospodarstvo. Mreza sredi$njih banaka i nadzornih tijela za ozelenjivanje financijskog sustava (NGFS) stoga
preporucuje sredi$njim bankama da razmotre moguce uc¢inke klimatskih promjena na gospodarstvo. NGFS tvrdi da
ti ucinci mogu biti relevantni za monetarnu politiku ¢ak i ako se ostvare samo izvan uobifajenog srednjoro¢nog
razdoblja monetarne politike (**).

2.2.2 Nadalje, prilikom ostvarivanja cilja stabilnosti cijena, Eurosustav mora osigurati odgovarajucu zastitu od rizika svoje
bilance kroz svoj okvir za kontrolu rizika. Eurosustav stoga treba utvrditi, pratiti i ublaziti rizike povezane sa svojim
drugim ugovornim stranama, instrumentima osiguranja koje prihvaca u svojim operacijama refinanciranja i
drzanjem imovine koja proizlazi iz izravnih transakcija, uklju¢ujuéi u okviru svojega portfelja koji nije povezan s
monetarnom politikom.

2.2.3 U tom smislu, bolje prakse korporativnog objavljivanja informacija povezane s odrzivosti znatno bi povecale
sposobnost Eurosustava da prati i procjenjuje utjecaj klimatskih promjena na prijenos monetarne politike, rjesava
financijske rizike povezane s klimatskim promjenama koje vec drZi u svojoj bilanci i osigurava odgovaraju¢u zastitu
od rizika bilance Eurosustava.

2.2.4 Nadalje, kao $to je najavio u svom akcijskom planu za uklju¢ivanje razmatranja o klimatskim promjenama u svoju
strategiju monetarne politike (**), Eurosustav ¢e uvesti zahtjeve za objavljivanje informacija za imovinu privatnog
sektora kao novi kriterij prihvatljivosti ili kao osnovu za razli¢ito postupanje s instrumentom osiguranja i kupnjom
imovine. Takvim (e se zahtjevima uzeti u obzir politike i inicijative EU-a, ukljucujuéi Prijedlog direktive, te ¢e se
time promicati dosljedne prakse objavljivanja informacija na trzistu.

() Vidi stavak 2.4 Misljenja CON/2021/12. Sva misljenja ESB-a dostupna su na EUR-Lexu.

(" Vidi str. 2. odgovora Eurosustava navedenog u fusnoti 6.

(") Vidi priopéenje za medije ,ESB predstavlja akcijski plan za uklju¢ivanje pitanja klimatskih promjena u svoju strategiju monetarne
politike”, 8. srpnja 2021., dostupno na mreznim stranicama ESB-a www.ecb.europa.eu.

(") Vidi ,Rizici povezani s klimatskim promjenama za financijsku stabilnost”, Posebna znacajka u Pregledu financijske stabilnosti ESB-a,
svibanj 2021., dostupno na mreZnim stranicama ESB-a www.ecb.europa.eu.

(") Vidi stavak 2.4 Misljenja CON/2021/12; stavak 2.2 Misljenja CON/2021/22; Isabel Schnabel, ,Nikad ne odbacujte krizu: bolest
COVID-19, klimatske promjene i monetarna politika”, virtualni okrugli stol ,OdrZivi odgovori na krize u Europi”, INSPIRE
istrazivacka mreza, 17. srpnja 2020., dostupno na mreznim stranicama ESB-a www.ecb.europa.eu.

(") Vidi stavak 2.4 Misljenja CON/2021/12; ,Klimatske promjene i monetarna politika: Pocetni koraci”, lipanj 2020., dostupno na
mreZnim stranicama MreZe sredi§njih banaka i nadzornih tijela za ozelenjivanje financijskog sustava www.ngfs.net, str. 3.

(") Vidi priopéenje za medije ,ESB predstavlja akcijski plan za uklju¢ivanje pitanja klimatskih promjena u svoju strategiju monetarne
politike”, 8. srpnja 2021., dostupno na mreznim stranicama ESB-a www.ecb.europa.eu.
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2.3 Znacaj za financijsku stabilnost

2.3.1 Cilj Prijedloga direktive da se osiguraju pouzdane, dosljedne i usporedive informacije o izloZenosti poduzeca u
razliCitim sektorima rizicima povezanima s klimatskim promjenama preduvjet je za to¢nu procjenu financijskih
rizika koji proizlaze iz klimatskih promjena (). Bolje objave informacija povezanih s odrZivosti na temelju
jedinstvenih standarda izvjes¢ivanja i dostavljene u strojno ¢itljivom obliku znatno bi poboljsalo sposobnost ESB-a
da prati i rjeSava utjecaj klimatskih promjena na financijsku stabilnost.

2.4 Znacaj za bonitetni nadzor kreditnih institucija

2.4.1 Ocekuje se da ¢e znacajne institucije pod izravnim nadzorom ESB-a objavljivati informacije o znacajnim rizicima
povezanim s klimatskim promjenama (*'). Od njih se posebno ocekuje da objave informacije o emisijama
stakleni¢kih plinova za cijelu grupu, uklju¢ujuéi naknadne emisije, kao i klju¢ne pokazatelje uspjesnosti i klju¢ne
pokazatelje rizika koje upotrebljavaju za potrebe utvrdivanja strategije i upravljanja rizicima (*). Osim toga, ESB je
predan razvoju novih pokazatelja koji pomaZu u procjeni ugljicnog otiska kreditnih institucija (**).

2.4.2 Nadalje, u skladu sa zahtjevima utvrdenima u ¢lanku 449.a Uredbe (EU) br. 575/2013 Europskog parlamenta i
Vijeca (**) (dalje u tekstu ,Uredba o kapitalnim zahtjevima” ili ,,CRR”), Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo (EBA)
objavilo je u ozujku 2021. nacrt provedbenih tehnickih standarda (ITS) (¥), u kojima se predlazu usporedive
kvantitativne objave informacija o tranziciji povezanoj s klimatskim promjenama i fizickim rizicima za odredene
kreditne institucije, ukljuc¢ujuéi informacije o izloZenostima prema imovini povezanoj s ugljikom i imovini koja
podlijeze kroni¢nim i akutnim klimatskim promjenama.

2.4.3 Stoga su pouzdani i usporedivi podaci drustava povezani s klimatskim promjenama i okoliem klju¢ni kako bi
financijske institucije, ukljucujudi kreditne institucije, pravilno izracunale i naknadno objavile parametre u podrudju
klimatskih promjena i okolisa, ukljuCujuéi informacije relevantne prema bonitetnom okviru. Prijedlogom o
prosirenju postojeceg podrudja primjene Direktive 2014/95/EU Europskog parlamenta i Vijeca (*) (dalje u tekstu
,Direktiva o nefinancijskom izvjes¢ivanju” ili ,NFRD”) na sva velika poduzeca, poduprijet ¢e se napori institucija za
prikupljanje odgovarajuc¢ih podataka. Detaljniji zahtjevi Prijedloga direktive i predloZena digitalizacija traZenih
podataka olaksat ¢e njihovo prikupljanje na dosljedan nacin.

2.5  Znacaj za prikupljanje statistickih podataka

2.5.1 Clankom 5. Statuta Europskog sustava sredisnjih banaka i Europske sredisnje banke ESB-u se dodjeljuje ovlast, uz
pomoc¢ nacionalnih sredi$njih banaka, za prikupljanje statistickih podataka potrebnih za obavljanje zadaca Europskog
sustava sredisnjih banaka (ESSB) i za doprinos uskladivanju pravila i praksi kojima se ureduje prikupljanje, sastavljanje
i distribucija statistickih podataka u podru¢jima koja su u njegovoj nadleznosti. Kako bi obavljao svoje zadace i
aktivnosti, ESB se u najve¢oj mogucoj mjeri oslanja na postojece podatke kako bi ograni¢io opterecenje izvjestajnih
jedinica. Kao §to je ve¢ navedeno, dostupnost visokokvalitetnih informacija povezanih s odrZivosti na granularnoj i
agregiranoj razini nuzna je za donoSenje utemeljenih odluka u vezi s provedbom monetarne politike, bonitetnim
nadzorom kreditnih institucija i doprinosom nesmetanom vodenju politika nadleznih tijela koje se odnose na
stabilnost financijskog sustava. U tom bi kontekstu razvoj standarda izvjes¢ivanja o odrZzivosti kojima se odreduju
informacije koje poduzeca trebaju objaviti o ¢imbenicima odrZivosti takoder omoguéio ESB-u da bolje ispuni svoje
funkcije sastavljanjem statistickih pokazatelja koji se odnose na odrzivo financiranje (¥'). Time bi se ESB-u omogucilo
da potencijalno poboljsa vlastito prikupljanje statistickih podataka kako bi se uzeli u obzir i usmjerili ¢imbenici
okoli$ne odrzivosti.

(*) Vidi projektni tim ESB/ESRB za modeliranje klimatskih rizika, ,Rizik povezan s klimatskim promjenama i financijska stabilnost”,
srpanj 2021, str. 9., dostupno na mreZnim stranicama ESB-a www.ecb.europa.cu.

(*) Vidi nadzor banaka ESB-a, ,Vodi¢ o rizicima povezanim s klimatskim promjenama i rizicima za okoli§”, svibanj 2020., dostupno na
mreZnim stranicama ESB-a www.ecb.europa.eu.

(*) Vidi nadzor banaka ESB-a, ,Vodi¢ o rizicima povezanim s klimatskim promjenama i rizicima za okoli§”, svibanj 2020., dostupno na
mreZznim stranicama ESB-a www.ecb.europa.cu.

(*) Vidi priopéenje za medije ,ESB predstavlja akcijski plan za uklju¢ivanje pitanja klimatskih promjena u svoju strategiju monetarne
politike”, 8. srpnja 2021., dostupno na mreznim stranicama ESB-a www.ecb.europa.eu.

(*) Uredba (EU) br. 575/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 26. lipnja 2013. o bonitetnim zahtjevima za kreditne institucije i
investicijska drustva i o izmjeni Uredbe (EU) br. 648/2012 (SLL 176, 27.6.2013., str. 1.).

(*) Vidi,Provedbeni tehnicki standardi o bonitetnim objavama o okolisnim, drustvenim i upravljackim rizicima u skladu s ¢lankom 449.a
CRR-a", dostupno na mreZnim stranicama EBA-e www.eba.europa.eu.

(*) Direktiva 2014/95/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 22. listopada 2014. o izmjeni Direktive 2013/34/EU u pogledu objavljivanja
nefinancijskih informacija i informacija o raznolikosti odredenih velikih poduzeca i grupa (SL L 330, 15.11.2014., str. 1.).

(¥) Vidi i priopcenje za medije ,ESB predstavlja akcijski plan za ukljucivanje pitanja klimatskih promjena u svoju strategiju monetarne
politike”, 8. srpnja 2021., dostupno na mreznim stranicama ESB-a www.ecb.europa.eu, u kojem je potvrdeno da ¢e ESB razviti
pokazatelje o zelenim financijskim instrumentima, izloZenosti financijskih institucija fizickim rizicima povezanima s klimatskim
promjenama putem njihovih portfelja i ugljicnom otisku financijskih institucija.
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2.5.2 Iz tih razloga ESB pozdravlja ¢injenicu da ¢e u skladu s Prijedlogom direktive, poduzeca pripremiti svoja izvjes¢a o
odrzivosti u jedinstvenom formatu za elektroni¢ko izvje§¢ivanje (XHTML) (*). Mnostvo podataka koji ée se
generirati provedbom Prijedloga direktive trebalo bi ispuniti ciljeve strategije EU-a za podatke i strategije za digitalne
financije (**), posebno kako bi se stvorilo jedinstveno trziste na kojem se podaci mogu prenositi unutar EU-a i medu
sektorima kako bi se iskoristio potencijal podataka nove generacije u javnom interesu i promicalo financiranje
temeljeno na podacima. Ispunjavanje tih ciljeva pomoglo bi sluzbenim statistiCarima da poboljSaju vaznost,
pravodobnost i dubinu svojih podataka i metapodataka.

2.5.3 U tu svrhu ESB snazno podupire primjenu medunarodno dogovorenih standarda od strane izvjestajnih subjekata,
kao §to je globalna identifikacijska oznaka pravnog subjekta, kako je preporucio Europski odbor za sistemske rizike
2020. (*), ili drugih dogovorenih standarda kao jedinstvenih identifikacijskih oznaka za ispunjavanje zahtjeva za
izvje$¢ivanje. ESB smatra da ¢e se upotrebom tih identifikacijskih oznaka, ako je to mogule u izvjeStajnim
standardima koje treba razviti, poboljSati pouzdanost statistickih podataka, kao i njihov opseg, tako $to Ce se
omoguditi povezivanje korporativnih podataka o odrZivosti s drugim izvorima statistickih podataka koje prikuplja
ESSB (npr. podaci o pojedina¢nim bilancama ifili podaci o pojedina¢nim bankovnim kreditima AnaCredit), ¢ime se
olaksava analiticki rad i podupire dono3enje politika.

2.6 Portfelji koji nisu povezani s monetarnom politikom

2.6.1 Pouzdani podaci o pitanjima odrzivosti jednako Ce biti klju¢ni za odrziva ulaganja u portfelje koji nisu povezani s
monetarnom politikom. Eurosustav je nedavno postigao dogovor o zajednickom stajalistu za odrZiva i odgovorna
ulaganja povezana s klimatskim promjenama u portfelje koji nisu povezani s monetarnom politikom nominirane u
eurima, s ciljem zapocinjanja objavljivanja informacija povezanih s klimatskim promjenama za te vrste portfelja u
roku od dvije godine (*).

3. Primjena Prijedloga direktive na srediSnje banke

3.1 Prijedlogom direktive predvida se da drzave ¢lanice mogu odluciti da nee primjenjivati obvezu objavljivanja
informacija o odrZivosti prema odredenim poduzeéima koja su iskljuéena iz podrugja primjene Direktive
2013/36/EU Europskog parlamenta i Vijeca (*?) (dalje u tekstu ,Direktiva o kapitalnim zahtjevima”), ukljuc¢ujuci
srediSnje banke (¥). Buduéi da se odredene sredi$nje banke doista mogu smatrati poduzeéima u skladu s
Racunovodstvenom direktivom (**) te bi stoga u nacelu bile obuhvaéene podru¢jem primjene Prijedloga direktive,
pozdravlja se davanje moguénosti doti¢nim drzavama ¢lanicama da izuzmu sredi$nje banke iz tog podrucja
primjene.

3.2 Iako ESB nije obuhvaéen podru¢jem primjene Prijedloga direktive, njegove vlastite objave mogle bi imati koristi od
zajednickih standarda izvjeStavanja u skladu s Prijedlogom direktive u mjeri u kojoj se mogu prilagoditi posebnim
svrhama ESB-a. Na primjer, ESB je ve¢ zapoceo s radom na prosirenju vlastitog postojeceg okvira za izvjestavanje o
okolisu kako bi 2021. ukljucio gospodarska, upravljacka i drustvena pitanja, uzimajuéi u obzir zahtjeve Direktive o
nefinancijskom izvje$¢ivanju (¥). ESB namjerava poceti objavljivati informacije o odrzivosti 2022. u odnosu na
djelovanje ESB-a 2021. (*)

(*) Vidi uvodnu izjavu 48. i ¢lanak 1. tocku 4. Prijedloga direktive, kojom se umece novi ¢lanak 19.d u Direktivu 2013/34/EU Europskog
parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o godi$njim financijskim izvjestajima, konsolidiranim financijskim izvjeStajima i povezanim
izvjes¢ima za odredene vrste poduzeéa, o izmjeni Direktive 2006/43/EZ Europskog parlamenta i VijeCa i o stavljanju izvan snage
direktiva Vijeca 78/660/EEZ i 83/349/EEZ, (SL L 182, 29.6.2013., str.19.) (dalje u tekstu ,Rac¢unovodstvena direktiva”).

(*) Vidi uvodnu izjavu 48. Prijedloga direktive.

(*) Vidi Preporuke Europskog odbora za sistemske rizike od 24. rujna 2020. o identifikaciji pravnih osoba (ESRB/2020/12).

(") Vidi priopéenje za medije ,Eurosustav je suglasan o zajednickom stajalistu o odrzivim ulaganjima povezanima s klimatskim
promjenama u portfelje koji nisu povezani s monetarnom politikom”, 4. veljace 2021., dostupno na mreZnim stranicama ESB-a
www.ecb.europa.eu.

(*) Direktiva 2013/36/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. lipnja 2013. o pristupanju djelatnosti kreditnih institucija i bonitetnom
nadzoru nad kreditnim institucijama i investicijskim dru$tvima, izmjeni Direktive 2002/87[EZ te stavljanju izvan snage direktiva
2006/48[EZ i 2006/49/EZ (SLL 176, 27.6.2013., str. 338.).

(**) Vidi clanak 1. stavak 1. drugi podstavak Prijedloga direktive koji upucuje na ¢lanak 2. stavak 5. tocke od 2. do 23. Direktive o
kapitalnim zahtjevima.

(*Y Vidi priloge L. i Il. Ra¢unovodstvenoj direktivi.

(**) Vidi ,Odgovor na informacije iz rezolucije Europskog parlamenta o Godi$njem izvjes¢u ESB-a za 2019.” dostupno na mreznim
stranicama ESB-a www.ecb.europa.cu.

(**) Vidi ,Odgovor na informacije iz rezolucije Europskog parlamenta o Godi$njem izvje$¢u ESB-a za 2019.” dostupno na mreznim
stranicama ESB-a www.ecb.europa.eu.


www.ecb.europa.eu
www.ecb.europa.eu
www.ecb.europa.eu

3.11.2021. Sluzbeni list Europske unije C 446/7

3.3 Nadalje, kako je prethodno navedeno, Eurosustav se obvezao da ¢e u naredne dvije godine poceti objavljivati
informacije povezane s klimatskim promjenama o svojim portfeljima koji nisu povezani s monetarnom politikom
nominiranima u eurima () te ¢e od prvog tromjesecja 2023. objaviti informacije povezane s klimatskim
promjenama o imovini kupljenoj u okviru programa monetarne politike za kupnju vrijednosnih papira
korporativnog sektora. Nadalje, provedba nedavno predstavljenog akcijskog plana ESB-a za ukljucivanje pitanja
klimatskih promjena u njegovu strategiju monetarne politike bit ¢e barem u skladu s napretkom politika i inicijativa
EU-a u podrudju objavljivanja i izvjes¢ivanja o okoli$noj odrzivosti, ukljucujudi Prijedlog direktive (**). S obzirom na
trenutacni nedostatak visokokvalitetnih podataka, objavljivanje informacija o odrZivosti Eurosustava imalo bi znatnu
korist od objavljivanja podataka poduzeca koja su obuhvaéena podruc¢jem primjene Prijedloga direktive nakon $to
postanu dostupna. Stoga bi, podupiranjem standardizacije izvje§¢ivanja povezanog s klimatskim promjenama,
standardi objavljivanja informacija u skladu s Prijedlogom direktive mogli olaksati budude objavljivanje informacija
Eurosustava u vezi s klimatskim promjenama. ESB ¢e razmotriti bi li se zajednicki standardi izvje$¢ivanja ili njihovi
dijelovi mogli koristiti u buduénosti kao osnova za vlastite objave informacija povezanih s klimatskim promjenama,
vodedi ra¢una o posebnostima zadaca i ciljeva ESB-a.

4. Podrudje primjene Prijedloga direktive

4.1 U skladu s Prijedlogom direktive objavljivanje informacija o odrZivosti postalo bi obvezno od 1. sijecnja 2023. za sva
velika poduzeca, a od 1. sije¢nja 2026. za sva mala i srednja poduzeca ¢iji su prenosivi vrijednosni papiri uvrsteni za
trgovanje na uredenom trzitu EU-a (*). ESB pozdravlja prosireno podrucje primjene Prijedloga direktive na sva
velika poduzeéa kako su definirana u Ra¢unovodstvenoj direktivi u usporedbi s uzim podru¢jem primjene Direktive
o nefinancijskom izvjes¢ivanju kojim se zahtijevalo obvezno objavljivanje informacija samo od velikih subjekata od
javnog interesa s najmanje 500 zaposlenika (**). ESB takoder pozdravlja prosirenje Prijedloga direktive tako da
uklju¢uje mala i srednja poduzeca (MSP-ove) koja su uvrStena na uredena trzista EU-a. Potrebno je prosiriti opseg
korporativnog objavljivanja informacija kako bi se financijske institucije, a posebno kreditne institucije, stavile u
bolji polozaj kako bi ispunile vlastite zahtjeve za objavljivanje informacija o odrZivosti i kako bi im se omogudilo
upravljanje vlastitim izloZenostima u odnosu na odrzivost, a posebno rizicima povezanima s klimatskim
promjenama. Mala i srednja poduzeca osobito imaju sredi$nju ulogu u europskom gospodarstvu i ne samo da su
izloZena rizicima povezanima s klimatskim promjenama, ve¢ imaju i vaznu ulogu u osiguravanju prijelaza EU-a
prema niskouglji¢nom gospodarstvu. Stoga je dobivanje pouzdanih, dosljednih i usporedivih objava informacija
povezanih s odrzivosti od malih i srednjih poduzeca vazno za sve dionike, ukljucujuéi, kako je ve¢ navedeno, za
financijske institucije koje trebaju dobiti odgovarajuce informacije o svojim drugim ugovornim stranama kako bi
unaprijedile vlastito upravljanje rizicima i donosile informirane odluke o financiranju u vezi s malim i srednjim
poduzedima.

4.2 ESB istodobno priznaje da administrativno opterecenje povezano s dodatnim izvjestajnim zahtjevima moze imati
nerazmjeran ucinak na manja drustva te naglaSava vaznost izbjegavanja prekomjernog administrativnog
optereenja za mala i srednja poduzeca. U tom pogledu ESB pozdravlja ¢injenicu da se Prijedlogom direktive nastoji
ublaziti dodatan teret izvjes¢ivanja za manja drustva predvidanjem postupnog pristupa i pojednostavljenih standarda
izvje$¢ivanja za uvrStena mala i srednja poduzeca koje ¢e razviti Europska savjetodavna skupina za financijsko
izvjestavanje (EFRAG) (*'). Tim proporcionalnim pristupom trebalo bi osigurati i da dodatni izvjeStajni zahtjevi za
kreditne institucije u pogledu njihovih drugih ugovornih strana ne utjeCu negativno na pristup malih i srednjih
poduzeéa financiranju.

4.3 lako iz gore navedenih razloga op¢enito podupire proporcionalan pristup malim i srednjim poduzeéima, ESB smatra
da bi se vremenski okvir za primjenu pojednostavljenih standarda izvjes¢ivanja mogao odgoditi u odnosu na ono sto
je trenutatno predvideno u Prijedlogu direktive. Nadalje, bit ¢e vazno da se pojednostavnjenim standardima
izvjes¢ivanja predloZenima za mala i srednja poduzeca osigura dovoljna razina usporedivih i dosljednih informacija
kako bi se omogucila odgovarajuca procjena rizika povezanih s odrzivosti i uskladivanje odnosnih malih i srednjih
poduzeéa s prijelazom na niskouglji¢no gospodarstvo.

() Vidi priopéenje za medije ,Eurosustav je suglasan o zajednickom stajalistu o odrzivim ulaganjima povezanima s klimatskim
promjenama u portfelje koji nisu povezani s monetarnom politikom”, 4. veljace 2021., dostupno na mreZnim stranicama ESB-a
www.ecb.europa.eu.

(**) Vidi priopéenje za medije ,ESB predstavlja akcijski plan za uklju¢ivanje pitanja klimatskih promjena u svoju strategiju monetarne
politike”, 8. srpnja 2021., dostupno na mreznim stranicama ESB-a www.ecb.europa.eu.

(**) Vidi ¢lanak 1. tocku 3. Prijedloga direktive kojom se zamjenjuje ¢lanak 19.a Racunovodstvene direktive.

(*9 ,Velika poduzeca” definirana su u clanku 3. stavku 4. Racunovodstvene direktive kao poduzeca ,koja na datum bilance premasuju
najmanje dva od tri sljedeca kriterija: (a) ukupna bilanca: 20 000 000 EUR; (b) neto promet: 40 000 000 EUR; (c) prosjecan broj
zaposlenika tijekom financijske godine: 250”. S druge strane, Direktivom o nefinancijskom izvjes¢ivanju obuhvacena su samo velika
poduzeca s vise od 500 zaposlenika koja su subjekti od javnog interesa kako su definirana u ¢lanku 2. stavku 1. Racunovodstvene
direktive (sadasnji ¢lanak 19.a stavak 1. Ra¢unovodstvene direktive).

(*) Vidi ¢lanak 1. tocku 4. Prijedloga direktive kojom se u Racunovodstvenu direktivu umece ¢lanak 19.c o standardima izvjes¢ivanja o
odrzivosti za mala i srednja poduzeca.
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4.4 ESB napominje da bi se veina dijelova Prijedloga direktive primjenjivala i na kreditne institucije. Konkretno, od
kreditnih institucija zahtijevat Ce se da objave informacije o odrZivosti u skladu s Prijedlogom direktive. Medutim, iz
sadasnjeg je nacrta nejasno namjerava li Prijedlog direktive obuhvatiti sve kreditne institucije, bez obzira na njihovu
veli¢inu, ili samo kreditne institucije koje se smatraju velikim poduzeéima ili poduzeéima ¢iji su prenosivi vrijednosni
papiri uvrsteni za trgovanje na uredenim trzi§tima EU-a. U uvodnim izjavama Prijedloga direktive (*?) navodi se da bi
kreditne institucije trebale podlijegati zahtjevima za izvjes¢ivanje o odrzivosti pod uvjetom da ispunjavaju odredene
kriterije veli¢cine. Medutim, to ograni¢enje primjenjivosti na kreditne institucije na temelju odredenih kriterija
veli¢ine ne proizlazi jasno iz ¢lanaka Prijedloga direktive (**). Umjesto toga, odgovarajule odredbe mogle bi se
tumaciti i na nacin da se njima predvida da bi kreditne institucije bile obuhvaéene mjerama koordinacije bez obzira
na njihovu veli¢inu. U skladu sa zakonodavnom namjerom Prijedloga direktive izraZenom u njezinim uvodnim
izjavama, ESB predlaZe pojasnjenje te tocke tako da samo kreditne institucije koje takoder ispunjavaju kriterije
veli¢ine podlijezu zahtjevima za izvje$¢ivanje o odrZivosti (*). Nadalje, trebalo bi osigurati minimalno uskladivanje s
podru¢jem primjene objave informacija o okoli$nim, dru$tvenim i upravljackim rizicima u skladu s CRR-om,
posebno ¢lankom 449.a te Uredbe, u skladu s kojim se kriteriji veli¢ine i sloZenosti uzimaju u obzir pri procjeni
treba li se kreditna institucija smatrati velikom.

5. Obvezni zajednicki standardi izvjes¢ivanja

5.1  Prijedlogom direktive uvest ¢e se obvezni zajednicki standardi izvje$¢ivanja koje ¢e Komisija donijeti kao delegirane
akte (¥). Zajednicki standardi izvje$¢ivanja dostatne kvalitete na kojima se temelji usporediva, transparentna i
pouzdana objava informacija povezanih s odrzivosti klju¢ni su za razvoj usporedivijih i pouzdanijih parametara
odrzivosti, ispravne procjene (financijskih i nefinancijskih) rizika povezanih s odrzivosti, a time i odredivanja cijena
imovine i kalibracije mjera za kontrolu rizika. To bi bilo korisno za upravljanje rizicima kreditnih institucija, interno
izvje$¢ivanje i javno objavljivanje informacija o okoli§nim, drustvenim i upravljackim rizicima te, kako je veé
navedeno, za sredi$nje banke i nadzorna tijela pri provodenju analiza i uklju¢ivanju pitanja povezanih s klimatskim
promjenama u izvravanje njihovih zaduZenja (*).

5.2 U skladu sa sadrzajem Prijedloga direktive, zajednicki standardi izvjes¢ivanja koje treba donijeti trebali bi sadrzavati i
perspektivu dvojne znacajnosti, s naglaskom na pitanja koja utjeCu na uspjesnost, polozaj i razvoj drustava
(.financijska znacajnost”), ali i informacije o Sirem utjecaju drustava na okoli§ i drustvo (,okoli$na i drustvena
znacajnost”). Zajednicki standardi izvje$¢ivanja trebali bi ukljucivati barem standardizirane i usporedive podatke koji
su relevantni za analizu financijskih rizika povezanih s klimatskim promjenama, kako prijelaznih tako i fizickih (¥). To
ukljucuje, na primjer, zemljopisni poloZaj i poslovne aktivnosti imovine/objekta i povezanih pritisaka na okolis,
sektorsku klasifikaciju poduzeca i odgovarajucu sektorsku koncentraciju financijskih izloZenosti, emisije staklenickih
plinova (opseg od 1 do 3) (*), i intenzitet ugljika. Zajednicki standardi izvje$¢ivanja trebali bi sadrzavati jasne
smjernice o metodologijama koje se upotrebljavaju za kvantificiranje financijskog ucinka rizika povezanih s
klimatskim promjenama na poduzece koje objavljuje informacije. ESB takoder pozdravlja ¢injenicu da se Prijedlogom
direktive predvida donosenje delegiranih akata u kojima se navode informacije o kojima poduzecéa moraju izvjes¢ivati,
a koje su specifi¢ne za sektor u kojem posluju (*). U skladu sa sadrzajem koji je ve¢ sadrzan u Prijedlogu direktive,
zajednickim standardima izvje$¢ivanja trebalo bi predvidjeti i sveobuhvatno i usporedivo objavljivanje informacija o
politikama koje poduzeca provode radi rjeSavanja mogucéeg ucinka tih rizika i upravljanja njima (*°). U tom bi
kontekstu standardi izvje$¢ivanja trebali ukljucivati kvantitativne pokazatelje koji nadilaze u velikoj mjeri kvalitativnu
prirodu postojecih objava informacija i koji bi olaksali upotrebljivost i usporedivost objava informacija povezanih s
odrzivosti.

(*) Vidi uvodnu izjavu 23. Prijedloga direktive.

() Vidi clanak 1. tocke 1. i 3. Prijedloga direktive kojima se mijenja ¢lanak 1. odnosno zamjenjuje ¢lanak 19.a Racunovodstvene

direktive.

) Kako je predlozeno u tehnickom prilogu priloZzenom ovom dokumentu.

#) Vidi ¢lanak 1. tocku 4. Prijedloga direktive kojom se umece ¢lanak 19.b u Ra¢unovodstvenu direktivu.

) Vidi str. 26. odgovora Eurosustava navedenog u fusnoti 6.

) Vidi i nadzor banaka ESB-a, ,Vodi¢ o rizicima povezanim s klimatskim promjenama i rizicima za okolis”, svibanj 2020., dostupno na
mreZnim stranicama ESB-a www.ecb.europa.cu.

(*) Protokol o staklenickim plinovima razlikuje izmedu izravnih emisija staklenickih plinova drustava od izvora koji su u vlasnistvu ili
koje kontroliraju (opseg 1), neizravnih emisija od kupljene elektri¢ne energije, pare, grijanja ili hladenja (opseg 2) i svih drugih
neizravnih emisija, ukljucujuéi posebno one koje nastaju duz korporativnog lanca vrijednosti, prethodne ili naknadne (opseg 3), vidi
mreZne stranice Protokola o staklenickim plinovima ghgprotocol.org.

(*) Vidi ¢lanak 1. tocku 4. Prijedloga direktive kojom se umece ¢lanak 19.b stavak 1. tocka (b) pod ii. u Ra¢unovodstvenu direktivu.

() Vidi i ¢lanak 1. tocku 3. Prijedloga direktive, u kojoj se zamjenjuje ¢lanak 19.a Ra¢unovodstvene direktive i uvodi nova tocka (d) u
stavak 2. tog ¢lanka.
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5.4

6.1

6.2

U tom pogledu ESB takoder pozdravlja uklju¢ivanje ciljeva usmjerenih na buduénost u Prijedlog. U Direktivi o
nefinancijskom izvjes¢ivanju trenutaéno nedostaju parametri odrZivosti usmjereni na buducnost koji su, medutim,
klju¢ni element za rano utvrdivanje rizika i proaktivno oblikovanje odgovora za ublazavanje. To je nuZna sastavnica
za odredivanje ciljeva i analizu scenarija. ESB stoga snazno podupire odredbu iz Prijedloga direktive prema kojoj bi
informacije koje je potrebno dostaviti trebale ukljucivati ,planove ... kojima se osigurava da su poslovni model i
strategija [poduzeca] uskladeni s prijelazom na odrZivo gospodarstvo i s ogranic¢enjem globalnog zatopljenja na 1,5
°C u skladu s Pariskim sporazumom”. (*!). Takve informacije usmjerene na buducnost trebale bi biti izrazene
standardiziranim i lako usporedivim izrazima, popracene uskladenim metodologijama, te bi ih trece strane trebale
provjeriti izvana, kako je predvideno u Prijedlogu direktive, kako bi se osigurala njihova vjerodostojnost i
pouzdanost.

Prijedlogom direktive predvida se savjetovanje s ESB-om o standardima izvjes¢ivanja o odrZivosti te se navodi da bi
ESB trebao dostaviti svoje misljenje o takvim standardima ako ga odluci dostaviti u roku od dva mjeseca od datuma
savjetovanja s Komisijom (*?). ESB je spreman dati takvo misljenje u predloZzenom dvomjese¢nom razdoblju. Nadalje,
ESB pozdravlja veliku vaznost koja se pridaje tijelima javne vlasti i europskim institucijama u zakonodavnom
postupku za delegirane akte (**) i traZit ¢e suradnju medu njima.

Uskladivanje s drugim zakonodavstvom EU-a

ESB snazno podupire navedeni cilj Prijedloga direktive da se osigura uskladenost standarda izvjes¢ivanja o odrzivosti
sa zahtjevima utvrdenima u drugom zakonodavstvu EU-a (**). Standardi bi posebno trebali biti uskladeni sa
zahtjevima za objavu utvrdenima u Uredbi (EU) 2019/2088 Europskog parlamenta i Vijeca (**) te bi se njima trebali
uzeti u obzir temeljni pokazatelji i metodologije utvrdeni u razli¢itim delegiranim aktima donesenima u skladu s
Uredbom o taksonomiji, zahtjevi za objavu primjenjivi na administratore referentnih vrijednosti u skladu s
Uredbom (EU) 2016/1011 Europskog parlamenta i Vijeca (%), minimalni standardi za izradu referentnih vrijednosti
EU-a za klimatsku tranziciju i referentnih vrijednosti EU-a uskladenih s Parigkim sporazumom te svaki rad EBA-e u
provedbi zahtjeva za objavljivanje iz treceg stupa CRR-a (¥’). ESB podupire inicijative iji je cilj osigurati dosljednost
i smanyjiti sloZenost obveza izvje$¢ivanja koje proizlaze iz razli¢itih zakonodavnih tekstova. Udvostru¢avanje obveza
i nedosljednost u definicijama, podru¢ju primjene i ciljevima primjenjivih zahtjeva dovode do nepotrebnih
komplikacija i dvosmislenosti za poduzeca (**) te oplenito smanjuju transparentnost i medunarodnu privlacnost
regulatornog okvira EU-a. Ako se takve preopsirnosti i nedosljednosti ne mogu uskladiti sintezom u EU-ovu
standardu izvjeséivanja o odrZivosti, kao $to je slucaj kada proizlaze iz zakonodavnih tekstova, Komisija bi trebala
razmotriti sveobuhvatno preispitivanje zakonodavnog okvira za odrzivo financiranje, uklju¢ujuéi mogucée ciljane
pravne izmjene kako bi se racionaliziralo i pojednostavnilo zakonodavno okruzenje.

ESB naglasava da bi Prijedlog direktive trebao biti usmjeren prema potpunoj uskladenosti s drugim zakonodavnim
aktima EU-a te bi trebao smanjiti i, u idealnom slucaju, ukloniti rizik od sadasnjih ili buduéih nedosljednosti koje
mogu nastati dinamicki, s obzirom na to da se razli¢iti zakonodavni instrumenti tijekom vremena razvijaju
usporedno. S obzirom na to da su svi navedeni zakonodavni instrumenti medusobno povezani i za svoje ispravno
funkcioniranje oslanjaju se na zahtjeve za izvje$¢ivanje koje uzajamno pruzaju jedan drugome, okvir mozda nece
biti otporan na nekoordinirane promjene pojedina¢nih komponenti. Konkretno, Prijedlogom direktive predvida se
revizija standarda izvjes¢ivanja o odrZivosti svake tri godine (**), dok ¢e drugi zakonodavni tekstovi ostati stati¢ni.
To podrazumijeva rizik od toga da se tijekom vremena pojave odstupanja. ESB podupire cjelovita preispitivanja
okvira odrzivog financiranja u cjelini, a ne paralelna i nekoordinirana preispitivanja svakog zakonodavnog
instrumenta pojedina¢no.

Vidi ¢lanak 1. tocku 3. Prijedloga direktive kojom se zamjenjuje ¢lanak 19.a stavak 2. Racunovodstvene direktive.

Vidi ¢lanak 1. to¢ku 11. Prijedloga direktive kojim se mijenja ¢lanak 49. Ra¢unovodstvene direktive.

Vidi ¢lanak 1. to¢ku 11. Prijedloga direktive kojim se mijenja ¢lanak 49. Ra¢unovodstvene direktive.

Vidi uvodnu izjavu 35. Prijedloga direktive.

Uredba (EU) 2019/2088 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. studenoga 2019. o objavama povezanim s odrzivosti u sektoru
financijskih usluga (SLL 317, 9.12.2019., str. 1.).

Uredba (EU) 2016/1011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 8. lipnja 2016. o indeksima koji se upotrebljavaju kao referentne
vrijednosti u financijskim instrumentima i financijskim ugovorima ili za mjerenje uspjesnosti investicijskih fondova i o izmjeni
direktiva 2008/48/EZ i 2014/17[EU te Uredbe (EU) br. 596/2014 (SLL 171, 29.6.2016., str. 1.).

Vidi uvodnu izjavu 35. Prijedloga direktive.

Vidi str. 29. odgovora Eurosustava navedenog u fusnoti 6.

Vidi ¢lanak 1. tocku 4. Prijedloga direktive kojom se umece ¢lanak 19.b stavak 1. u Racunovodstvenu direktivu.
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6.3 S obzirom na sredi$nju ulogu Uredbe o taksonomiji u programu EU-a za odrZivo financiranje, informacije objavljene
u skladu s Prijedlogom direktive o objavljivanju korporativnih informacija o odrzivosti trebale bi biti u skladu sa
zahtjevima u pogledu informiranja u skladu s Uredbom o taksonomiji i omoguditi drustvima i svim drugim
zastupnicima obuhvadenima obvezama taksonomije iz Uredbe o taksonomiji da dobiju sve relevantne informacije
koje su im potrebne za ispunjavanje obveza objavljivanja na razini proizvoda i na razini drustva utvrdenih u Uredbi
o taksonomiji.

7. Uskladivanje s medunarodnim inicijativama

7.1  ESB takoder pozdravlja ¢injenicu da se Prijedlogom direktive propisuje da bi se standardi EU-a za izvje$¢ivanje o
odrzivosti trebali temeljiti na medunarodnim inicijativama za izvje$¢ivanje o odrZivosti i doprinositi tim
inicijativama (**). Nepostojanje globalno standardiziranog okvira za objavljivanje informacija dovodi do nedovoljne
usporedivosti i dosljednosti medu jurisdikcijama, moZe stvoriti nepotrebne prepreke medunarodnim tokovima
odrzivog financiranja i dovesti do nejednakih uvjeta u svim jurisdikcijama, $to bi moglo nepovoljno utjecati na
drustva iz EU-a i uzrokovati vece troskove za drustva i financijske institucije EU-a. ESB stoga podupire globalno
koordinirane napore usmjerene na konvergenciju prema zajednickim standardima transparentnosti i objavljivanja
na globalnoj razini, posebno prijedlog Zaklade za Medunarodne standarde financijskog izvjestavanja (MSFI) da se
uspostavi novi Odbor za standarde odrZzivosti i razviju standardi za izvje$¢ivanje u vezi s klimatskim promjenama i
drugim temama odrzivosti. Zaklada za MSFI trebala bi izraditi takav standard zajedno s EFRAG-om kako bi se
osigurala uskladenost i usporedivost izmedu standarda MSFl-ja i standarda EU-a. Nijedan medunarodni standard ne
bi trebao biti slabiji od najboljih globalnih praksi te bi u idealnom slu¢aju trebao obuhvacati sve aspekte odrzivosti,
u skladu sa sadrzajem Prijedloga direktive. Njome bi se od drustava trebalo zahtijevati da objave ne samo pitanja
koja utjecu na vrijednost poduzeca, nego i informacije o $irem utjecaju drustva na okoli§ i drustvo (,dvostruka
znacajnost”). Inicijative poduzete na regionalnoj ili globalnoj razini ne bi trebale sprijeciti EU da nastavi s
prilagodbom svojih standarda izvjes¢ivanja o odrzivosti u skladu s Prijedlogom direktive, u skladu s vlastitim
ambicijama i pravnim okvirom EU-a, istodobno osiguravajuci uskladenost i dosljednost s medunarodnim osnovnim
vrijednostima.

8. Odredbe o reviziji

8.1 ESB pozdravlja uspostavu postupka provjere izvjes¢ivanja poduzeéa o odrzivosti, kako je uveden obveznom
revizijom (*!). Prosirenje obvezne revizije ne samo na retrospektivne vec i na informacije usmjerene na buduénost
klju¢no je kako bi se svim dionicima pruzila sigurnost i osigurala vjerodostojnost objava i obveza. VeCom
pouzdano$¢u dostavljanih informacija poduprijet ¢e se razvoj i naknadno produbljivanje financijskih trzista, ne
samo u pogledu potrebnog financiranja tranzicija nego i u pogledu zastite od rizika povezanih s odrZzivosti.

Na mjestima gdje ESB preporucuje izmjenu Prijedloga direktive, poseban prijedlog nacrta naveden je u posebnom
tehnickom radnom dokumentu uz obrazloZenje dano u tu svrhu. Tehnicki radni dokument dostupan je na
engleskom jeziku na mreznim stranicama EUR-Lexa.

Sastavljeno u Frankfurtu na Majni 7. rujna 2021.

Predsjednica ESB-a
Christine LAGARDE

(*) Vidi uvodnu izjavu 37. Prijedloga direktive.

(*") Vidi ¢lanak 3. Prijedloga direktive kojim se mijenja Direktiva 2006/43/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. svibnja 2006. o
zakonskim revizijama godisnjih financijskih izvjestaja i konsolidiranih financijskih izvjestaja, kojom se mijenjaju direktive Vijeca
78/660[EEZ i 83/349/EEZC i stavlja izvan snage Direktiva Vijeca 84/253/EEZ (SLL 157, 9.6.2006., str. 87.).
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