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(Vorbereitende Rechtsakte)

EUROPAISCHE ZENTRALBANK

STELLUNGNAHME DER EUROPAISCHEN ZENTRALBANK
vom 7. September 2021

zu einem Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Anderung der Richtlinien 2013/34/EU, 2004/109/EG
und  2006/43[EG und der Verordnung (EU) Nr. 537/2014  hinsichtlich der
Nachhaltigkeitsberichterstattung von Unternehmen (CON/2021/27)

(2021/C 446/02)

Einleitung und Rechtsgrundlage

Am 29. Juni 2021 wurde die Europdische Zentralbank (EZB) vom Europiischen Parlament um Stellungnahme zu einem
Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinien 2013/34/EU,
2004/109/EG und 2006/43EG und der Verordnung (EU) Nr. 537/2014 hinsichtlich der Nachhaltigkeitsberichterstattung
von Unternehmen (') (im Folgenden ,Richtlinienvorschlag) ersucht.

Die Zustandigkeit der EZB zur Abgabe einer Stellungnahme beruht auf Artikel 127 Absatz 4 und Artikel 282 Absatz 5 des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV), da der Richtlinienvorschlag Bestimmungen enthalt, die in
den Zustindigkeitsbereich der EZB fallen; hierzu gehoren insbesondere die Durchfithrung der Geldpolitik gemifS
Artikel 127 Absatz 2 erster Gedankenstrich und Artikel 282 Absatz 1 AEUV, die Aufsicht iiber die Kreditinstitute gemaf
Artikel 127 Absatz 6 AEUV und die Mitwirkung bei der reibungslosen Durchfithrung der von den zustindigen Beh6rden
auf dem Gebiet der Stabilitit des Finanzsystems ergriffenen Mafnahmen gemdff Artikel 127 Absatz 5 AEUV. Diese
Stellungnahme wurde gemafs Artikel 17.5 Satz 1 der Geschiftsordnung der Europiischen Zentralbank vom EZB-Rat
verabschiedet.

1.  Allgemeine Anmerkungen

1.1  Die EZB begriifSt das Ziel des Richtlinienvorschlags, Quantitit, Qualitit und Verfiigbarkeit von Nachhaltigkeitsinfor-
mationen im Rahmen der allgemeinen Agenda fiir ein nachhaltiges Finanzwesen der Européischen Kommission (?)
und im Einklang mit den Zielsetzungen des europaischen Griinen Deals () zu verbessern. Dariiber hinaus begriifSt
die EZB den im Richtlinienvorschlag vorgesehenen Zeitrahmen, insbesondere die Verabschiedung der Standards fiir
die Nachhaltigkeitsberichterstattung bis Oktober 2022.

1.2 Die gegenwirtig geltende Regelung der Europiischen Union (EU) iiber die Offenlegung nachhaltigkeitsbezogener
Informationen durch Unternehmen gewihrleistet nicht, dass dem privaten Sektor oder den Behorden ausreichende,
kohirente und vergleichbare Informationen zur Verfiigung gestellt werden. Die Interessentrdger sind nicht in der
Lage, die Auswirkungen der Unternehmen auf die Nachhaltigkeit und insbesondere auf den Klimawandel zu
beurteilen. Eine bessere Offenlegung von Angaben zu zukunftsbezogenen Indikatoren wiirde es nicht nur den
Interessengruppen ermdoglichen, die Fortschritte der Unternehmen bei der Anpassung ihrer Geschiftsmodelle und
-tatigkeiten an Zielpfade zu beobachten, die im Einklang mit einer CO,-armen und anschliefend CO,-neutralen
Wirtschaft stehen, wie sie im europdischen Griinen Deal vorgesehen ist, sondern es auch vereinfachen, die Risiken
zu beurteilen, die den Unternehmen aus moglichen Neubewertungen ihrer Aktiva im Falle schlecht ausgerichteter
Zielpfade erwachsen. In diesem Zusammenhang sieht der Richtlinienvorschlag die Férderung und Erginzung der
Informationen vor, die Unternehmen nach der Verordnung (EU) 2020/852 des Europdischen Parlaments und des
Rates () (im Folgenden ,Taxonomie-Verordnung®) offenlegen miissen, und sorgt fir eine Anniherung der
Wirtschaft der EU an die Ziele des europdischen Griinen Deals.

() COM(2021) 189 final.

() Siche ,Overview of sustainable finance®, abrufbar auf der Website der Kommission unter www.ec.curopa.eu.

() Die Kommission veroffentlichte ihre Mitteilung zum europdischen Griinen Deal am 11. Dezember 2019; siche COM(2019) 640 final.
(*) Verordnung (EU) 2020/852 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2020 iiber die Einrichtung eines Rahmens zur
Erleichterung nachhaltiger Investitionen und zur Anderung der Verordnung (EU) 2019/2088 (ABI. L 198 vom 22.6.2020, S. 13).


www.ec.europa.eu

3.11.2021 Amtsblatt der Europdischen Union C 446/3

1.3 Die gegenwirtig auf den Finanzmarkten geltenden Standards fiir die Offenlegung von Nachhaltigkeitsinformationen
reichen nicht aus, um sicherzustellen, dass nachhaltigkeitsbezogene Finanzrisiken von allen Marktteilnehmern richtig
verstanden und vollstindig eingepreist werden. Aufgrund der unzureichenden Qualitit und Quantitit der von den
Unternehmen bereitgestellten Nachhaltigkeitsinformationen stehen Anlegern und Finanzmarktteilnehmern nur
begrenzte Daten zur Verfiigung. Dies verringert die Transparenz, verstirkt Informationsasymmetrien, beeintrichtigt
die Vergleichbarkeit und behindert ganz allgemein die Entwicklung eines nachhaltigen Finanzwesens und fundierter
Anlageentscheidungen. Werden mehrere Anlageentscheidungen getroffen, bei denen Nachhaltigkeitsrisiken nicht
angemessen Rechnung getragen wird, so konnen diese auflerdem aggregierte und verstirkte Auswirkungen haben, die
potenziell zu systemischen Risiken und somit zu einer Gefdhrdung der Finanzstabilitit fithren; dies wird auch in den
Erwagungsgriinden des Richtlinienvorschlags ausgefiihrt. (°) Zudem ist es den Regulierungs- und Aufsichtsbehorden,
den mit der Uberwachung der Finanzstabilitit betrauten Behérden und den Zentralbanken aufgrund der
unzureichenden Offenlegung von Nachhaltigkeitsinformationen durch die Unternehmen nicht maoglich, die
nachhaltigkeitsbezogenen und insbesondere die klimabezogenen Risiken von Unternehmen sowie von Kredit- und
Finanzinstituten angemessen zu bewerten, die anhand der von den Unternehmen offengelegten Informationen
Finanzierungsentscheidungen treffen. Daher ist der Richtlinienvorschlag aus Sicht der EZB ein notwendiger Schritt,
um die Datenliicke zu schliefBen, die derzeit der Entwicklung geeigneter Rahmen fiir die Nachhaltigkeitspolitik sowie
die nachhaltigkeitsbezogene Risikobewertung und Risikobeobachtung fiir den Finanzsektor entgegensteht. (%)

1.4 Nach Auffassung der EZB ist der Richtlinienvorschlag ein wichtiger Schritt zur Vollendung der Kapitalmarktunion
und insbesondere fiir die Entwicklung integrierter, grofler und ausgereifter griiner Kapitalmarkte tiber die nationalen
Grenzen hinweg. () Eine griine Kapitalmarktunion wiirde die Rolle der EU auf den griinen Kapitalmérkten weltweit
stirken (%) und damit die Bedeutung des Euro als Weltwahrung aufwerten. Durch die Schaffung gemeinsamer
Standards und Infrastrukturen fiir grine EU-Kapitalmarkte konnte sie somit als Katalysator fir die Kapitalmarktin-
tegration der EU insgesamt dienen. (°) Insbesondere ist eine standardisierte und stabile (nachhaltigkeitsbezogene)
Offenlegung unabdingbar, um sicherzustellen, dass Anleger als Grundlage fiir ihre Anlageentscheidungen iiber
solide und vergleichbare Daten verfiigen; somit ist sie von entscheidender Bedeutung, damit in der EU im Einklang
mit den Zielen des Binnenmarktes Kapital fir die vorteilhaftesten Projekte bereitgestellt wird. Die daraus
resultierende verbesserte Kapitalallokation kann dazu beitragen, die grenziiberschreitende private Risikoteilung und
die Resilienz der Wirtschaft der EU zu stirken. (%) Diesbeziiglich begriifSt die EZB ferner die Tatsache, dass der
Richtlinienvorschlag vorsieht, die von den Unternehmen offengelegten Nachhaltigkeitsinformationen in den noch
einzurichtenden einheitlichen européischen Zugangspunkt (European Single Access Point - ESAP)
einzubeziehen. (') Durch die Zusammenfithrung der offengelegten Nachhaltigkeitsinformationen mit Finanzdaten
wiirde eine zentrale Anlaufstelle fiir alle mafigeblichen Informationen iiber Unternehmen geschaffen, die auch
Angaben zu deren Umweltleistung bietet und nicht nur Anlegern, sondern allen privaten und offentlichen
Interessentragern zugutekdme, fiir die die Finanz- und Nachhaltigkeitsberichterstattung relevant ist.

1.5 Die EZB befiirwortet die vorgeschlagene Anforderung fiir groe EU-Unternechmen sowie fir die an geregelten
Mirkten der EU notierten Unternehmen, einschlieflich Kreditinstituten, Informationen zu einer Reihe von
Nachhaltigkeitszielen und den diesbeziiglich erzielten Fortschritten offenzulegen. Das drohende Reputationsrisiko
der Unternchmen, die ihren Pflichten zur Angleichung an das Ubereinkommen von Paris nicht nachkommen, wird
zur Stirkung der Marktdisziplin beitragen und in den Risikomanagement- und Anpassungsstrategien der
Kreditinstitute eine wichtige Rolle spielen.

1.6 Im Sinne einer gréferen Transparenz und der Férderung der ordnungsgemifRen Uberwachung insbesondere klima-
und umweltbezogener Risiken durch die Aufsichtsbehorden sollten die Finanzinstitute nach Auffassung der EZB
entsprechend dem Vorschlag in der neuen Strategie der Kommission fiir ein nachhaltiges Finanzwesen (')
offenlegen, wie ihre Plane fiir den Ubergang zur Nachhaltigkeit und die Dekarbonisierung aussehen, welche Ziele sie
mittel- und langfristig verfolgen und wie sie ihren 6kologischen Fuffabdruck verringern wollen. Dies kann ein
leistungsfihiges Instrument darstellen, um das Finanzsystem anhand klarer Meilensteine auf die Erreichung des im
Ubereinkommen von Paris vereinbarten Ziels, die Erderwdrmung auf 1,5 °C zu begrenzen, auszurichten. Den
zustindigen Behorden sollten die erforderlichen Instrumente an die Hand gegeben werden, um die sich aus der
unzureichenden Angleichung der Portfolios der Kreditinstitute an die Ubergangsziele ergebenden Risiken zu
tiberwachen und darauf zu reagieren.

() Siehe Erwagungsgrund 12. Siehe ferner ,Climate-related risks to financial stability”, Special Feature der Financial Stability Review der
EZB, Mai 2021, abrufbar auf der Website der EZB unter www.ecb.europa.eu.

() Siche S. 24 ff. der Antwort des Eurosystems auf die offentlichen Konsultationen der Kommission zur neuen Strategie fiir ein
nachhaltiges Finanzwesen und zur Uberarbeitung der Richtlinie iiber die Angabe nichtfinanzieller Informationen, abrufbar auf der
Website der EZB unter www.ecb.europa.eu.

() Siche die Rede von Christine Lagarde, ,Towards a green capital markets union for Europe®, abrufbar auf der Website der EZB unter
www.ecb.europa.eu.

() Beispielsweise stammten etwa 60 % aller im Jahr 2020 ausgegebenen vorrangigen unbesicherten griinen Anleihen aus der EU. Auch
Anlagen in Umwelt, Soziales und Corporate Governance werden iiberwiegend in Europa getdtigt, wobei mehr als die Halfte der
einschldgigen Anleihefonds seinen Sitz im Euro-Wihrungsgebiet hat. Dariiber hinaus lautete im Jahr 2020 etwa die Halfte der
weltweit ausgegebenen griinen Anleihen auf Euro.

() Siche die Reden von Christine Lagarde ,Towards a green capital markets union for Europe* und ,Financing a green and digital
recovery®, abrufbar auf der Website der EZB unter www.ecb.europa.eu.

(") Auf dem Markt fir griine Anleihen sind die grenziiberschreitenden Bestdnde bereits nahezu doppelt so hoch wie auf den iibrigen

europdischen Anleihemirkten. Dies ldsst den Schluss zu, dass durch die Entwicklung des Marktes fur griine Anleihen die

Finanzintegration der EU weiter vertieft wiirde. Siehe Kapitel 5 des Financial Stability Review der EZB, November 2020, abrufbar auf

der Website der EZB unter www.ecb.europa.eu.

Siche Erwdgungsgrund 48 des Richtlinienvorschlags.

Siche die Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und

den Ausschuss der Regionen vom 6. Juli 2021: Strategie zur Finanzierung einer nachhaltigen Wirtschaft, COM(2021) 390 final.
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2.2.

Relevanz des Richtlinienvorschlags fiir die Ziele und Aufgaben der EZB und des Eurosystems

Nachhaltigkeitsaspekte und insbesondere der Klimawandel konnen sich wie nachfolgend beschrieben darauf
auswirken, wie die Zentralbanken ihre Aufgaben wahrnehmen. (**) Im Rahmen ihrer Aufsichtsaufgaben und ihres
Beitrags zur Finanzstabilitit unterstiitzt die EZB die politischen Bemithungen der EU um die Verbesserung der
Ermittlung und Steuerung von Finanzrisiken im Zusammenhang mit der Nachhaltigkeit, um die Sicherheit und
Soliditdt der Kreditinstitute und die Stabilitit des Finanzsystems zu verbessern. In diesem Zusammenhang wird die
hinreichend umfassende und granulare Offenlegung von Informationen zu Umweltrisiken auch die Bepreisung der
entsprechenden Risiken am Markt im Einklang mit dem Grundsatz einer offenen Marktwirtschaft erleichtern. (*¥)
Dariiber hinaus wiirden durch diese Offenlegungsverfahren die Fihigkeit des Eurosystems verbessert werden, die
Auswirkungen des Klimawandels auf die geldpolitische Transmission zu iiberwachen und zu beurteilen.

Relevanz fiir die Geldpolitik

1 Der Klimawandel und der Ubergang zu einer nachhaltigeren Wirtschaft beeinflussen die Aussichten fiir die
Preisstabilitit, da sie sich auf makrookonomische Indikatoren wie Inflation, Produktion, Beschiftigung, Zinssitze,
Investitionen und Produktivitit, Finanzstabilitit sowie die geldpolitische Transmission auswirken. (**) Die mit dem
Klimawandel verbundenen physischen Risiken und Ubergangsrisiken kénnen unter anderem die Bewertungen und
die Kreditwiirdigkeit von Unternehmen beeinflussen und sich in der Folge auf Kreditinstitute und das Finanzsystem
auswirken. (') Zwar werden die Methoden zur Bewertung des Ausmafles der klimabezogenen Risiken fiir Banken
und die Finanzstabilitdt derzeit noch erarbeitet, jedoch lassen die verfigbaren Schitzungen darauf schliefen, dass
diese Risiken wahrscheinlich erhebliche Auswirkungen haben werden. (V) Dies konnte wiederum die geldpolitische
Transmission beeinflussen, beispielsweise durch Asset Stranding (d. h. einen unvermittelten und drastischen
Wertverlust bei Vermogenswerten) und eine plotzliche Neubewertung der klimabezogenen Finanzrisiken. Im
Bankensektor kann dariiber hinaus der Wert von Sicherheiten gemindert werden und es kann zu Kreditverlusten
kommen, welche die Kapital- und Liquiditdtslage der Kreditinstitute und anderer Finanzintermedidre beeintrichtigen
und damit ihre Fahigkeit schwichen, Mittel in die Realwirtschaft zu leiten. Das Netzwerk von Zentralbanken und
Aufsichtsbehorden zum Thema nachhaltiges Finanzwesen (NGFS) empfiehlt daher, dass die Zentralbanken die
moglichen Auswirkungen des Klimawandels auf die Wirtschaft beriicksichtigen. Nach Auffassung des NGFS
konnten diese Auswirkungen auch dann fur die Geldpolitik relevant sein, wenn sie nur auferhalb des
konventionellen mittelfristigen Zeithorizonts der Geldpolitik eintreten. (%)

2 Des Weiteren muss das Eurosystem mit Blick auf sein Ziel der Preisstabilitit im Wege seines Risikokontrollrahmens
eine angemessene Risikoabsicherung seiner Bilanz sicherstellen. Daher muss das Eurosystem die Risiken ermitteln,
tiberwachen und einddimmen, die sich im Zusammenhang mit seinen Geschiftspartnern, den im Rahmen seiner
Refinanzierungsgeschifte akzeptierten Sicherheiten und seinen Bestinden an Vermogenswerten aus endgiiltigen
Kiufen und Verkdufen (Outright-Geschiften), einschlieSlich seiner nicht zu geldpolitischen Zwecken gehaltenen
Portfolios, ergeben.

3 Diesbeziiglich wiirden verbesserte Verfahren fir die Offenlegung von Nachhaltigkeitsinformationen durch
Unternehmen die Fahigkeit des Eurosystems erheblich verbessern, die Auswirkungen des Klimawandels auf die
geldpolitische Transmission zu iiberwachen und zu beurteilen, die bereits in seiner Bilanz ausgewiesenen
klimabezogenen Finanzrisiken zu beriicksichtigen und eine angemessene Risikoabsicherung seiner Bilanz zu
gewihrleisten.

4 Wie im Mafnahmenplan zur Beriicksichtigung von Klimaschutzaspekten in seiner geldpolitischen Strategie (**)
angekiindigt, wird das Eurosystem Offenlegungsanforderungen als ein neues Zulassungskriterium oder als
Grundlage fiir eine differenzierte Behandlung als Sicherheit oder im Rahmen der Ankdufe von Vermogenswerten
des privaten Sektors festlegen. Diese Anforderungen werden EU-Maflnahmen und -Initiativen, darunter auch den
Richtlinienvorschlag, beriicksichtigen und damit eine einheitliche Offenlegungspraxis am Markt fordern.

Siche Nummer 2.4 der Stellungnahme CON/2021/12. Samtliche Stellungnahmen der EZB sind auf EUR-Lex abrufbar.

Siche S. 2 der in Fulnote 6 angefithrten Antwort des Eurosystems.

Siche die Pressemitteilung ,EZB prasentiert Manahmenplan zur Beriicksichtigung von Klimaschutzaspekten in ihrer geldpolitischen
Strategie®, 8. Juli 2021, abrufbar auf der Website der EZB unter www.ecb.europa.eu.

Siche ,Climate-related risks to financial stability“, Special Feature der Financial Stability Review der EZB, Mai 2021, abrufbar auf der
Website der EZB unter www.ecb.europa.eu.

Siche Nummer 2.4 der Stellungnahme CON/2021/12; Nummer 2.2 der Stellungnahme CON/2021/22; Isabel Schnabel, ,Never waste
a crisis: COVID-19, climate change and monetary policy*, virtuelles Rundtischgesprich zum Thema ,Sustainable Crisis Responses in
Europe*, INSPIRE Research Network, 17. Juli 2020, abrufbar auf der Website der EZB unter www.ecb.europa.eu.

Siche Nummer 2.4 der Stellungnahme CON/2021/12; ,Climate Change and Monetary Policy: Initial Takeaways, Juni 2020, abrufbar
auf der Website des Netzwerks von Zentralbanken und Aufsichtsbeh6rden zum Thema nachhaltiges Finanzwesen unter www.ngfs.
net, S. 3.

Siche die Pressemitteilung ,EZB prasentiert Manahmenplan zur Beriicksichtigung von Klimaschutzaspekten in ihrer geldpolitischen
Strategie®, 8. Juli 2021, abrufbar auf der Website der EZB unter www.ecb.europa.eu.
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2.3 Relevanz fiir die Finanzstabilitit

2.3.1 Das Ziel des Richtlinienvorschlags, zuverldssige, kohirente und vergleichbare Informationen iiber die klimawandel-
bedingten Risiken der Unternechmen unterschiedlicher Sektoren zu gewihrleisten, ist Voraussetzung fiir die korrekte
Beurteilung der Finanzrisiken in Verbindung mit dem Klimawandel. (*%) Verbesserte nachhaltigkeitsbezogene
Offenlegungen auf der Grundlage einheitlicher Standards fiir die Berichterstattung und in maschinenlesbarem
Format wiirden es der EZB erheblich erleichtern, die Auswirkungen des Klimawandels auf die Finanzstabilitdt zu
iiberwachen und zu beriicksichtigen.

2.4 Relevanz fiir die Aufsicht iiber die Kreditinstitute

2.4.1 Bedeutende Institute, die direkt von der EZB beaufsichtigt werden, sollten Klimarisiken, die wesentlich sind,
offenlegen. (*') Insbesondere sollten sie Angaben zu den Treibhausgasemissionen der gesamten Gruppe machen,
darunter auch zu den nachgelagerten Emissionen, sowie zu den Leistungskennzahlen (Key Performance
Indicators — KPIs) und zentralen Risikoindikatoren (Key Risk Indicators — KRIs), die sie zur Festlegung ihrer Strategie
und ihres Risikomanagements verwenden. () Dariiber hinaus beabsichtigt die EZB, neue Indikatoren zu entwickeln,
die ihr die Beurteilung des CO,-Fufabdrucks der Kreditinstitute erleichtern. (¥)

2.4.2 Des Weiteren hat die Europaische Bankenaufsichtsbehorde (EBA) im Marz 2021 gemaf$ den in Artikel 449a der
Verordnung (EU) Nr. 575/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates (*) (im Folgenden ,Eigenkapital-
verordnung” oder ,CRR®) festgelegten Anforderungen einen Entwurf technischer Durchfithrungsstandards (¥)
veroffentlicht, in dem fur bestimmte Kreditinstitute vergleichbare quantitative Offenlegungen zu klimawandel-
bedingten Ubergangsrisiken und physischen Risiken vorgeschlagen werden, die unter anderem Informationen iiber
Vermogenswerte mit hohen CO,-Emissionen und Vermogenswerte umfassen, die von chronischen und akuten
Klimaereignissen betroffen sein konnten.

2.4.3 Daher ist es von entscheidender Bedeutung, dass Unternehmen zuverldssige und vergleichbare klima- und
umweltbezogene Daten vorlegen, damit Finanzinstitute, darunter auch Kreditinstitute, ordnungsgemaf§ Klima- und
Umweltkennzahlen berechnen und anschlieend offenlegen konnen, einschlieflich der gemdfl dem
Aufsichtsrahmen relevanten Informationen. Der Vorschlag, den gegenwirtigen Anwendungsbereich der
Richtlinie 2014/95/EU des Europiischen Parlaments und des Rates (*) (im Folgenden ,Richtlinie tiber die Angabe
nichtfinanzieller Informationen®) auf alle groflen Unternehmen auszuweiten, wird den Instituten die Erhebung
relevanter Daten erleichtern. Die detaillierten Anforderungen des Richtlinienvorschlags und die vorgeschlagene
Digitalisierung der erforderlichen Daten werden die kohirente Datenerhebung erleichtern.

2.5  Relevanz fiir die Erhebung statistischer Daten

2.5.1 Gemif Artikel 5 der Satzung des Europdischen Systems der Zentralbanken und der Européischen Zentralbank ist die
EZB befugt, mit Unterstiitzung der nationalen Zentralbanken die zur Wahrnehmung der Aufgaben des Européischen
Systems der Zentralbanken (ESZB) erforderlichen statistischen Daten einzuholen und die Harmonisierung der
Bestimmungen und Gepflogenheiten auf dem Gebiet der Erhebung, Zusammenstellung und Weitergabe von
statistischen Daten in den in ihre Zustindigkeit fallenden Bereichen zu férdern. Bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben
und ihrer Tatigkeit stitzt sich die EZB weitestmoglich auf die vorhandenen Daten, um den Aufwand fir die
Berichtspflichtigen zu begrenzen. Wie bereits dargelegt, ist die Verfiigbarkeit hochwertiger Nachhaltigkeitsinfor-
mationen auf granularer und aggregierter Basis fiir fundierte Entscheidungen beziiglich der Durchfilhrung der
Geldpolitik, der Aufsicht iiber die Kreditinstitute und der Mitwirkung bei der reibungslosen Durchfithrung der von den
zustindigen Behorden auf dem Gebiet der Stabilitit des Finanzsystems ergriffenen Mafnahmen unabdingbar. In diesem
Zusammenhang wiirde die Entwicklung von Standards fiir die Nachhaltigkeitsberichterstattung, mit denen festgelegt
wird, welche Informationen iiber Nachhaltigkeitsfaktoren Unternehmen offenlegen miissen, der EZB eine verbesserte
Wahrnehmung ihrer Funktionen durch die Zusammenstellung statistischer Indikatoren fiir ein nachhaltiges
Finanzwesen ermoglichen. (¥) Dies wiederum wiirde es der EZB erlauben, ihre eigene Erhebung statistischer Daten
gegebenenfalls zu verbessern, um Aspekte der 6kologischen Nachhaltigkeit zu beriicksichtigen und stirker in den
Mittelpunkt zu riicken.

(*) Siehe ECB[ESRB Project Team on climate risk monitoring, ,Climate-related risk and financial stability*, Juli 2021,S. 9, abrufbar auf der
Website der EZB unter www.ecb.europa.eu.

(*) Siehe Bankenaufsicht der EZB, ,Leitfaden zu Klima- und Umweltrisiken®, Mai 2020, abrufbar auf der Website der EZB unter www.ecb.
europa.eu.

*) Siehep Bankenaufsicht der EZB, ,Leitfaden zu Klima- und Umweltrisiken“, Mai 2020, abrufbar auf der Website der EZB unter www.ecb.
europa.eu.

*) Siehg die Pressemitteilung ,EZB prasentiert Mafnahmenplan zur Beriicksichtigung von Klimaschutzaspekten in ihrer geldpolitischen
Strategie®, 8. Juli 2021, abrufbar auf der Website der EZB unter www.ecb.europa.eu.

(*) Verordnung (EU) Nr. 575/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 iiber Aufsichtsanforderungen an
Kreditinstitute und Wertpapierfirmen und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 (ABL L 176 vom 27.6.2013, S. 1).

(*) Siehe ,Implementing Technical Standards (ITS) on prudential disclosures on ESG risks in accordance with Article 449a CRR, abrufbar
auf der Website der EBA unter www.eba.europa.eu. )

(*) Richtlinie 2014/95/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 22. Oktober 2014 zur Anderung der Richtlinie 2013/34/EU
im Hinblick auf die Angabe nichtfinanzieller und die Diversitit betreffender Informationen durch bestimmte groe Unternehmen und
Gruppen (ABL L 330 vom 15.11.2014, S. 1).

(¥) Siehe auch die Pressemitteilung ,EZB prisentiert Mafnahmenplan zur Beriicksichtigung von Klimaschutzaspekten in ihrer
geldpolitischen Strategie®, 8. Juli 2021, abrufbar auf der Website der EZB unter www.ecb.europa.eu. In dieser Pressemitteilung wird
bekriftigt, dass die EZB Indikatoren fiir griine Finanzinstrumente, die klimabezogenen physischen Risiken, denen Finanzinstitute
durch ihre Portfolios ausgesetzt sind, und zum CO,-Fuflabdruck dieser Institute entwickeln wird.
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2.5.2 Aus diesen Griinden begriilt die EZB die Tatsache, dass die Nachhaltigkeitsberichterstattung der Unternehmen
gemif$ dem Richtlinienvorschlag in einem einheitlichen elektronischen Berichtsformat (XHTML) erfolgen wird. (*)
Die Fiille von Daten, die im Rahmen der Durchfithrung der vorgeschlagenen Richtlinie erhoben wird, sollte den
Zielen der Datenstrategie und der Strategie fiir ein digitales Finanzwesen der EU entsprechen (*), insbesondere dem
Ziel der Schaffung eines Binnenmarktes, der den freien Datenverkehr innerhalb der EU und sektoriibergreifend
ermoglicht, sodass das Potenzial der Daten der neuen Generation im Offentlichen Interesse genutzt und das
datengesteuerte Finanzwesen gefordert wird. Die Erreichung dieser Ziele wiirde es amtlichen Statistikern erleichtern,
die Relevanz, Aktualitit und Detailtiefe ihrer Daten und Metadaten zu verbessern.

2.5.3 In diesem Sinne spricht sich die EZB nachdriicklich dafir aus, dass die berichtspflichtigen Unternehmen
international vereinbarte Standards, wie etwa die vom Europdischen Ausschuss fiir Systemrisiken im Jahr 2020 (*%)
empfohlene globale Rechtstriagerkennung oder andere vereinbarte Standards als eindeutige Kennungen verwenden,
um ihren Berichtspflichten nachzukommen. Nach Auffassung der EZB wird die Verwendung dieser Kennungen,
nach Moglichkeit in den zu entwickelnden Standards fir die Berichterstattung, die Zuverldssigkeit und den
Erfassungsbereich der statistischen Daten verbessern, indem sie es ermoglicht, dass die Nachhaltigkeitsdaten der
Unternehmen mit anderen vom ESZB erhobenen statistischen Datenquellen (z. B. mit individuellen Bilanzdaten
und/oder AnaCredit-Daten iiber einzelne Bankkredite) verkniipft werden und damit die analytische Arbeit
erleichtert und die Politikgestaltung unterstiitzt wird.

2.6  Nicht zu geldpolitischen Zwecken gehaltene Portfolios

2.6.1 Zuverldssige Daten iiber Nachhaltigkeitsaspekte werden auch fur nachhaltige Anlagen in nicht zu geldpolitischen
Zwecken gehaltenen Portfolios von entscheidender Bedeutung sein. Das Eurosystem hat sich unldngst auf einen
gemeinsamen Ansatz fur klimabezogene nachhaltige und verantwortungsvolle Anlagen in auf Euro lautende, nicht
zu geldpolitischen Zwecken gehaltenen Portfolios geeinigt. Dieser gemeinsame Ansatz zielt darauf ab, innerhalb von
zwei Jahren mit klimabezogenen Offenlegungen fiir diese Portfolios zu beginnen. (*')

3. Anwendung der vorgeschlagenen Richtlinie auf die Zentralbanken

3.1  Der Richtlinienvorschlag sieht vor, dass die Mitgliedstaaten beschliefen koénnen, bestimmte Unternehmen, die nicht
in den Anwendungsbereich der Richtlinie 2013/36/EU des Europiischen Parlaments und des Rates (*}) (im
Folgenden ,Eigenkapitalrichtlinie) fallen, darunter auch die Zentralbanken (*), von der Pflicht zur Offenlegung von
Nachhaltigkeitsinformationen auszunehmen. Da bestimmte Zentralbanken durchaus als Unternehmen im Sinne der
Rechnungslegungsrichtlinie (**) gelten konnen und damit grundsitzlich in den Anwendungsbereich des Richtlinien-
vorschlags fallen wiirden, ist es zu begriiien, dass den betreffenden Mitgliedstaaten die Moglichkeit gewahrt wird,
die Zentralbanken von der entsprechenden Pflicht auszunehmen.

3.2 Wenngleich die EZB nicht in den Anwendungsbereich des Richtlinienvorschlags fillt, konnten die im Richtlinien-
vorschlag vorgesehenen gemeinsamen Standards fir die Berichterstattung ihren eigenen Offenlegungen jedoch in
der Weise zugutekommen, dass sie auf die spezifischen Zwecke der EZB zugeschnitten werden konnen.
Beispielsweise hat die EZB im Jahr 2021 bereits damit begonnen, ihren bestehenden Rahmen fiir die Umweltbericht-
erstattung auf Belange aus den Bereichen Wirtschaft, Unternehmensfithrung und Soziales auszudehnen, und
entspricht dadurch den Anforderungen der Richtlinie iiber die Angabe nichtfinanzieller Informationen. (**) Die EZB
beabsichtigt, 2022 mit der Veroffentlichung nachhaltigkeitsbezogener Offenlegungen zur Leistung der EZB im
Jahr 2021 zu beginnen. (*)

(*) Siehe Erwidgungsgrund 48 und Artikel 1 Absatz 4 des Richtlinienvorschlags zur Aufnahme des neuen Artikels 19d in die
Richtlinie 2013/34/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 iiber den Jahresabschluss, den konsolidierten
Abschluss und damit verbundene Berichte von Unternehmen bestimmter Rechtsformen und zur Anderung der Richtlinie 200643/
EG des Europiischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Richtlinien 78/660/EWG und 83/349/EWG des Rates
(ABL L 182 vom 29.6.2013, S. 19) (im Folgenden ,Rechnungslegungsrichtlinie®).

(*) Siehe Erwagungsgrund 48 des Richtlinienvorschlags.

(%) Siehe die Empfehlung des Europiischen Ausschusses fiir Systemrisiken vom 24. September 2020 zur Identifizierung von
Rechtstragern (ESRB/2020/12).

(") Siehe die Pressemitteilung, ,Eurosystem agrees on common stance for climate change-related sustainable investments in non-
monetary policy portfolios*, 4. Februar 2021, abrufbar auf der Website der EZB unter www.ecb.europa.eu.

(*) Richtlinie 2013/36/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 iiber den Zugang zur Titigkeit von
Kreditinstituten und die Beaufsichtigung von Kreditinstituten, zur Anderung der Richtlinie 2002/87/EG und zur Aufhebung der
Richtlinien 2006/48/EG und 2006/49/EG (ABL. L 176 vom 27.6.2013, S. 338).

(**) Siehe Artikel 1 Absatz 1 Unterabsatz 2 des Richtlinienvorschlags, in dem auf Artikel 2 Absatz 5 Nummern 2 bis 23 der Eigenkapital-
richtlinie Bezug genommen wird.

(**) Siehe die Anhinge I und Il der Rechnungslegungsrichtlinie.

(**) Siehe ,Feedback zu den Anregungen des Europiischen Parlaments in seiner EntschlieBung zum Jahresbericht der Europiischen
Zentralbank 2019¢ abrufbar auf der Website der EZB unter www.ecb.europa.eu.

(*) Siehe ,Feedback zu den Anregungen des Europdischen Parlaments in seiner Entschliefung zum Jahresbericht der Europdischen
Zentralbank 2019% abrufbar auf der Website der EZB unter www.ecb.europa.eu.
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3.3 Wie oben dargelegt, hat sich dariiber hinaus das Eurosystem verpflichtet, in den beiden nichsten Jahren mit der
Offenlegung klimabezogener Informationen tiber seine auf Euro lautenden, nicht zu geldpolitischen Zwecken
gehaltenen Portfolios zu beginnen, (¥) und wird ab dem ersten Quartal 2023 klimabezogene Informationen iiber
die im Rahmen des geldpolitischen Programms zum Ankauf von Wertpapieren des Unternehmenssektors
erworbenen Vermogenswerte offenlegen. Des Weiteren wird sich die Umsetzung des vor Kurzem von der EZB
vorgelegten Mafnahmenplans zur Beriicksichtigung von Klimaschutzaspekten in ihrer geldpolitischen Strategie
zumindest nach den Fortschritten bei den EU-MafSnahmen und -Initiativen im Bereich Offenlegung und Berichter-
stattung zur Okologischen Nachhaltigkeit, einschlieflich des Richtlinienvorschlags, richten. (*) Angesichts des
gegenwirtigen Mangels an hochwertigen Daten kidmen die Offenlegungen der in den Anwendungsbereich des
Richtlinienvorschlags fallenden Unternehmen, sobald sie verfiigbar sind, den nachhaltigkeitsbezogenen
Offenlegungen des Eurosystems in erheblichem Mafle zugute. Die im Richtlinienvorschlag vorgesehenen
Offenlegungsstandards konnten somit die klimabezogenen Offenlegungen des Eurosystems erleichtern, indem sie
die Standardisierung der klimabezogenen Berichterstattung befordern. Die EZB wird unter Beriicksichtigung der
besonderen Aufgaben und Ziele der EZB priifen, ob die gemeinsamen Standards fiir die Berichterstattung kiinftig
ganz oder teilweise als Grundlage fiir ihre eigenen klimabezogenen Offenlegungen herangezogen werden konnten.

4. Anwendungsbereich des Richtlinienvorschlags

4.1  Gemif8 dem Richtlinienvorschlag wiren ab dem 1. Januar 2023 alle groffen Unternehmen und ab dem 1. Januar 2026
alle kleinen und mittleren Unternehmen, deren iibertragbare Wertpapiere zum Handel an einem geregelten Markt der
EU zugelassen sind, zur Offenlegung nachhaltigkeitsbezogener Informationen verpflichtet. (**) Die EZB begriifdt es,
dass der Anwendungsbereich des Richtlinienvorschlags gegeniiber dem enger gefassten Anwendungsbereich der
Richtlinie iiber die Angabe nichtfinanzieller Informationen, nach der die Pflicht zur Offenlegung nur grofie
Unternehmen von offentlichem Interesse mit mehr als 500 Beschiftigten gilt, auf alle grofen Unternechmen im Sinne
der Rechnungslegungsrichtlinie erweitert wird. (**) Die EZB begriiflt zudem die Ausweitung des Anwendungsbereichs
des Richtlinienvorschlags auf kleine und mittlere Unternehmen (KMU), die an geregelten Markten der EU notiert sind.
Die Ausweitung der Offenlegungspflichten der Unternehmen ist erforderlich, um es Finanzinstituten und insbesondere
Kreditinstituten zu erleichtern, den fiir sie im Hinblick auf nachhaltigkeitsbezogene Offenlegungen geltenden
Anforderungen nachzukommen, und es ihnen zu ermdglichen, die nachhaltigkeitsbezogenen und vor allem die
klimabezogenen Risiken zu steuern. Insbesondere KMU spielen in der européischen Wirtschaft eine zentrale Rolle und
sind nicht nur selbst Klimarisiken ausgesetzt, sondern auch von grofler Bedeutung fiir die Gewdhrleistung des
Ubergangs der EU zu einer CO,-armen Wirtschaft. Zuverlissige, kohirente und vergleichbare nachhaltigkeitsbezogene
Offenlegungen von KMU sind daher fiir alle Interessentriger wichtig, darunter auch, wie bereits erldutert, fiir
Finanzinstitute, die relevante Informationen tiber ihre Geschiftspartner bendtigen, um ihr eigenes Risikomanagement
zu verbessern und mit Blick auf KMU fundierte Entscheidungen zu treffen.

4.2 Zugleich rdumt die EZB ein, dass der mit zusitzlichen Berichtspflichten verbundene Verwaltungsaufwand unverhaltnismagige
Auswirkungen auf kleinere Unternehmen haben kann, und unterstreicht, dass es wichtig ist, eine iibermafigen
Verwaltungsaufwand fiir KMU zu vermeiden. In diesem Zusammenhang begriifit die EZB, dass mit dem Richtlinienvorschlag
versucht wird, den zusitzlichen Aufwand im Zusammenhang mit den Berichtspflichten fiir kleinere Unternehmen zu
begrenzen, indem fur borsennotierte KMU eine schrittweise Einfilhrung und vereinfachte Standards fiir die Berichterstattung
vorgesehen wurden, die von der Europiischen Beratergruppe fiir Rechnungslegung (EFRAG) entwickelt werden sollen. (*!)
Dieser verhdltnismifige Ansatz sollte auch gewihrleisten, dass die zusitzlichen Berichtspflichten fur Kreditinstitute betreffend
ihre Geschftspartner den Zugang von KMU zu Finanzmitteln nicht beeintrachtigen.

4.3 Die EZB unterstiitzt zwar aus den oben genannten Griinden grundsitzlich einen verhiltnismifSigen Ansatz fir KMU,
ist jedoch der Auffassung, dass der im Richtlinienvorschlag vorgesehene Zeitrahmen fiir die Anwendung der
vereinfachten Standards fiir die Berichterstattung verkiirzt werden konnte. Dariiber hinaus ist es wichtig, dass die fiir
KMU vorgeschlagenen vereinfachten Standards fir die Berichterstattung gewdahrleisten, dass hinreichend
vergleichbare und kohérente Informationen bereitgestellt werden, um eine angemessene Beurteilung der Nachhaltig-
keitsrisiken und die Anpassung der betreffenden KMU an den Ubergang zu einer CO,-armen Wirtschaft zu
ermoglichen.

(*’) Siehe die Pressemitteilung ,Eurosystem agrees on common stance for climate change-related sustainable investments in non-monetary
policy portfolios®, 4. Februar 2021, abrufbar auf der Website der EZB unter www.ecb.europa.eu.

(**) Siehe die Pressemitteilung ,EZB prisentiert Manahmenplan zur Beriicksichtigung von Klimaschutzaspekten in ihrer geldpolitischen
Strategie®, 8. Juli 2021, abrufbar auf der Website der EZB unter www.ecb.europa.eu.

(") Siehe Artikel 1 Absatz 3 des Richtlinienvorschlags, der Artikel 19a der Rechnungslegungsrichtlinie ersetzt.

(*) ,Grofle Unternehmen” werden in Artikel 3 Absatz 4 der Rechnungslegungsrichtlinie definiert als Unternehmen, ,die am Bilanzstichtag
mindestens zwei der drei folgenden GroSenmerkmale iiberschreiten: a) Bilanzsumme: 20 000 000 EUR; b) Nettoumsatzerlose:
40 000 000 EUR; c) durchschnittliche Zahl der wihrend des Geschiftsjahres Beschiftigten: 250.“ Dagegen gilt die Richtlinie iiber die
Angabe nichtfinanzieller Informationen nur fiir groffe Unternehmen von 6ffentlichem Interesse im Sinne von Artikel 2 Nummer 1
der Rechnungslegungsrichtlinie mit einer Beschiftigtenzahl von mehr als 500 (derzeitiger Artikel 19a Absatz 1 der Rechnungsle-
gungsrichtlinie).

(*) Siehe Artikel 1 Absatz 4 des Richtlinienvorschlags zur Aufnahme von Artikel 19c iiber die Standards fiir die Nachhaltigkeitsberichter-
stattung fiir KMU in die Rechnungslegungsrichtlinie.
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4.4 Die EZB stellt fest, dass die meisten Bestimmungen des Richtlinienvorschlags auch auf Kreditinstitute anwendbar
wiren. Insbesondere miissten Kreditinstitute gemifl dem Richtlinienvorschlag nachhaltigkeitsbezogene
Informationen offenlegen. Aus dem aktuellen Wortlaut geht jedoch nicht hervor, ob der Richtlinienvorschlag
unabhingig von ihrer Grofe auf alle Kreditinstitute anwendbar sein soll oder nur auf Kreditinstitute, die als grof3e
Unternehmen oder als Unternehmen gelten, deren iibertragbare Wertpapiere zum Handel an einem geregelten
Markt der EU zugelassen sind. In den Erwigungsgriinden des Richtlinienvorschlags (*) wird festgestellt, dass
Kreditinstitute den Nachhaltigkeitsberichterstattungspflichten unterliegen sollten, sofern sie bestimmte
GroRenkriterien erfiillen. Diese Beschrinkung der Anwendbarkeit auf Kreditinstitute anhand bestimmter
GroRenkriterien geht jedoch aus dem verfiigenden Teil des Richtlinienvorschlags nicht eindeutig hervor. (¥) Die
einschldgigen Bestimmungen konnten vielmehr so ausgelegt werden, dass die Koordinierungsmafinahmen
unabhingig von ihrer Grofe fiir alle Kreditinstitute gelten wiirden. Im Einklang mit der mit dem Richtlinienvorschlag
verfolgten gesetzgeberischen Absicht, wie sie in seinen Erwigungsgriinden zum Ausdruck gebracht wird, schligt die
EZB vor, diesen Punkt dahingehend zu prizisieren, dass die Nachhaltigkeitsberichterstattungspflichten nur fir
Kreditinstitute gelten, die auch die Grofenkriterien erfiillen. (*) Dariiber hinaus sollte ein Mindestmafl an
Angleichung an den Umfang der in der CRR vorgegebenen Offenlegung der Umwelt-, Sozial- und Unternehmensfiih-
rungsrisiken gewdhrleistet sein, insbesondere an Artikel 449a der genannten Verordnung, nach dem bei der
Beurteilung, ob ein Kreditinstitut als grof§ gilt, sowohl Grofen- als auch Komplexitdtskriterien herangezogen werden.

5. Verbindliche gemeinsame Standards fiir die Berichterstattung

5.1  Mit dem Richtlinienvorschlag werden verbindliche gemeinsame Standards fiir die Berichterstattung eingefiihrt, die von
der Kommission in Form delegierter Rechtsakte erlassen werden. (*) Hinreichend hochwertige gemeinsame Standards
fur die Berichterstattung, die eine vergleichbare, transparente und zuverldssige Offenlegung nachhaltigkeitsbezogener
Informationen gewihrleisten, sind fiir die Entwicklung von besser vergleichbaren und zuverldssigeren Nachhaltigkeits-
kennzahlen, die korrekte Beurteilung nachhaltigkeitsbezogener (finanzieller und nichtfinanzieller) Risiken und somit
auch fur die Preisbildung bei Vermdgenswerten und die Kalibrierung der Risikokontrollmafinahmen von
entscheidender Bedeutung. Dies kime dem Risikomanagement, der internen Berichterstattung und der Offenlegung
von Informationen tiber Umwelt-, Sozial- und Unternehmensfithrungsrisiken (ESG-Risiken) zugute und wiirde wie
bereits ausgefithrt Zentralbanken und Aufsichtsbehorden die Durchfithrung von Analysen und die Beriicksichtigung
klimabezogener Erwigungen bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben erleichtern. (*)

5.2 Dem Richtlinienvorschlag zufolge sollten die zu erlassenden gemeinsamen Standards fiir die Berichterstattung gemafd
dem Konzept der doppelten Wesentlichkeit auch Aspekte beriicksichtigen, die sich auf das Geschiftsergebnis, die Lage
und den Geschiftsverlauf (.finanzielle Wesentlichkeit) auswirken, aber auch Informationen iiber die allgemeinen
okologischen und sozialen Auswirkungen der Unternehmen (,0kologische und soziale Wesentlichkeit“). Die
gemeinsamen Standards fiir die Berichterstattung sollten zumindest standardisierte und vergleichbare Datenpositionen
umfassen, die fir die Analyse sowohl iibergangsbedingter als auch physischer klimabezogener finanzieller Risiken
relevant sind. (V) Hierzu zdhlen beispielsweise die geografische Lage und die Geschaftstitigkeit der betrieblichen
Einheiten/Anlagen und der damit verbundenen Umweltbelastungen, die sektorale Aufgliederung der Unternehmen
und die jeweilige sektorale Konzentration der finanziellen Risikopositionen, die Treibhausgasemissionen (Scope 1
bis 3) (*) und die CO,-Intensitdt. Die gemeinsamen Standards fiir die Berichterstattung sollten eindeutige Leitlinien fiir
die Methoden beinhalten, die fiir die Quantifizierung der finanziellen Auswirkungen klimabezogener Risiken fiir das
offenlegende Unternechmen heranzuziehen sind. Zudem begriifSt die EZB, dass der Richtlinienvorschlag den Erlass
delegierter Rechtsakte vorsieht, in denen festgelegt wird, welche spezifischen Informationen Unternehmen fiir den
Sektor, in dem sie tétig sind, bereitstellen miissen. (**) Im Einklang mit den bereits im Richtlinienvorschlag enthaltenen
Bestimmungen sollten die gemeinsamen Standards fir die Berichterstattung zudem umfassende und vergleichbare
Offenlegungen zu den Konzepten vorsehen, die die Unternehmen umsetzen, um die potenziellen Auswirkungen dieser
Risiken anzugehen und zu steuern. () Diesbeziiglich sollten die Standards fiir die Berichterstattung quantitative
Indikatoren umfassen, die tber die derzeit weitgehend qualitativen Offenlegungen hinausgehen und die
Verwendbarkeit und Vergleichbarkeit nachhaltigkeitsbezogener Offenlegungen verbessern.

(*) Siehe Erwagungsgrund 23 des Richtlinienvorschlags.

() Siehe Artikel 1 Absitzel und 3 des Richtlinienvorschlags zur Anderung bzw. Ersetzung von Artikel 1 bzw. Artikel 19a der

Rechnungslegungsrichtlinie.

) Wie im Technischen Anhang dieser Stellungnahme vorgeschlagen.

) Siehe Artikel 1 Absatz 4 des Richtlinienvorschlags zur Aufnahme von Artikel 19b in die Rechnungslegungsrichtlinie.

) Siehe S. 26 der in Fufnote 6 angefithrten Antwort des Eurosystems.

) Siehe ferner Bankenaufsicht der EZB, ,Leitfaden zu Klima- und Umweltrisiken®, Mai 2020, abrufbar auf der Website der EZB unter
www.ecb.europa.eu.

(*) Das Treibhausgasprotokoll unterscheidet zwischen direkten Treibhausgasemissionen aus Quellen, die im Besitz des Unternehmens
sind oder von ihm kontrolliert werden (Scope 1), indirekten Emissionen aus erworbenem Strom, Dampf und erworbener Wirme-|
Kalteenergie (Scope 2) und allen iibrigen indirekten Emissionen, insbesondere vor- und nachgelagerte Emissionen in der Wertschop-
fungskette des Unternchmens (Scope 3); siche die Website des Greenhouse Gas Protocol unter ghgprotocol.org.

(*) Siehe Artikel 1 Absatz 4 des Richtlinienvorschlags zur Aufnahme von Artikel 19b Absatz 1 Buchstabe b Ziffer ii in die Rechnungsle-
gungsrichtlinie.

(") Siche auch Artikel 1 Absatz 3 des Richtlinienvorschlags zur Ersetzung von Artikel 19a der Rechnungslegungsrichtlinie und zur
Aufnahme eines neuen Buchstaben d in Artikel 19a Absatz 2.
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5.4

6.1

6.2

Diesbeziiglich begriit die EZB ferner die Aufnahme zukunftsbezogener Ziele in den Vorschlag. Die Richtlinie iiber
die Angabe nichtfinanzieller Informationen beinhaltet gegenwirtig keine zukunftsorientierten Nachhaltigkeits-
kennzahlen; diese sind jedoch eine unverzichtbare Voraussetzung fiir die frithzeitige Ermittlung von Risiken und die
proaktive Formulierung von Minderungsmafinahmen. Diese sind erforderlich fiir die Festlegung von Zielen und die
Durchfithrung von Szenarioanalysen. Die EZB befurwortet daher ausdriicklich die Bestimmung des Richtlinien-
vorschlags, nach der die bereitzustellenden Informationen Angaben ,zu der Art und Weise [umfassen], wie das
Unternehmen beabsichtigt sicherzustellen, dass sein Geschéftsmodell und seine Strategie mit dem Ubergang zu
einer nachhaltigen Wirtschaft und der Begrenzung der Erderwdrmung auf 1,5 °C im Einklang mit dem
Ubereinkommen von Paris vereinbar sind“ (*'). Diese zukunftsbezogenen Informationen sollten in standardisierten
und ohne Weiteres vergleichbaren Begriffen formuliert werden; zudem sollten sie durch harmonisierte Methoden
gestiitzt und von externen Dritten gepriift sein, wie im Richtlinienvorschlag vorgeschen, sodass ihre
Glaubwiirdigkeit und Zuverlassigkeit gewahrleistet sind.

Im Richtlinienvorschlag ist vorgesehen, dass die EZB zu den Standards fiir die Nachhaltigkeitsberichterstattung
konsultiert wird; zudem ist festgelegt, dass die EZB, wenn sie beschliefst, eine Stellungnahme zu diesen Standards
abzugeben, dies innerhalb von zwei Monaten nach der Konsultation durch die Kommission tun sollte. (*3) Die EZB
ist bereit, eine solche Stellungnahme innerhalb der vorgeschlagenen Frist von zwei Monaten abzugeben. Dariiber
hinaus begriifft die EZB, dass den Behorden und européischen Organen im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens
fur die Ausarbeitung der delegierten Rechtsakte hohe Bedeutung beigemessen wird, (*) und wird sich um die
Zusammenarbeit mit diesen Stellen bemiihen.

Angleichung an andere Rechtsvorschriften der EU

Die EZB begriifft ausdriicklich das im Richtlinienvorschlag festgelegte Ziel, die Kohédrenz der Standards fur die
Nachhaltigkeitsberichterstattung mit den in anderen EU-Rechtsvorschriften verankerten Anforderungen zu
gewihrleisten. (**) Die Standards sollten insbesondere an die in der Verordnung (EU) 2019/2088 des Europiischen
Parlaments und des Rates () festgelegten Offenlegungspflichten angepasst werden und die zugrunde liegenden
Indikatoren und Methoden, die in den verschiedenen gemif der Taxonomie-Verordnung erlassenen delegierten
Rechtsakten festgelegt sind, genauso beriicksichtigen wie die gemifl der Verordnung (EU) 2016/1011 des
Europiischen Parlaments und des Rates (%) fiir Referenzwert-Administratoren geltenden Offenlegungspflichten, die
Mindeststandards  fiir EU-Referenzwerte fiir den klimabedingten Wandel und fiir Paris-abgestimmte
EU-Referenzwerte sowie alle Arbeiten der EBA zur Umsetzung der Sdule-III-Offenlegungspflichten nach der
Eigenkapitalverordnung. (/) Die EZB unterstiitzt die Initiativen, die darauf abzielen, die Kohdrenz zu gewihrleisten
und die Komplexitit der sich aus den unterschiedlichen Rechtstexten ergebenden Berichtspflichten moglichst gering
zu halten. Die Dopplung von Pflichten und Inkohirenzen bei den Begriffsbestimmungen, Anwendungsbereichen
und Zielsetzungen der anwendbaren Anforderungen erschwert unnotig die Berichtspflichten der Unternehmen,
fuhrt zu tberfliissigen Unklarheiten (**) und beeintrichtigt insgesamt die Transparenz und die internationale
Attraktivitit des Regulierungsrahmens der EU. Soweit solche Dopplungen und Inkohidrenzen nicht durch ihre
Zusammenfiihrung im Standard fiir die Nachhaltigkeitsberichterstattung ausgerdumt werden konnen, wie dies der
Fall ist, wenn sie sich aus den Rechtstexten ergeben, sollte die Kommission eine allgemeine Uberpriifung des
Rechtsrahmens fiir das nachhaltige Finanzwesen in Erwigung ziehen, einschlieflich moglicher gezielter rechtlicher
Anderungen zur Straffung und Vereinfachung des rechtlichen Umfelds.

Die EZB hebt hervor, dass der Richtlinienvorschlag vollstindig mit anderen Rechtsvorschriften der EU in Einklang
stehen sollte, wobei die Gefahr gegenwirtiger oder kiinftiger Inkohdrenzen, die sich daraus ergeben konnten, dass
die Rechtsinstrumente im Zeitverlauf unabhingig voneinander weiterentwickelt werden, weitestmoglich verringert
und idealerweise ausgeschlossen werden sollte. Da alle oben genannten Rechtsinstrumente zusammenhéngen und
in ihrem ordnungsgemiflen Funktionieren von den gegenseitig vorgesehenen Berichtspflichten abhingig sind, ist
der Regulierungsrahmen moglicherweise nicht gegen die Auswirkungen unkoordinierter Verdnderungen einzelner
Komponenten gefeit. Insbesondere ist im Richtlinienvorschlag vorgesehen, dass die Standards fur die Nachhaltig-
keitsberichterstattung alle drei Jahre tiberpriift werden (**), wihrend die iibrigen Rechtstexte unverindert bleiben.
Dies birgt die Gefahr, dass im Laufe der Zeit zu Diskrepanzen entstehen. Die EZB spricht sich dafur aus, den
Rahmen fiir ein nachhaltiges Finanzwesen insgesamt ganzheitlichen Uberpriifungen zu unterziehen, statt
gesonderte und unkoordinierte Uberpriifungen der einzelnen Rechtsinstrumente vorzunehmen.

Siche Artikel 1 Absatz 3 des Richtlinienvorschlags zur Ersetzung von Artikel 19a Absatz 2 der Rechnungslegungsrichtlinie.

Siehe Artikel 1 Absatz 11 des Richtlinienvorschlags zur Anderung von Artikel 49 der Rechnungslegungsrichtlinie.

Siehe Artikel 1 Absatz 11 des Richtlinienvorschlags zur Anderung von Artikel 49 der Rechnungslegungsrichtlinie.

Siche Erwagungsgrund 35 des Richtlinienvorschlags.

Verordnung (EU) 2019/2088 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. November 2019 iiber nachhaltigkeitsbezogene
Offenlegungspflichten im Finanzdienstleistungssektor (ABL L 317 vom 9.12.2019, S. 1).

Verordnung (EU) 2016/1011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2016 iiber Indizes, die bei Finanzinstrumenten
und Finanzkontrakten als Referenzwert oder zur Messung der Wertentwicklung eines Investmentfonds verwendet werden, und zur
Anderung der Richtlinien 2008/48/EG und 2014/17EU sowie der Verordnung (EU) Nr. 596/2014 (ABL. L 171 vom 29.6.2016, S. 1).
Siehe Erwagungsgrund 35 des Richtlinienvorschlags.

Siche S. 29 der in Fuffnote 6 angefiihrten Antwort des Eurosystems.

Siehe Artikel 1 Absatz 4 des Richtlinienvorschlags zur Aufnahme von Artikel 19b Absatz 1 in die Rechnungslegungsrichtlinie.
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6.3  Angesichts der zentralen Bedeutung der Taxonomie-Verordnung im Rahmen der Agenda fur ein nachhaltiges
Finanzwesen sollten die gemifl der vorgeschlagenen Richtlinie iiber die Nachhaltigkeitsberichterstattung von
Unternehmen offenzulegenden Informationen mit den Offenlegungspflichten nach Mafigabe der Taxonomie-
Verordnung in Einklang stehen und es Unternehmen und anderen Akteuren, die den einschldgigen Pflichten der
Taxonomie-Verordnung unterliegen, erméglichen, alle relevanten Informationen einzuholen, die sie benétigen, um
den in der Taxonomie-Verordnung auf Produkt- und Unternchmensebene festgelegten Offenlegungspflichten
nachzukommen.

7. Angleichung an internationale Initiativen

7.1  Die EZB begrifit es ferner, dass gemafl dem Richtlinienvorschlag die EU-Standards fiir die Nachhaltigkeitsberichter-
stattung auf internationalen Initiativen zur Nachhaltigkeitsberichterstattung aufbauen und einen Beitrag zu deren
Verwirklichung leisten sollten. (**) Das Fehlen eines weltweit standardisierten Rahmens fiir die Offenlegung fithrt zu
einer unzureichenden Vergleichbarkeit und Kohirenz zwischen den einzelnen Rechtsrdumen, schafft unter
Umstinden unnotige Hindernisse fiir internationale nachhaltige Finanzstrome und konnte den Wettbewerb
zwischen den Rechtsraumen verzerren, sodass Unternehmen in der EU benachteiligt werden konnten und ebenso
wie die Finanzinstitute der EU hohere Kosten zu tragen hitten. Die EZB befirwortet daher die weltweite
Koordinierung der Konvergenzbemiihungen um gemeinsame Transparenz- und Offenlegungsstandards auf globaler
Ebene, insbesondere den Vorschlag der International Financial Reporting Standards Foundation (IFRS Foundation),
einen neuen Ausschuss fiir Nachhaltigkeitsstandards (Sustainability Standards Board) einzusetzen und Standards fiir
eine klimabezogene Berichterstattung und andere Nachhaltigkeitsthemen zu entwickeln. Die IFRS Foundation sollte
diese Standards gemeinsam mit der EFRAG erarbeiten, um die Abstimmung und Kompatibilitit zwischen den IFRS
und den EU-Standards sicherzustellen. Die internationalen Standards sollten nicht hinter den weltweit bewdhrten
Verfahren zuriickbleiben; idealerweise sollten sie im Einklang mit dem Inhalt des Richtlinienvorschlags alle
Nachhaltigkeitsaspekte abdecken. Unternehmen sollten verpflichtet werden, nicht nur Informationen tiber Themen
offenzulegen, die sich auf ihren Unternehmenswert auswirken, sondern auch Informationen iiber ihre allgemeinen
okologischen und sozialen Auswirkungen (,doppelte Wesentlichkeit“). Die auf regionaler oder globaler Ebene
ergriffenen Initiativen sollten die EU nicht davon abhalten, bei der Anpassung ihrer Standards fur die Nachhaltigkeits-
berichterstattung gemidfl dem Richtlinienvorschlag und im Einklang mit ihren eigenen Zielen und ihrem
Rechtsrahmen dariiber hinaus zu gehen und dabei die Ubereinstimmung und Kohirenz mit den internationalen
Grundstandards zu gewiahrleisten.

8. Bestimmungen iiber die Priifung

8.1 Die EZB begriift, dass mit der Einfithrung der verpflichtenden Uberpriifung ein Verfahren fiir die Priifung der
Nachhaltigkeitsberichterstattung der Unternehmen festgelegt wird. (*!) Die Tatsache, dass sich die verpflichtende
Uberpriifung nicht nur auf vergangenheitsbezogene, sondern auch auf zukunftsbezogene Informationen erstreck,
ist von wesentlicher Bedeutung, um allen Interessengruppen Sicherheit zu bieten und die Glaubwiirdigkeit der
Offenlegungen und Zusagen zu gewiahrleisten. Diese erhohte Zuverldssigkeit der bereitgestellten Informationen wird
nicht nur mit Blick auf die fiir den Ubergang benétigten Finanzmittel, sondern auch hinsichtlich der Absicherung
von Nachhaltigkeitsrisiken zur Entwicklung und anschliefenden weiteren Integration der Finanzmarkte beitragen.

Insofern die EZB eine Anderung des Richtlinienvorschlags empfiehlt, sind spezielle Redaktionsvorschlige mit
Begriindung in einem separaten technischen Arbeitsdokument aufgefiihrt. Das technische Arbeitsdokument steht in
englischer Sprache auf EUR-Lex zur Verfiigung.

Geschehen zu Frankfurt am Main am 7. September 2021.

Die Présidentin der EZB
Christine LAGARDE

(*) Siehe Erwdgungsgrund 37 des Richtlinienvorschlags.

() Siehe Artikel 3 des Richtlinienvorschlags zur Anderung der Richtlinie 2006/43/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom
17. Mai 2006 iiber Abschlusspriifungen von Jahresabschliissen und konsolidierten Abschliissen, zur Anderung der Richtlinien 78/
660/EWG und 83/349/EWG des Rates und zur Aufhebung der Richtlinie 84/253/EWG des Rates (ABL. L 157 vom 9.6.2006, S. 87).
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