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Europa-Parlamentet og Radet for Den Europziske Union besluttede henholdsvis den 17. november og den
12. december 2011 under henvisning til artikel 172, 173, stk. 3, og 304 i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmdde at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om endring af afgerelse nr. 1639/2006/EF om et ramme-
program for konkurrenceevne og innovation (2007-2013) og forordning (EF) nr. 680/2007 om generelle regler for
Fellesskabets finansielle stotte inden for de transeuropeiske transport- og energinet

COM(2011) 659 final - 2011/0301 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Infor-
mationssamfundet, som vedtog sin udtalelse den 3. februar 2012.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 478. plenarforsamling den 22.-23. februar
2012, medet den 23. februar 2012, felgende udtalelse med 161 stemmer for, 2 imod og 10 hverken for
eller imod:

Denne udtalelse indgdr i en pakke pd 5 udtalelser, som EQSU udarbejder om "Connecting Europe-faciliteten"
(CEF) og dens retningslinjer, som blev offentliggjort af Kommissionen i oktober 2011. Denne pakke indeholder
udtalelserne TEN/468 om CEF (ordforer: Raymond HENCKS), TEN/469 om "Retningslinjer for transeuropeiske
telenet" (ordforer: Antonio LONGO), TEN/470 om "Retningslinjer for den transeuropeeiske energiinfrastruktur"
(ordferer: Egbert BIERMANN), TEN/471 om "Retningslinjer for det transeuropeiske transportnet" (ordforer:
Stefan BACK) og TEN/472 om "Europa 2020-initiativet med projektobligationer" (ordferer: Armin DUTTINE).

1. Konklusioner og henstillinger

1.1 E@SU bifalder i princippet Kommissionens forslag om
oprettelse af et risikodelingsinstrument til udstedelse af projek-
tobligationer i den planlagte pilotfase 2012-2013. Udvalget gor
imidlertid opmerksom pd de risici, som er forbundet med
instrumentet. Inden dette instrument viderefores i den nye
EU-budgetperiode 2014-2020 ber der foretages en evaluering,
som ber intensiveres, vha. en grundig samfundsdebat, og
gennemfores med stor omhu. I den forbindelse ber der
navnlig tages hejde for erfaringerne med projekter inden for
rammerne af offentlig-private partnerskaber (OPP).

1.2 Mulighederne i det foresldede instrument ligger isar i
mobiliseringen af vigtige investeringer i infrastrukturprojekter
pd omrdderne transport, telekommunikation og energi til styr-
kelse af veakst, innovation, konkurrenceevne og jobskabelse.
Med gennemforelsen af projekterne bliver nytteverdien ved
den europaiske integration synlig for borgerne pd konkret vis
og dermed styrkes den europziske ide.

1.3 Udvalget ser imidlertid ogsd risikoelementer. Risiciene
bestdr navnlig i forpligtelsen til at dakke eventuelle tab ved

de gennemforte investeringsprojekter. Mens der i Kommissio-
nens lovforslag er fastlagt en klar ovre grense for den risiko,
som pahviler EU-budgettet, antages det for Den Europaiske
Investeringsbanks (EIB) vedkommende, at de individuelle
aftaler mellem EIB og investorerne om hvert enkelt projekt,
samt EIB’s risikospredning over det samlede antal projekter,
vil sikre, at EIB ikke pdtager sig yderligere risici. For under
alle omstaendigheder at forhindre, at tab fir negative konse-
kvenser for EIB’s kreditvaerdighed og omdgmme, samt for plan-
leegningen og gennemforelsen af klassiske EIB-projekter, anser
udvalget det for nedvendigt, at EIB ogsé for projektobligationers
vedkommende anvender sine konservative evalueringskriterier
for projektrisici. Det ber klart fremgd, hvilken risiko EIB
patager sig (1), og i givet fald ber der foretages en afgransning
af denne risikooverforsel. Denne foranstaltning ber sarligt over-
vejes i forbindelse med instrumentets videreferelse i den nye
EU-budgetperiode 2012-2020 efter evalueringen af erfaringerne
fra pilotfasen.

(") Jf. ogsd European Commission, Impact Assessment Board, DG ECFIN
— Impact Assessment on a proposal for a regulation on the Europe
2020 Project Bond Initiative, point C 2 (draft version of
15 September 2011) (Ref. Ares(2011)1012531 — 23.09.2011):
Her henstilles det, at der gives en mere gennemsigtig redegorelse
for de risici, som pélagges EIB.
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1.4 E@QSU bemarker, at Kommissionens forslag ikke i
tilstraekkeligt omfang behandler spergsmal vedrerende tilbage-
betalingen af privat finansierede infrastrukturprojekter. Navnlig
pd transportomradet ber de mulige konsekvenser af bruger-
finansiering diskuteres péd et bredt samfundsmaessigt grundlag.
Udvalget gor ogsd opmarksom pd, at politiske afgerelser og
samfundsmassige aftaler om opfyldelse af beredygtige
gkonomiske, miljomassige og sociale mél ikke ma modarbejdes
af det foresldede instrument. Ivarksattelsen af OPP-projekter mé
ikke ske pa grundlag af forkerte incitamenter. Udvalget gentager
derfor, at OPP-projekters kriterier for galdsatning skal
modsvare kriterierne for projekter under traditionelle offentlige
kontrakter.

1.5  Udvalget har den holdning, at det foresldede risikode-
lingsinstrument til udstedelse af projektobligationer kun kan
tilvejebringe en del af de nedvendige investeringer i starkt
nedvendige  infrastrukturprojekter. E@SU  gor  derfor
opmarksom pd nedvendigheden af, at der mobiliseres yder-
ligere indtaegtskilder i de offentlige budgetter montet pa offent-
lige investeringer. I den forbindelse henviser udvalget navnlig til
forslagene om indferelse af en afgift pé finansielle transaktioner.

2. Indledning

2.1  Kommissionen prasenterede den 19. oktober 2011 flere
lovgivnings- og ikke-lovgivningsforslag om udvikling af trans-
europaiske net og infrastrukturer pd omrdderne transport,
energi og telekommunikation under den felles betegnelse "Con-
necting Europe-faciliteten” med fokus pd den nye budgetperiode
fra 2014 til 2020. Disse forslag vedrerer navnlig retningslinjer
for stotteberettigelse, projekter som skal modtage stotte,
omfanget af de nedvendige investeringer og nye finansierings-
instrumenter pd de nzvnte omrader. Denne udtalelse vedrerer
de finansieringsrelaterede aspekter. Andre aspekter tages op i
yderligere udtalelser fra EGSU (?).

2.2 Det her behandlede lovgivningsforslag indeholder
folgende elementer: udvidelse af anvendelsesomradet for
rammeprogrammet for konkurrenceevne og innovation til at
omfatte investeringer i bredbandsinfrastruktur i den aktuelle
EU-budgetperiode (2007-2013) og oprettelse af et risikodelings-
instrument for projektobligationer pd omraderne informations-
og kommunikationsteknologi (ikt) og bredbind samt de trans-
europziske net (TEN) for transport- (TEN-T) og energiinfra-
struktur (TEN-E).

2.3 Det foresldede instrument oprettes pa baggrund af de
vanskeligheder med at finansiere langsigtede investeringer ved
hjalp af privatkapital, der er opstdet som folge af den finansielle
og ekonomiske krise. Dermed skal der ogsa mobiliseres midler
pa kapitalmarkederne til langsigtede infrastrukturprojekter. Det

() E@SU-udtalelse om "Connecting Europe"-faciliteten, E@SU-udtalelse
om "Retningslinjer for transeuropziske telenet", E@SU-udtalelse om
"Retningslinjer for udvikling af det transeuropaiske transportnet" (Se
side 130 i denne EUT).

foreslaede instrument er et risikodelingsinstrument for projekto-
bligationer. Dette skal vha. et finansielt bidrag fra EU’s budget til
Den Europeiske Investeringsbank (EIB) satte denne i stand til at
mindske kreditrisikoen for obligationsindehaverne gennem
ansvarlig indskudskapital eller ansvarlige garantier.

2.4 Lovgivningstiltaget vedrerer pilotfasen i 2012 og 2013. 1
denne periode skal det undersegges, hvilken indvirkning risiko-
delingsinstrumentet har pd mobiliseringen af private investerin-
ger.

2.5  Risikodelingen sker mellem EU og EIB. I den forbindelse
er det finansielle bidrag fra EU-budgettet begranset til 230 mio.
EUR. Maksimalt 200 mio. EUR skal stilles til rddighed for TEN-T
i 2012 og 2013, maksimalt 10 mio. EUR til TEN-E-projekter
samt maksimalt 20 mio. EUR til investeringer pd omraderne ikt-
og bredbédndsinfrastruktur i 2013.

2.6 Overordnet set er udgangspunktet, at EIB ved hjelp af
tilskuddet fra EU’s budget kan afdakke den sdkaldte "First Loss"-
risiko for alle gennemforte projekter. Det ngjagtige omfang af
den maksimale risikodaekning ved EIB for hvert enkelt projekt
fastleegges i en kontrakt. [ teorien svarer EIB’s maksimale risiko
til summen af de indgdede kontrakter minus bidraget fra EU’s
budget. Kommissionens lovforslag indeholder imidlertid ikke, pa
samme made som for EU-budgettet, en nominel ovre granse
for EIB’s risiko vedrerende samtlige projekter. Forslaget fastsldr
at: "residualrisikoen ved alle operationer beres af EIB". Det er
EIB’s ansvar at definere residualrisikoen inden for rammerne af
bankens risikoanalyse.

2.7 Med dette instrument seger Kommissionen at tiltraekke
yderligere investeringer, sarligt private, og den ensker dermed
at opnd en loftestangseffekt. De investorer, som er i kikkerten,
er navnlig forsikringsselskaber, pensionsfonde og statslige fonde,
som leder efter sikre og langsigtede investeringsmuligheder.

2.8  Mobilisering af midler fra EU-budgettet i pilotfasen skal
alene ske gennem omlagninger. Navnlig skal der i den forbin-
delse tages ledige midler fra det allerede eksisterende "ldnega-
rantiinstrument for TEN-projekter pd transportomradet" ("Loan
Guarantee Instrument for TEN-transport projects" — LGTT).

2.9  Mens der ved det eksisterende risikodelingsinstrument
LGTT er tale om en risikodekning for de kommercielle lingi-
vere (banker) gennem EIB, vedrerer det her behandlede lovgiv-
ningsforslag EIB’s risikodakning for investorer pa projektobliga-
tionsomradet. Begge steder er der tale om en risikodakning af
lantagningen i projektvirksomheder, der gennemferer infrastruk-
turprojekter, hvilket i praksis hovedsageligt vil omfatte
investeringer som projektfinansiering, bla. offentlig-private
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partnerskaber (OPP). Her er det i reglen projektsponsorer som
byggeselskaber, infrastrukturfonde, driftsselskaber og til dels
offentlige virksomheder, der ud over anlaegsarbejdet ogsad star
for drift, planlegning og iser finansieringen af investeringspro-
jekter.

2.10  De stotteberettigede projekter til pilotfasen er endnu
ikke udvalgt. Der skal gives stotte til mellem tre og elleve
TEN-T-projekter, et TEN-E-projekt og et eller to projekter
inden for ikt/bredbdndsomradet. P4 grundlag af erfaringerne
fra pilotfasen skal der drages konklusioner for den nye EU-
budgetperiode 2014-2020.

2.11 1 lovgivningsforslaget og de ledsagende dokumenter
behandler Kommissionen kun perifert aspekter vedrerende
tilbagebetaling. I et dokument fra EIB om erfaringerne med
LGTT fremgar det imidlertid klart, at dette risikodelingsinstru-
ment anses for sarligt velegnet til projekter, som er bruger-
finansierede (?). Det samme ma forventes at veare tilfeldet for
de projekter, som stér i centrum for det her behandlede lovfor-
slag.

3. Generelle bemaerkninger

3.1  E@SU bifalder i princippet Kommissionens forslag om
oprettelse af et risikodelingsinstrument til udstedelse af projek-
tobligationer i den planlagte pilotfase 2012-2013. Udvalget
henviser i de efterfolgende afsnit til muligheder og risici samt
prasenterer forslag og betingelser, serligt vedrerende videre-
forelsen af instrumentet efter pilotfasen.

3.2 Perspektiverne ligger iseer i muligheden for at tiltrackke
yderligere investeringer, hvorved virkningen af EU’s budget-
midler kan foreges. Dette kan yde et vigtigt bidrag til skabelse
af vaekst og innovation, forbedring af den europziske ekonomis
konkurrenceevne, opfyldelse af malene i Europa 2020-strategien
og bevarelse og skabelse af arbejdspladser. Med gennemforelsen
af projekterne bliver nytteverdien ved den europaiske integra-
tion synlig for borgerne pd konkret vis og dermed styrkes den
europaiske ide.

3.3 Udvalget ser imidlertid ogsé risikoelementer. Udvalget
henleder i den forbindelse opmarksomheden pé den iboende
sammenhang mellem loftestangseffektens omfang og den tabs-
risiko, som det offentlige patager sig. Risiciene bestdr navnlig i
forpligtelsen til at dakke eventuelle tab ved de gennemforte
investeringsprojekter. Mens der i Kommissionens lovforslag er
fastlagt en klar evre graense for den risiko, som pahviler EU-
budgettet, antages det for EIB’s vedkommende, at de individuelle

() Jf. European Investment Bank: Loan Guarantee Instrument for TEN-T
Projects — Mid-term Review (2011), Luxembourg, 14. juli 2011, s. 4.

aftaler mellem EIB og investorerne om hvert enkelt projekt,
samt EIB’s risikospredning over det samlede antal projekter,
vil sikre, at EIB ikke pdtager sig yderligere risici. For under
alle omstaendigheder at forhindre, at tab fir negative konse-
kvenser for EIB’s kreditvardighed og omdemme samt for plan-
leegningen og gennemferelsen af klassiske EIB-projekter anses
det for tilrddeligt at foretage en hensigtsmassig begransning
af brugen af risikodelingsinstrumentet og EIB’s risikoovertagelse
med udgangspunkt i en gennemsigtig prasentation af den
risiko, som overferes til EIB. Det ber klart fremgd, hvilken
risiko EIB pétager sig (%), og i givet fald ber der foretages en
afgrensning af denne risikooverforsel. Denne foranstaltning ber
seerligt overvejes i forbindelse med den nye EU-budgetperiode
2012 — 2020 efter evalueringen af erfaringerne fra pilotfasen
vedrerende instrumentets videreforelse.

3.4  Vurderingen af Kommissionens forslag athaenger af de
forskellige politiske mdl, som forfelges af de offentlige myndig-
heder ved wvaretagelsen af borgernes interesser, og de
gkonomiske interesser hos keberne af projektobligationer.
Disse interesser kan gd i samme retning, men kan ogsd veare i
modstrid med hinanden. Udvalget anbefaler, at samfunds-
debatten om muligheder og risici viderefores og intensiveres
inden oprettelsen af det nye instrument, navnlig for budgetpe-
rioden 2014-2020. I den forbindelse ber der i sarlig grad tages
hejde for erfaringerne med projektfinansiering og OPP-projek-
ter.

3.5 E@SU gor opmearksom p4, at projektfinansiering gor det
nedvendigt at tilbagebetale projektgalden vha. indtaegter fra
projektet. Emnet brugerfinansiering bliver herved serlig relevant.
Mens energi- og telekommunikationsomradet allerede i dag er
kendetegnet ved en sddan finansiering pd grund af de gennem-
forte liberaliseringer og privatiseringer, er dette, navnlig hvad
angdr den motoriserede individuelle trafik, indtil nu kun
undtagelsesvist tilfaeldet pd transportomradet i enkelte EU-
medlemsstater, serligt pd motorveje. De mulige konsekvenser
ber debatteres inden for rammerne af en bred samfundsdebat
inden gennemforelsen af planlagte transportprojekter.

3.6  E@SU opfordrer til, at det overvejes at give projektobli-
gationerne en palydende veerdi, som ogsd gor det muligt for
smasparere at deltage, sd dette instrument ikke kun er tilgan-
geligt for institutionelle investorer.

3.7  Formélet med oprettelsen af det planlagte risikodelings-
instrument ma ikke kun vare at opnd den sterst mulige lofte-
stangseffekt til mobilisering af yderligere investeringer fra

() J. ogsd European Commission, Impact Assessment Board, DG
ECFIN, pkt. C 2, op.cit. (oplysningerne i fodnote 1).
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private kilder. Det skal ogsd sikres, at politiske afgerelser og
samfundsmassige aftaler om opfyldelse af bearedygtige
gkonomiske, miljomeassige og sociale mél ikke modarbejdes af
det foresldede instrument (°). Investeringsprojekter, der gennem-
fores vha. projektobligationer, méd f.eks. ikke bero pd en over-
treedelse af sociale, miljomassige eller kvalitetsrelaterede stan-
darder. Ved projektgennemforelsen skal der tages hensyn til
bygge- og vedligeholdelseskvalitet, den miljemassige baredyg-
tighed, overholdelse af overenskomster og arbejdsstedprincip,
stotte til SMVer, innovationsfremme, udgiftsberegning pa
grundlag af livscyklusomkostninger, sociale og miljgmassige
betingelser for gennemforelsesprocessen (°) samt sikring af
tilgeengeligheden for handicappede personer, sifremt der kan
foretages en objektiv vurdering, og der er tale om ikke-diskri-
minerende kriterier. Det skal forhindres, at brugerne palagges
urimelige gebyrer. Dette gaelder navnlig for de personer, som er
athangige af at kunne anvende en transportinfrastruktur ofte
eller dagligt, og iser ndr der ikke findes alternative infrastruk-
turer.

3.8 Af disse krav fremgdr det, at udvalget kraver, at evalue-
ringen af pilotfasen i initiativet med projektobligationer videre-
fores og intensiveres pa et bredt samfundsmaessigt grundlag i
rette tid, for der traffes en politisk afgerelse om anvendelse af
risikodelingsinstrumentet for projektobligationer i den nye EU-
budgetperiode 2014-2020. Her ber erfaringerne med lénegaran-
tiinstrumentet for TEN-transportprojekter (LGTT) ogsd indga.
Der skal forst og fremmest vare gennemsigtighed med
hensyn til de stottede projekter, fordelingen af midler og de
deraf folgende investeringsstromme, hvilket kraver en vedva-
rende kontrol med resultaterne og en rettidig overvigning, sd
der i tide kan drages konklusioner. De politiske beslutnings-
tagere pd europeisk, nationalt, regionalt og lokalt niveau,
arbejdsmarkedets parter, civilsamfundets organisationer, organi-
sationer fra omraderne forskning, milje og forbrugerbeskyttelse,
sociale bevagelser, EOSU og Regionsudvalget ber inddrages i
evalueringen. EU-lovgiveren ber traeffe en afgerelse forud for
den nye budgetperiode. Det fremgar implicit af Kommissionens
dokumenter, at det er planen forst at gennemfere en evaluering
i 2016/17, hvilket udvalget anser for at veere for sent.

3.9  For projektfinansiering og OPP-projekter, hvor geldens
tilbagebetaling garanteres vha. offentlige midler, eksisterer der de
samme finansielle forpligtelser for de offentlige myndigheder
med hensyn til refinansiering af investeringsprojekterne som
ved projekter i offentligt udbud, der er finansieret pa klassisk
vis. Med det formdl at sikre en tilstraekkelig budgetgennemsig-
tighed, undgd yderligere budgetrisici, undgd at der skabes

(°) Saledes har "CER" inden for rammerne af heringen forholdt sig
skeptisk til brugen af det foresldede risikodelingsinstrument inden
for jernbanetransporten. Jf. Stakeholder Consultation on Europe
2020 Projekt Bond Initiative, Response of the European Railway
and Infrastructure Companies (CER), 6 May 2011, http://ec.europa.
eujeconomy_finance/consultation/written_ responses_en.htm.

(%) Jf. ogsd E@SU-udtalelse om "Europaisk marked for offentlige
indkeb", EUT C 318 af 29.10.2011, s. 113.

forkerte incitamenter til gennemforelse af OPP-projekter og
sikre, at de kompetente myndigheder frit kan valge mellem
OPP-projekter og klassisk finansierede projekter, gentager
E@SU sin opfordring til, at OPP-projekternes kriterier for galds-
atning skal modsvare kriterierne for projekter under traditio-
nelle offentlige kontrakter (7).

3.10 Mange infrastrukturprojekter pd omrdderne energi og
telekommunikation er i modsatning til transportprojekter i
EU generelt privatfinansierede og bliver refinansieret gennem
brugerafgifter, som er underlagt en regulering. Dette gelder
for hele netinfrastrukturen. I den forbindelse ensker udvalget
at vide, hvilke yderligere projekter, hvis fuldstendige refinansie-
ring dbenbart ikke kan gennemferes via brugerafgifter, som er
underkastet en regulering, EU-lovgiveren vil iverkseatte inden
for rammerne af det foresldede finansieringsinstrument.
Udvalget har den holdning, at der for hvert enkelt af disse
planlagte projekter pd energi- og telekommunikationsomradet
er behov for en detaljeret begrundelse for, hvorfor man pa
trods af en manglende refinansieringsmulighed anser projektet
for at veare stotteberettiget med henblik pd EU’s udvikling. Det
har afggrende betydning, at sidanne projekter kontrolleres af
EU-lovgiveren.

4. Seerlige bemaerkninger

4.1  Det foresldede risikodelingsinstrument udger en potentiel
losning pd de problemer med utilstrackkelige offentlige investe-
ringer og investeringsvillig kapital fra iser institutionelle inve-
storer, som Kommissionen beskriver. Udover de i kapitel 3
navnte politiske krav opstir der imidlertid ogsa en lang
rackke tekniske problemstillinger. Udvalget opfordrer til, at
disse sporgsmal afklares inden aktiveringen af det foresldede
risikodelingsinstrument, men senest inden den planlagte
gennemforelse i den nye EU-budgetperiode 2014-2020.

42  Alt i alt har udvalget den holdning, at EIB og EU-
budgettet ikke kun ber dakke risici, men ligeledes ber delagtig-
gores i fortjenesterne pa passende vis (“fair risk sharing"). Dette
ber sikres gennem en systematisk anvendelse af EIB’s risiko- og
prispolitik samt de her foresldede foranstaltninger til begrans-
ning af EIB’s risiko.

(') E@SU-udtalelse om "Private og offentlige investeringer", EUT C 51 af
17.2.2011, s. 59. Jf. ligeledes House of Commons, Treasury Commit-
tee, Private Finance Initiative, Seventeenth Report of Session 2010-
2012, London 18 July 2011: I rapporten gores der opmarksom pa,
at "PFI-OPP-projekters manglende registrering under den offentlige
gaeldsatning skaber forkerte incitamenter, der modvirker mdlet om
"Best Value for Money". Formanden for budgetudvalget i det britiske
underhus, Andrew Tyrie (De Konservative), udtaler sig klart til fordel
for deres inddragelse i reglerne for gealdsatning (jf. http:/fwww.
parliament.uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/
treasury-committee/news/pfi-report/).
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4.3 Akterernes rolle er heller ikke fastlagt helt pracist.
Navnlig er det uklart, hvem der overtager obligationsforsikrings-
selskabernes (monoliners) rolle som eneste bestemmende kredi-
tor, og hvordan dette skal ske. I den forbindelse er det sarligt
uklart, hvilken rolle EIB skal spille. Beslutningen herom skal
fastleegges i kommende aftaler med investorerne og en traktat
mellem Kommissionen og EIB. EOSU opfordrer EU-lovgiveren
til, at man inden for rammerne af den kommende lovgivnings-
proces, og senest inden den eventuelle videreforelse af instru-
mentet i den nye EU-budgetperiode 2014-2020, far afklaret
sporgsmalene om risikofordelingsordningens tekniske detaljer
og omfanget af EIB’s funktion som eneste bestemmende kredi-
tor, si der skabes planlaegningssikkerhed for investorer og
offentlige myndigheder. Det planlagte risikodelingsinstrument
md under ingen omstandigheder resultere i, at EIB’s kreditveer-
dighed og omdemme bringes i fare.

4.4 Erfaringerne fra LGTT-projekterne ber systematisk
evalueres efter de i kapitel 3 navnte kriterier med det formél
at drage konklusioner vedrerende en passende udformning af
risikodelingsinstrumentet for projektobligationer og imedegd
negative folgevirkninger (%). I den forbindelse ber der imidlertid
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ogsd skabes et overblik over de forskellige vurderinger, som de
forskellige aktorer foretog i forbindelse med bedgmmelsen af
OPP-projekter.

4.5  Set i lyset af de positive, men ogsé talrige negative erfa-
ringer og risici forbundet med OPP-projekter hvad angér
kontraktforhandlingernes varighed, kompleksiteten i aftalevilka-
rene og forholdet mellem kontraktparterne samt usikkerheden
forbundet med eftersporgselsvirkningerne, setter EGSU sporgs-
malstegn ved, om det ikke ville veere den bedste lgsning, at
udstyre de offentlige budgetter med de nedvendige midler til
at gennemfere investeringsprojekter inden for rammerne af
klassiske offentlige kontrakter (°). Udvalget bifalder i den
sammenhang Kommissionens forslag om at indfere en afgift
pa finansielle transaktioner og minder i den forbindelse om sin
stotte til indferelsen af en sddan indtagtskilde for de offentlige
budgetter (19).

4.6 Udvalget henviser i den forbindelse ogsa til, at det inve-
steringsbehov, som Kommissionen ansldr er nedvendigt til
"Connecting Europe-faciliteten”, ikke alene kan sikres gennem
udstedelsen af projektobligationer. Udvalget opfordrer derfor til,
at der findes yderligere indtaegtskilder til offentlige investeringer.

Staffan NILSSON

Formand

for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(%) JE. ligeledes European Investment Bank, op.cit. (oplysningerne i
fodnote 3): Talrige af de i kapitel 3 neavnte kriterier undersoges

imidlertid ikke her.

(°) Denne strategi for den bedste og nastbedste losning fremgar ogsa
af udtalelsen fra Sammenslutningen af europeiske jernbane- og
infrastrukturvirksomheder (CER, Community of European Railway
and Infrastructure Companies), der blev afgivet inden for rammerne
af heringen om det her behandlede lovforslag. Jf. CER op.cit. (oplys-
ningerne i fodnote 5).

E@SU-udtalelse om "Afgift pa finansielle transaktioner", EUT C 44
af 11.2.2011, s. 81, og E@SU-udtalelse om "de Larosiere-gruppens
rapport", EUT C 318 af 23.12.2009, s. 57.
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