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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och radets forordning om indring av beslut nr 1639/2006/EG om att uppritta ett ramprogram for

konkurrenskraft och innovation (2007-2013) och av forordning (EG) nr 680/2007 om allminna

regler for gemenskapens finansiella stod pd omradet transeuropeiska nit pd transportomridet och
energiomradet”

KOM(2011) 659 slutlig — 2011/0301 (COD)
(2012/C 143/27)

Foredragande: Armin DUTTINE

Europaparlamentet och rddet beslutade den 17 november respektive den 12 december 2011 att i enlighet
med artiklarna 172, 173.3 och 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av beslut nr 1639/2006/EG om att uppritta ett
ramprogram for konkurrenskraft och innovation (2007-2013) och av forordning (EG) nr 680/2007 om allmdnna
regler for gemenskapens finansiella stod pa omrddet transeuropeiska nat pd transportomradet och energiomradet”

COM(2011) 659 final - 2011/0301 (COD).

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 3 februari 2012.

Vid sin 478:e plenarsession den 22-23 februari 2012 (sammantrddet den 23 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 161 roster for, 2 roster emot och 10 nedlagda
roster.

Detta yttrande ingdr i ett paket med fem yttranden frin EESK om fonden fér ett sammanlinkat Europa (FSE)
och de riktlinjer pd omrddet som kommissionen utfirdade i oktober 2011. Paketet bestdr av yttrandena TEN/468 om
FSE (foredragande: Raymond HENCKS), TEN/469 om riktlinjer for det transeuropeiska telekommunikationsndtet
(foredragande: Antonio LONGO), TEN/470 om riktlinjer for den transeuropeiska energiinfrastrukturen (foredra-
gande: Egbert BIERMANN), TEN/471 om riktlinjer for det transeuropeiska transportniitet (foredragande: Stefan

BACK) och TEN/472 om initiativet om projektobligationer (foredragande: Armin DUTTINE).

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar i princip kommissionens forslag om att
inritta ett riskdelningsinstrument for projektobligationer for den
planerade pilotfasen 2012-2013. Kommittén framhaller emel-
lertid att instrumentet medfor vissa risker. Innan instrumentet
tillats fortsitta under den nya EU-budgetperioden 2014-2020
bor det utvirderas, bli foremdl for en omfattande samhillsdebatt
och genomforas med sirskild noggrannhet. Man bor déd sirskilt
ta hansyn till vad man lart sig av erfarenheterna frin olika
projekt inom ramen for offentlig-privata partnerskap.

1.2 Det foreslagna instrumentet ger framfor allt mojligheter
att locka till sig sddana investeringar i infrastrukturprojekt pa
omrddena for transporter, telekommunikation och energi som
behovs for att stirka tillvixt, innovation och konkurrenskraft
och for att skapa arbetstillfallen. Genomférandet av de plane-
rade projekten bidrar till att f& medborgarna att se konkreta
fordelar med den europeiska integrationen och péd sd vis till
att stirka sjilva tanken med EU.

1.3 Kommittén ser emellertid ocksd vissa risker, som framst
har att gora med den forlusttickning som kan bli aktuell for de

projekt som inleds. Den risk som birs av EU-budgeten begrin-
sas visserligen klart och tydligt i lagstiftningsforslaget, men nar
det giller risken for Europeiska investeringsbanken (EIB) ar tan-
ken att man genom avtalen mellan EIB och investerarna om
respektive projekt samt genom EIB:s riskspridning Gver det to-
tala antalet projekt ska se till att ingen ytterligare risk tillkom-
mer for EIB. For att forhindra att risktagandet fir negativa kon-
sekvenser for EIB:s stillning och anseende eller for lanseringen
och genomforandet av projekt som finansieras pa konventio-
nellt sitt av EIB, anser EESK att EIB:s konservativa kriterier for
en bedomning av projektriskerna ska tillimpas dven nir det
giller projektobligationer. Framfor allt bor EIB:s risktagande re-
dovisas oppet (*), och vid behov bor risktagandet begrinsas.
Denna dtgird bor Gvervigas i synnerhet nir det giller en fort-
satt tillimpning av instrumentet under den nya EU-budgetpe-
rioden 2014-2020 efter att en utvirdering av erfarenheterna
fran pilotfasen har gjorts.

(") Jfr dven den analys som gjorts av kommissionens konsekvensbedom-
ningsnimnd, GD Ekonomi och finans: "Impact Assessment on a
proposal for a regulation on the Europe 2020 Project Bond Initiative
(draft version of 15 September 2011)" (Ref. Ares(2011)1012531 —
23.09.2011). I punkt C 2 gors en uppmaning om att riskerna for
EIB ska redovisas tydligare.
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1.4 EESK konstaterar att frigor om &terbetalning i samband
med privatfinansierade infrastrukturprojekt inte behandlas till-
rickligt ingdende i kommissionens forslag. Sarskilt pd transport-
omradet bor en bredare samhallsdiskussion foras om vilka f6lj-
der det kan f& om anvindarfinansiering infors. Kommittén be-
tonar ocksd att det foreslagna instrumentet inte fir motverka
politiska beslut eller samhallsavtal som syftar till att nd héllbara
ekonomiska, miljomiéssiga och sociala mal. Offentlig-privata
partnerskapsprojekt fir inte inledas pd grundval av felaktiga
incitament. Kommittén padminner darfor om att offentlig-privata
partnerskapsprojekt maste uppfylla samma skuldsittningskrite-
rier som projekt med konventionell finansiering genom offentlig

upphandling.

1.5 Kommittén anser att man genom det foreslagna riskdel-
ningsinstrumentet bara kan mobilisera en del av de investerings-
medel som behovs for bradskande infrastrukturprojekt. EESK
menar dirfor att de offentliga budgetarna behover ytterligare
inkomstkallor for offentliga investeringar, och vill hér sarskilt
hénvisa till forslagen om att infora en skatt pa finansiella trans-
aktioner.

2. Inledning

2.1 Den 19 oktober 2011 lade kommissionen fram flera
lagstiftningsforslag och andra forslag om hur man ska utveckla
de transeuropeiska niten och infrastrukturen pd omrddena
transporter, energi och telekommunikation. Forslagen lades
fram under samlingsnamnet "Fonden f6r ett sammanlidnkat Eu-
ropa" och giller fraimst den nya budgetperioden 2014-2020.
Forslagspaketet innehdller bland annat riktlinjer for bidrag, vilka
projekt som ska vara bidragsberittigande, hur stora investe-
ringar som krdavs och vilka nya finansieringsinstrument som
behévs pd de aktuella omrddena. Det hidr yttrandet behandlar
finansieringen. Ovriga aspekter tas upp i andra yttranden frin
EESK (3).

2.2 Det lagstiftningsforslag som behandlas i det har yttrandet
innehdller foljande: utokad rickvidd for ramprogrammet for
konkurrenskraft och innovation under innevarande budgetpe-
riod (2007-2013) sé att det d4ven omfattar investeringar i bred-
bandsinfrastruktur samt ett riskdelningsinstrument for projekto-
bligationer inom sdvil informations- och kommunikationstek-
nik (IKT) och bredband som transeuropeiska nit (TEN) pé trans-
portomradet (TEN-T) och energiomradet (TEN-E).

2.3 Det foreslagna instrumentet har utformats mot bakgrund
av att den finansiella och ekonomiska krisen har medfort sva-
righeter att finansiera ldngsiktiga investeringar med hjilp av
privata medel. Mélet 4r att dven medel fran kapitalmarknaderna
ska investeras i langsiktiga infrastrukturprojekt. Man foreslar
darfor ett riskdelningsinstrument for projektobligationer som

(%) EESK:s yttrande om "Fonden for ett sammanlidnkat Europa”, EESK:s
yttrande om "Riktlinjer for transeuropeiska telekommunikationsnat"
och EESK:s yttrande om "Riktlinjer for det transeuropeiska trans-
portndtet" (Se sidan 130 i detta nummer i EUT).

innebar att Europeiska investeringsbanken (EIB) med hjilp av
finansiellt stod frin EU:s budget fir mojlighet att bevilja oprio-
riterade 1an eller oprioriterade garantier for att minska kredit-
risken for obligationsinnehavarna.

2.4 Lagstiftningsatgdrden avser en pilotfas under 2012-
2013, dd man ska undersoka hur riskdelningsinstrumentet pa-
verkar mojligheterna att locka till sig privata investerare.

2.5 Riskerna delas mellan EU och EIB, och det finansiella
stodet ur EU:s budget begrinsas till 230 miljoner euro. EU till-
handahéller under 2012 och 2013 hogst 200 miljoner euro for
TEN-T-projekt och hdgst 10 miljoner euro fér TEN-E-projekt
samt under 2013 hogst 20 miljoner euro for investeringar i
IKT- och bredbandsinfrastruktur.

2.6 Man utgdr fran att EIB med hjilp av medel ur EU:s
budget kan sikra den sd kallade forsta forlusten (first loss) totalt
sett for samtliga genomforda projekt. Den exakta Gvre gransen
for EIB:s risktagande ska anges i avtalet for varje enskilt projekt.
Teoretiskt sett motsvarar EIB:s maximala risk det belopp som
det ingdngna avtalet omfattar, minus bidraget frdn EU:s budget.
I kommissionens lagstiftningsforslag anges emellertid inget no-
minellt tak for EIB:s totala risktagande for samtliga projekt,
vilket ddremot gors for EU:s budget. I forslaget star det i stillet
att "den kvarstdende risk som ar forbunden med alla opera-
tioner ska biras av EIB". Det dligger EIB att med hjilp av en
riskanalys berdkna den kvarstiende risken.

2.7 Kommissionen har som mal att via detta instrument
kunna mobilisera ytterligare investeringsmedel, sirskilt frdn
den privata sektorn, och vill pd s vis uppnd en hivstdngseffekt.
Fokus ligger frimst pd investerare som forvaltar forsikringar,
pensionsfonder och nationella placeringsfonder och som vill
ha ett sdkrat och ldngsiktigt placeringsalternativ.

2.8 Under pilotfasen ska EU endast tillhandahélla budgetme-
del genom omférdelningar, och i forsta hand ska man anvinda
tillgdngliga finansiella medel frin det befintliga instrumentet for
lanegarantier till projekt inom det transeuropeiska transportna-
tet (Loan guarantee instrument for TEN-transport projects,
LGTT).

2.9  Medan det befintliga riskdelningsinstrumentet LGTT in-
nebdr att EIB skyddar de kommersiella langivarna (bankerna)
mot risker, handlar det lagstiftningsforslag som bedoms i detta
yttrande om ett riskskydd via EIB for dem som investerar i
projektobligationer. I bada fallen handlar det om att tillhanda-
halla riskskydd vid skuldsittning av de projektforetag som ge-
nomfor infrastrukturprojekt, och i praktiken giller det framst
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investeringar i form av projektfinansiering och andra offentlig-
privata partnerskap. Projektsponsorerna, dvs. byggforetag, infra-
strukturfonder, operatdrsforetag och till viss del offentliga bolag,
ansvarar normalt sett inte bara for sjilva byggandet utan dven
for drift och planering och i synnerhet for finansieringen av
investeringsprojekten.

2.10  De projekt som ska fd stod under pilotfasen har dnnu
inte valts ut. Finansieringen ska avse tre till elva TEN-projekt pd
transportomradet, ett TEN-projekt pd energiomradet och ett
eller tvd IKT- eller bredbandsprojekt. Erfarenheterna frin pilot-
fasen ska sedan leda till slutsatser infor den nya budgetperioden
2014-2020.

2.11  Fragor om dterbetalning nimns endast mycket kortfat-
tat i lagstiftningsforslaget och de atf6ljande dokumenten. I en
rapport frdn EIB om erfarenheterna fran LGTT framgér det dock
tydligt att detta riskdelningsinstrument betraktas som sarskilt
lampligt for anvindarfinansierade projekt (}). Man far utgd
fran att detta dven giller for de projekt som avses i det lags-
tiftningsforslag som behandlas hir.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar i princip kommissionens forslag om att
inritta ett riskdelningsinstrument for projektobligationer for den
planerade pilotfasen 2012-2013. I sitt yttrande tar kommittén
hiar nedan upp sévil mojligheter som risker i samband med
instrumentet samt dven forslag och villkor, fraimst for instru-
mentets fortsatta tillimpning efter pilotfasen.

3.2 Mojligheterna bestdr framfor allt i att kunna mobilisera
ytterligare investeringsmedel, sd att effekten av EU:s budgetme-
del Okar. Detta kan bidra vasentligt till att skapa tillvixt och
innovation, forbattra konkurrenskraften f6r den europeiska eko-
nomin, nd malen i Europa 2020-strategin samt bibehalla och
skapa arbetstillfallen. Genomforandet av de projekt som efter-
stravas bidrar till att medborgarna kan se konkreta fordelar med
den europeiska integrationen och pé s vis till att stirka sjdlva
tanken med EU.

3.3 Kommittén ser emellertid ocksd vissa risker med instru-
mentet och pekar pd det samband som finns mellan storleken
pd havstangseffekten och risktagandet med offentliga medel.
Riskerna bestdr fraimst av den forlusttickning som kan behova

(}) Se Europeiska investeringsbankens rapport "Loan Guarantee Instru-
ment for TEN-T Projects — Mid-term Review (2011)", Luxemburg
den 14 juli 2011, s. 4.

goras 1 de investeringsprojekt som inleds. Den risk som bars av
EU-budgeten har ett tydligt tak i lagstiftningsforslaget, men nir
det giller risken for EIB dr det tinkt att man i det avtal som
sluts mellan EIB och investerarna i samband med ett enskilt
projekt samt genom EIB:s riskspridning &ver det totala antalet
projekt ska se till att ingen ytterligare risk tillkommer for EIB:s
rakning. For att man ska kunna forhindra att risktagandet fir
negativa konsekvenser for EIB:s stillning och anseende eller for
projekt som finansieras pd konventionellt sitt av EIB, bor an-
vindningen av riskdelningsinstrumentet begrinsas pa lampligt
satt i forhdllande till EIB:s risktagandegrad pd grundval av en
oppen redovisning av risktagandet. Framfor allt ska EIB:s risk-
tagande redovisas oppet () och vid behov begrinsas. Denna
atgdrd bor sirskilt overvdgas nir det giller en fortsatt tillimp-
ning av instrumentet under den nya budgetperioden
2014-2020 efter att erfarenheterna fran pilotfasen har utvir-
derats.

3.4 Bedomningen av kommissionens forslag gors pad grund-
val av dels de politiska mdl som finns inom den offentliga
sektorn ndr det giller att tillvarata medborgarnas intressen,
dels de finansiella intressen som projektobligationernas kopare
har. Dessa intressen kan sammanfalla, men ocksd vara motstri-
diga. Kommittén rekommenderar att man innan man borjar till-
lampa det nya instrumentet ska fortsdtta — och dven intensifiera
— samhillsdebatten om de mojligheter och risker som det kan
medfora, inte minst nir det giller budgetperioden 2014-2020.
Man bor dé sidrskilt ta hinsyn till vad man har lirt sig av
erfarenheterna fran projektfinansiering och projekt inom ramen
for offentlig-privata partnerskap.

3.5  EESK menar att projektfinansieringen méste innebdra att
projektskulden dterbetalas med hjdlp av de inkomster som ir
knutna till projektet. I detta sammanhang 4r det befogat att ta
upp frigan om anvindarfinansiering. Energi- och telekomsek-
torn 4r redan till stor del anvandarfinansierad pd grund av den
avreglering och privatisering som skett dir. Inom transportsek-
torn dr det dock endast ndgra fi EU-medlemsstater som har
infort anvandarfinansierad vaginfrastruktur for privattrafik, och
dd fraimst pd motorvigar. En bred samhillsdebatt bor foras om
denna tinkbara konsekvens innan de aktuella transportprojek-
ten genomfors.

3.6  EESK anser att man bor 6verviga sddana valorer pa pro-
jektobligationerna att dven smdsparare kan investera i dem.
Projektobligationerna bor inte enbart vara tillgdngliga for insti-
tutionella investerare.

3.7 Syftet med det planerade riskdelningsinstrumentet far
inte enbart vara att nd storsta mojliga havstdngseffekt nar det
giller att mobilisera ytterligare privata investeringar, utan man

(*) Jfr dven ovanndmnda analys som gjorts av EU-kommissionens kon-
sekvensbedomningsnimnd, GD Ekonomi och finans, punkt C 2,
(fotnot 1).
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mdste dessutom se till att instrumentet inte motverkar politiska
beslut och samhallsavtal som syftar till att nd hallbara ekono-
miska och sociala mél (°). De investeringsprojekt som genom-
fors med hjilp av projektobligationer fir exempelvis inte inne-
bdra att man bryter mot sociala, miljomassiga eller kvalitetsmas-
siga normer. Vid genomférandet av projekten mdste hinsyn tas
till kvaliteten nar det giller konstruktion och underhéll, den
miljomissiga héllbarheten och att kollektivavtal och arbets-
ortsprincipen respekteras. Dessutom mdste man se till att smd
och medelstora foretag samt innovation frimjas, att kostnaderna
beriknas pd grundval av den totala livscykeln, att de sociala och
miljomissiga villkoren for produktionsprocessen dr uppfyllda (°)
samt att tillgdngligheten for méanniskor med funktionshinder
garanteras, sd linge de objektivt kan pévisas och bestir av
icke-diskriminerande kriterier. Man mdste ocksd forhindra att
oskiliga avgifter liggs pa anvdndarna. Detta giller i synnerhet
personer som ofta eller dagligen behover anvinda transport-
infrastrukturen, sirskilt om det saknas alternativ infrastruktur.

3.8 Med hinvisning till dessa krav anser kommittén att man
mdste fortsdtta att utvirdera pilotfasen for initiativet om pro-
jektobligationer och skapa en bred samhillsférankring i tillrack-
ligt god tid innan ndgot politiskt beslut fattas om att infora
riskdelningsinstrumentet f6r projektobligationer for budgetpe-
rioden 2014-2020. Man bor da dven ta hinsyn till erfarenhe-
terna frin LGTT. Framfor allt maste det rdda Oppenhet om de
finansierade projekten, budgetanslagen och de investeringsflo-
den som uppstdr i samband med projekten. For detta krivs
det kontinuerlig resultatkontroll och regelbunden 6vervakning
sd att man i god tid kan dra slutsatser. Foljande parter bor delta
i utvidrderingen: politiska beslutsfattare pd europeisk, nationell,
regional och lokal niva, arbetsmarknadens parter och det civila
samhillets organisationer pd forsknings-, milj6- och kon-
sumentskyddsomradet samt olika arbetsmarknadsorganisationer,
savil som EESK och Regionkommittén. EU:s lagstiftare bor fatta
ett beslut innan den nya budgetperioden inleds. Av kommis-
sionens dokument framgar indirekt att en utvirdering ska ske
forst under 2016/2017, men EESK anser att detta 4r for sent.

3.9 Vid projektfinansiering och offentlig-privata partner-
skapsprojekt dir dterbetalningen garanteras med offentliga me-
del har de offentliga myndigheterna i praktiken samma skyldig-
heter nér det giller refinansiering av investeringsprojekt som vid
projekt med konventionell finansiering genom offentlig upp-
handling. EESK papekar dnnu en gang att offentlig-privata part-

(°) Vid samrddet framkom exempelvis att Europeiska jirnvidgsgemen-
skapen (CER) ir kritisk till det foreslagna riskdelningsinstrumentet
ndr det galler jarnvagstransporter. Se Stakeholder Consultation on Eu-
rope 2020 Project Bond Initiative, Response of the European Railway and
Infrastructure Companies (CER), 6 maj 2011, pd adressen http://ec.
europa.eu/economy_finance/consultation/written_responses_en.htm.
Se dven EESK:s yttrande om "Gronbok om en modernisering av EU:s
politik for offentlig upphandling med sikte pad en effektivare eu-
ropeisk upphandlingsmarknad”, EUT C 318, 29.10.2011, s. 113.

—
=

nerskapsprojekt maste uppfylla samma skuldsattningskriterier
som projekt med konventionell finansiering genom offentlig
upphandling (), for att man ska kunna garantera tillricklig bud-
getinsyn, undvika ytterligare budgetrisker och felaktiga incita-
ment for offentlig-privata partnerskapsprojekt samt garantera
de behoriga myndigheternas ritt att vilja mellan offentlig-pri-
vata partnerskapsprojekt och projekt med konventionell finan-
siering.

3.10 Till skillnad frén vissa transportprojekt finansieras
ménga infrastrukturprojekt pa energi- och telekomomradet i
EU i allmidnhet med privata medel och refinansieras genom
reglerade anvindaravgifter. Detta géller for hela nitinfrastruk-
turen. Kommittén fragar sig hir om EU:s lagstiftare har for
avsikt att inom ramen for det foreslagna finansieringsinstrumen-
tet ge incitament for ytterligare projekt som inte kan refinan-
sieras fullt ut via reglerade anvindaravgifter. Kommittén anser
att det for varje enskilt projekt pa energi- och telekomomradet i
detta avseende bor goras en utforlig motivering till varfér man
anser att projektet trots bristfilliga refinansieringsmojligheter
dnda bor fa stod for att det kommer att bidra till EU:s utveck-
ling. Ett oeftergivligt krav ar att sddana projekt maste kontrol-
leras av EU:s lagstiftare.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Kommissionen beskriver en situation dir de offentliga
investeringsmedlen inte ricker till, samtidigt som framfér allt
institutionella investerare forfogar 6ver kapital som behover
placeras. Det foreslagna riskdelningsinstrumentet dr en mojlig
losning pad detta problem. Det finns dock atskilliga tekniska
fragor som mdste tas upp vid sidan av de politiska krav som
ndmns i avsnitt 3. Kommittén uppmanar kommissionen att reda
ut dessa frigor innan man infor det foreslagna riskdelnings-
instrumentet, dock senast i samband med att instrumentet ska
tas med i EU:s nya budgetram for perioden 2014-2020.

42 P& det hela taget anser kommittén att EIB och EU:s
budget inte bara bor sikra sina risker, utan dven fd en skilig
del av vinsterna ("fair risk sharing"). Detta bor ske genom syste-
matisk tillimpning av EIB:s risk- och prispolitik samt genom de
ytterligare atgarder som EESK foreslar for att begrinsa EIB:s
risktagande.

(7) Se EESK:s yttrande pd temat "Privata och offentliga investeringar”,
EUT C 51, 17.2.2011, s. 59. Jfr dven rapporten frin det brittiska
underhusets finanspolitiska utskott, Private Finance Initiative, 17:e rap-
porten fran sammantridesperioden 2010-2012, London den 18 juli
2011, ddr man framhaller att man genom att inte redovisa projekt
som finansieras via Private Finance Initiative (PFI) eller offentlig-pri-
vata partnerskap i den offentliga skulden ger felaktiga incitament
som motverkar milet om bista valuta for pengarna (best value for
money). Ordforanden i det brittiska underhusets budgetutskott, An-
drew Tyrie (Konservativa partiet), tar tydligt stillning for att sddana
projekt ska omfattas av skuldsittningsreglerna (se http:/[fwww.
parliament.uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/
treasury-committee/news/pfi-report/).


http://ec.europa.eu/economy_finance/consultation/written_responses_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/consultation/written_responses_en.htm
http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/treasury-committee/news/pfi-report/
http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/treasury-committee/news/pfi-report/
http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/treasury-committee/news/pfi-report/
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4.3 Det dr inte heller helt klart exakt vilken roll aktorerna
har. Framfor allt 4r det oklart vem som ska ersitta monoline-
bolagens roll och fungera som en gemensam kontrollerande
kreditgivare, och hur detta ska ske. I detta sammanhang &r
det sdrskilt oklart vilken roll EIB ska spela. Detta ska regleras
genom framtida avtal med investerarna och genom ett avtal
mellan kommissionen och EIB. EESK uppmanar EU:s lagstiftare
att reda ut de tekniska detaljerna i samband med riskregleringen
och omfattningen pd EIB:s uppgift som kontrollerande kreditgi-
vare inom ramen for det kommande lagstiftningsforfarandet.
Detta bor ske senast innan instrumentet eventuellt infors i
EU:s nya budgetram for perioden 2014-2020, sd att sakerhet
kan skapas for investerarna och de offentliga myndigheterna.
Det foreslagna riskdelningsinstrumentet fir absolut inte leda
till att EIB:s stdllning och anseende dventyras.

4.4  Erfarenheterna frin LGTT-projekten bor utvirderas syste-
matiskt utifrdn de kriterier som nimns i avsnitt 3. Syftet ar att
kunna dra slutsatser om hur riskdelningsinstrumentet for pro-
jektobligationer lampligen bor utformas och att kunna bidra till
att undvika negativa konsekvenser (). I detta sammanhang bor
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(®) Se dven Europeiska investeringsbanken (fotnot 3). Flera av de krite-
rier som ndmns i avsnitt 3 behandlas dock inte i EIB:s rapport.

man ocksd studera de olika slutsatser som olika aktorer har
kommit fram till i sina utvirderingar av offentlig-privata part-
nerskapsprojekt.

4.5  Det finns positiva men ocksd médnga negativa erfarenhe-
ter och risker i samband med projektfinansiering och offentlig-
privata partnerskapsprojekt, t.ex. ndr det giller avtalsforhand-
lingarnas lingd, komplexiteten i avtalsvillkoren och aktorsfor-
bindelserna samt osdkerheten kring efterfrageeffekterna. Med
tanke pd detta frigar sig EESK om inte den basta losningen
vore att de offentliga budgetarna ges tillrackligt med resurser
sd att investeringsprojekt kan genomféras via konventionell of-
fentlig upphandling (°). Kommittén vilkomnar i detta samman-
hang kommissionens forslag om att infora en skatt pa finansi-
ella transaktioner och upprepar sitt stod for en sidan inkomst-

killa for de offentliga budgetarna (19).

4.6 Kommittén betonar ocksd att det behov som kommis-
sionen har konstaterat nir det giller fonden for ett samman-
lankat Europa (FSE) inte kan tillgodoses enbart med hjilp av
projektobligationer. EESK efterlyser ddrfor ytterligare inkomst-
kéllor for offentliga investeringar.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(°) Detta tillvigagangssitt med en basta och nast basta 16sning foror-
dades dven av Europeiska jarnvidgsgemenskapens (CER) vid samra-
det om det lagstiftningsforslag som ar foremal for detta yttrande. Se
CER (fotnot 5).

(%) EESK:s yttrande om "Skatt pd finansiella transaktioner”, EUT C 44,
11.2.2011, s. 81 och EESK:s yttrande om "de Larosiere-gruppens
rapport”, EUT C 318, 23.12.2009, s. 57.
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