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Pfredmluva
Tato zpréva se zabyva ustanovenimi o pfezkumu obsazenymi v riznych pravnich pfedpisech
EU o povinném zveiejiiovani finan¢nich nebo nefinan¢nich informaci spole¢nosti.

Vénuje se predevsim nasledujicim ustanovenim o prezkumu:

e smérnice 2013/34/EU(Y) (smérnice o ucetnictvi):
o ¢l. 36 odst. 9 — rezim ucetniho vykaznictvi pro mikropodniky,
o ¢l. 3 odst. 13 — vliv inflace na kritéria velikosti malych a stiednich podnikd,
o Clanek 48 — podavani zprav o platbach vladam ze strany téZebniho primyslu
nebo odvétvi tézby dieva,
e smémice 2014/95/EU(°) (smérnice o nefinanénim vykaznictvi, kterou se méni
smérnice o ucetnictvi):
o Clanek 3 —nefinanéni vykaznictvi n€kterych subjektl vetejného zajmu,
e smérnice 2013/50/EU(%) (kterou se méni smérnice o prihlednosti):
o ¢lanek 5 — pozadavky na uvadéni informaci pro emitenty s cennymi papiry
kotovanymi na regulovanych trzich EU.

Podle okolnosti byla zvazena zjisténi, k nimz se dospélo vradmci kontroly tucelnosti
(hodnoceni) pravnich pfedpisi upravujicich pravidelné¢ zvefejiiovani financnich
a nefinan¢nich informaci ze strany spolecnosti. K této zpravé je ptilozen pracovni dokument
utvarti Komise, ktery je vysledkem uvedené kontroly ucelnosti(?).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o ro¢nich ucetnich zavérkach,
konsolidovanych ucetnich zavérkach a souvisejicich zpravach nekterych forem podniki, o zméné smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES a o zruseni smérnic Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS, Ut. vést. L
182, 29.6.2013, s. 19.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/95/EU ze dne 22.f{ijna 2014, kterou se méni smérnice
2013/34/EU, pokud jde o uvadéni nefinanénich informaci a informaci tykajicich se rozmanitosti nékterymi
velkymi podniky a skupinami, Ut. vést. L 330, 15.11.2014, s. 1.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/50/EU ze dne 22.{ijna 2013, kterou se méni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/109/ES o0 harmonizaci poZadavkid na prihlednost tykajicich se
informaci o emitentech, jejichz cenné papiry jsou pfijaty k obchodovani na regulovaném trhu, smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2003/71/ES o prospektu, ktery ma byt zvetejnén pii vefejné nabidce nebo
pfijeti cennych papir k obchodovani a smérnice Komise 2007/14/ES, kterou se stanovi provadéci pravidla
k nékterym ustanovenim smérnice 2004/109/ES, UF. vést. L 294, 6.11.2013, s. 13.

Tato zprava neni shrnutim pracovniho dokumentu utvard Komise tykajiciho se této kontroly ucelnosti.



Rezim ucetniho vykaznictvi pro mikropodniky
Ustanoveni o prezkumu: smérnice 2013/34/EU (smérnice o ucetnictvi) — ¢l. 36 odst. 9

Zvlastni reZzim ucetniho vykaznictvi pro mikropodniky, ktery byl zaveden v roce 2012, pfinasi
vyrazné zjednoduSeni vykaznictvi na zdkladé definice mikropodniki v EU anékolika
moznosti, které maji &lenské staty k dispozici. Clenské staty, které provadély smémici o
ucetnictvi, obecné vyuzily nasledné revize této smeérnice, kterd prob&hla v roce 2013, k
zavedeni zjednoduseni pocinaje uc¢etnim obdobim 2016.

Pocet mikropodniki

V roce 2016 existovalo v EU-27 13,5 milionu spole¢nosti s ru¢enim omezenym, které spadaly
do oblasti pisobnosti smérnice o ucetnictvi. Na zaklad¢ kritérii velikosti dle této smérnice
patfilo 11,1 milionu (82 %) téchto podnikt do kategorie mikropodnikti. Obrazek 1 znazorfiuje
pocet mikropodnikll na kazdy clensky stat.

Obrazek 1 — Pocet mikropodnikii v EU v roce 2016 (v tis.)
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Zdroj: Centrum CEPS na zdkladé databdze Orbis Europe — 2016.

Pozn.: Mapa znazorfiuje pocet mikropodniki v kazdém ¢lenském staté po uplatnéni kritérii velikosti uvedenych
ve smérnici o ucetnictvi. Barevné jsou odliSeny zemé, jejichZ vnitrostatni kritéria velikosti se odliSuji od téch,



které stanovuje pravo EU, a to pomérné ke kritériim velikosti podle smérnice o G¢etnictvi. Svétle Sedd znamena,
ze se neodlisuji.

Sest ¢&lenskych statd (Chorvatsko, Kypr, Lucembursko, Malta, Spanélsko a Svédsko)
neuznava mikropodniky pro tucely podnikového vykaznictvi. Z 21 ¢lenskych stat, které
uznavaji mikropodniky pro ucely maximalné zjednoduSeného rezimu ucetniho vykaznictvi
mikropodnika, jich 20 dasledné uplatiiuje kritéria velikosti podle smérnice. Dva Clenské staty
(Estonsko a Italie) pouzivaji ve srovnani se smérnici niz8i kritéria velikosti. Na zaklad¢ toho
je v EU uznavano za mikropodniky celkem 8,6 milionu spole¢nosti, tj. 78 % z celkového
poctu mikropodnikt, které uznava smeérnice.

Zjednoduseni a sniZzeni administrativnich naklada

U mikropodnikd byly rezimy vykaznictvi zjednoduSeny v rizné mife podle toho, jak je
stanovilo pravo kazdého clenského statu. V nejméné piiznivém piipadé (bez kategorie
mikropodnikt, mirné zjednoduSeni) musi mikropodnik dodrZzovat rezim vykaznictvi, ktery
plati pro malé spole¢nosti(°).

Pravo EU umoziuje, aby Clenské staty zjednodusily rezim pro malé spolecnosti a riznymi
zpusoby jej pfizpusobily potiebam spolecnosti. Pokud ¢lenské staty této moznosti vyuziji,
mohou si mikropodniky zvolit jednu nebo vice z nasledujicich moznosti:

e sestavit velmi zkracenou rozvahu a vysledovku,

e omezit rozsah informaci uvaddénych v ptiloze na absolutni minimum,

e nevypracovat zadnou zpravu vedeni podniku,

e nemit Zadny audit,

e mit zvlaStni rezim zvefejiiovani (systém jednotného kontaktniho mista, pouze
rozvaha),

e nepocitat a nezachycovat vydaje ptiStich obdobi ke konci roku.

Tyto moZnosti v riizné mife vyuZzivalo 22 ¢lenskych stati, které uznavaji mikropodniky. Podle
odhadti Centra pro evropska politickd studia (CEPS) zavedlo tfinact ¢lenskych stath pomérné
jednoduchy rezim (62 % zpusobilych spolecnosti) a devét Clenskych stati nabizi pouze
castecné zjednoduseni (38 %)(%).

Nejvyuzivan€jSimi prvky rezimu pro mikropodniky jsou men$i mnozstvi komentafi
a zjednodusena podoba rozvahy a vysledovky. Pét ¢lenskych stath nabizi feSeni v podobé
jednotného kontaktniho mista (napf. podavani danovych pfiznani pouze jednou). Pouze dva

> Tzv. ,maly rezim* je mén& naroény nez rezim vykaznictvi, ktery plati pro vétsi spole¢nosti nebo subjekty

vefejného zajmu. Diivodem je, Ze omezuje rozsah informaci, které maji byt uvedeny v komentaii k
pozadovanym finanénim vykaziim, a nevyzaduje zpravu vedeni podniku ani audit.

Viz index snizeni zatéze“ kazdého ¢lenského statu, Study on the accounting regime of limited micro
companies (Studie o rezimu G¢etniho vykaznictvi mikropodnikti s ruéenim omezenym) — CEPS — kvéten

2019, s. 38.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b709340f-923b-11e9-9369-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b709340f-923b-11e9-9369-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF

Clenské staty nevyzaduji, aby mikropodniky zachycovaly vydaje pfistich obdobi ke konci
roku.

Vétsina mikropodnikil o existenci maximalné zjednoduseného rezimu patrné nevi, piipadné
jej z liknavosti nevyuziva. Uéetni(7) patrné¢ o existenci zjednoduseného rezimu dostatecné
neinformovali a/nebo selhali pti jeho zavadéni do praxe, v disledku ¢ehoz mikropodniky
nevyuzivaji vSech vyhod plynoucich ze zjednodusSeni, naptiklad vyznamného snizeni poplatkii
za sluzby externiho uéetniho(®).

Na zaklad¢ téchto skutecnosti se odhaduje, ze po uhradé jednordzovych pocatecnich naklada
ve vys§i 20 miliond EUR(®) dosahuje aktualni Gspora pravidelnych néakladd u 8,6 milionu
dot&enych mikropodniki astky 79 miliontt EUR roéng(*?).

Pokud by vSechny clenské staty vykaznictvi plné zjednodusSily a vSechny spolecnosti by
0 tomto zjednoduseném rezimu byly pIn¢ informovany, mohlo by 11,1 milionu mikropodniku
odhadem po thradé jednorazovych po&atecnich nakladd ve vysi 255 miliond EUR(™) uetit
1 020 miliond EUR ro¢n&(*?).

Zaveér

Smérnice o Ucetnictvi od roku 2013 vyznamnym zplsobem sniZzuje zat€Z mikropodnikd.
Nelze totiz od nich pozadovat, aby vykazovaly vice udajii nez malé spole¢nosti. V soucasné
dob¢ je v EU za mikropodniky uznavano 78 % mikropodnikl. Diky tomu mohou vyuzivat
mnohem jednodussiho reZimu vykaznictvi. Tento reZim umoZziuje vétSina Clenskych statl,
které vyuzily smérnici nabizené moznosti zjednoduseni. Mira tohoto zjednoduSeni se vSak
Vv jednotlivych ¢lenskych statech miize vyrazné lisit. Tim lze do velké miry vysvétlit, proc¢
uspory nakladt dosahuji pouze malé Casti svého plného potencialu. Dal§im divodem muze
byt skutecnost, Ze samotné spole¢nosti mnohdy o téchto zménach nevi nebo se jim brani. Tim
se vSak oslabuje Uc¢inek zjednodusSeni. Komise vyzyva cClenské staty, které dosud plné
neuznaly vSechny mikropodniky v EU jako mikropodniky, aby tak ucinily a v co nejvétsi mife
zjednodusily jejich rezim vykaznictvi a 0 moznostech jeho zjednoduseni informovaly.

72 % mikropodnikd, kterych se dotazovalo centrum CEPS, vyuziva sluzeb externiho Gcetniho.

&  Zzdroj: Centrum CEPS.

Aktudlni prabézné rocni snizovani zatéze: 8,6 milionu mikropodnikti (vnitrostatni kritéria velikosti a
zavedeny rezim): *20 % provadi vlastni vykaznictvi a vi o maximaln¢ zjednoduSeném rezimu, *50 %
uplatituje maximalné zjednoduseny rezim, *Uspora 6,0 hodiny, *15,28 EUR pramérny hodinovy ptijem = 79
miliontt EUR. Vypocty utvari Komise odvozené z idaji centra CEPS.

Aktudlni jednorazové naklady: 8,6 milionu mikropodnika (vnitrostatni kritéria velikosti a zavedeny rezim):
*20 % provadi vlastni vykaznictvi a vi o maximaln¢é zjednoduseném rezimu, *50 % uplatiiuje maximalné
zjednoduSeny rezim, *Uspora 1,5 hodiny, *15,28 EUR pramérny hodinovy piijem = 20 milion EUR.
Vypocty Komise odvozené z Gidaji centra CEPS.

Potencialni jednorazové naklady: 11,1 milionu mikropodnikd (kritéria velikosti dle smérnice o uetnictvi):
*Uspora 1,5 hodiny, *15,28 EUR primérny hodinovy pi{jem = 255 miliont EUR.

Potencialni pribézné roc¢ni snizovani zatéze: 11,1 milionu mikropodnik (kritéria velikosti dle smérnice
0 udetnictvi): *Uspora 6,0 hodiny, *15,28 EUR primérny hodinovy ptijem = 1 020 milioni EUR.
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Uprava kritérii velikosti malych a stiednich podnikd o inflaci
Ustanoveni o prezkumu: smérnice 2013/34/EU (smérnice o ucetnictvi) — ¢l. 3 odst. 13

Kritéria velikosti ve smérnici o ucetnictvi byla od prvniho piijeti smérnice v roce 1978
pravidelné€ revidovana. Tyto revize zohlednovaly inflaci v pribéhu let a v n¢kterych ptipadech
Sly 1 nad ramec inflace. Nize uvedeny obrazek znazornuje vyvoj situace:

Obrazek 2 — Vyvoj kritérii penézni velikosti malych a stiednich podnikii ve smérnici o uicetnictvi
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Zdroj: Evropska komise — referencni bod: kritéria velikosti malych podnikii (obrat / celkova rozvaha) — vychozi bod 1,00
v roce 1994

V roce 2013 byla do smérnice oﬁéetnictvi(l3) zaclenéna povinnost, aby Komise nejméné
jednou za pét let pfezkoumala kritéria velikosti a ve vhodnych ptipadech je pozménila tim, Ze
vymezi kategorie spolecnosti (mikropodniky, malé, stfedni a velké podniky), aby tak
zohlednila vlivy inflace (prostfednictvim aktii v prenesené pravomoci). Pravni predpisy EU si
pii tom kladou za cil zachovat stavajici stav, tj. vyhnout se situaci, kdy se vlivem inflace
pfedev§im na mikropodniky a malé spolecnosti mimod&k vztahuje naro¢néjsi ucetni rezim,
ktery plati pro vétsi spolecnosti.

Zemepisna oblast

Smérnice stanovi kritéria velikosti spolecnosti v eurech. V eurozoné (Belgie, Estonsko,
Finsko, Francie, Irsko, Italie, Kypr, Litva, LotySsko, Lucembursko, Malta, Némecko,
Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko a Spanélsko) se nachazi
74 % podnikia EU(*Y).

2 (1. 3 odst. 13.

Y Zdroj: centrum CEPS / Komise. Loty3sko vstoupilo do eurozony v roce 2014 a Litva v roce 2015. Tento
pruzkum vyuziva udaje Eurostatu tykajici se eurozony, ktera zahrnuje tyto zemé. Nebyly provedeny zadné
dil¢i prepocty.



Pokud jde o &lenské staty mimo eurozonu (Bulharsko, Ceské republika, Dansko, Chorvatsko,
Mad'arsko, Polsko, Rumunsko a Svédsko), tyto staty by mély pfi provadéni ve vnitrostatnim
pravu kritérii smérnice, kterd jsou vyjadiena v eurech, upravit vnitrostatni kritéria ohledné
velikosti podniku na zdkladé piislusnych sménnych kurzi jejich mén.

Pokud jde o zemé, které patfi do Evropského hospodaiského prostoru (Norsko, Island a
Lichtenstejnsko), tyto zem¢ by také mély zvazit Gpravu svych vnitrostatnich kritérii ohledné
velikosti podniku.

Inflace

V obdobi sedmi let od 1. ledna 2013 do 31. prosince 2019 dosahla kumulované inflace v
eurozoné 6,4 % a v zemich EU-27 7,5 % (™).

Uprava kritérii velikosti

Kritéria velikosti upravena o inflaci ve vysi 6,4 % by byla nasledujici (pfed zaokrouhlenim
nahoru):

Obrézek 3 — Prahova hodnota pro malé a stiedni podniky uvedend ve smérnici o uicetnictvi v aktualni
podobé a po uprave o inflaci ve vysi 6,4 %

Rozvaha Obrat

Mikropodniky

aktualné 350 000 € 700 000 €

po Upravé 372400 € 744 800 €
Malé podniky (dolni hranice)

aktualné 4 000 000 € 8 000 000 €

po Upravé 4256000 € 8512000 €
Malé podniky (horni hranice)

aktualné 6 000 000 € 12 000 000 €

po Upravé 6384000 € 12 768 000 €
Stfedni/ velké
podniky

aktualné 20000 000 € 40 000 000 €

po Upravé 21280000 € 42 560 000 €

15 7droj: Eurostat, viechny polozky, index HISC — vychozi bod 100 v roce 2015.


http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-055106_QID_-7917B181_UID_-3F171EB0&layout=TIME,C,X,0;COICOP,L,Y,0;UNIT,L,Z,0;GEO,L,Z,1;INDICATORS,C,Z,2;&zSelection=DS-055106INDICATORS,OBS_FLAG;DS-055106GEO,EA;DS-055106UNIT,I15;&rankName1=UNIT_1_2_-1_2&rankName2=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName3=GEO_1_2_1_1&rankName4=TIME_1_0_0_0&rankName5=COICOP_1_2_0_1&sortC=ASC_-1_FIRST&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=FIXED&time_most_recent=true&lang=EN&cfo=%23%23%23,%23%23%23.%23%23%23

Zdroj: Evropska komise.

Zaokrouhleni se vtéto fazi jevi jako nezbytné Kk ziskani funkénich, jednoduchych
a smysluplnych kritérii velikosti pro spolecnosti. Mélo by zachovat nasobici faktor 2, ktery
zavedl normotvurce ve vztahu obratu a celkové rozvahy. Zaokrouhlovani nahoru by v zajmu
zajisténi smysluplnych vysledkit mélo byt upraveno u kazdého kritéria velikosti, aby toto
kritérium i po vyrazném zaokrouhleni nahoru pfesné odrazelo inflaci.

Doporuc¢uje se pouzit nasledujici pravidla pro zaokrouhlovani: i) kritéria velikosti pro
mikropodniky zaokrouhlit nahoru v fadu 25 000, ii) u malych podnikti zaokrouhlit nahoru
v fadu 100 000, iii) u stiednich/velkych podnikti zaokrouhlit nahoru v fadu 500 000.

Nize uvedend tabulka ukazuje mozna vysledna zaokrouhlena kritéria po uprave podle inflace
k prosinci 2019, pfi¢emz uvadi jak absolutni hodnoty, tak procentni narist stavajicich kritérii
velikosti:

Obrézek 4 — Prahova hodnota pro malé a stiedni podniky uvedend ve smérnici o uicetnictvi v aktualni
podobé a po upravé o inflaci ve vysi 6,4 % a po zaokrouhleni

Rozvaha Obrat
Mikropodniky
aktualné 350 000 € 700 000 €
po Uprave,
375000 € 750 000 €
zaokrouhleno
vysledek % 7,1% 7,1%
Malé podniky (dolni hranice)
aktualné 4000000 € 8000000 €
po Uprave,
4300000 € 8 600 000 €
zaokrouhleno
vysledek % 7,5% 7,5%
Malé podniky (horni hranice)
aktualné 6 000 000 € 12 000 000 €
po Uprave,
6 400 000 € 12 800 000 €
zaokrouhleno
vysledek % 6,7% 6,7%

Stiedni/ velké
podniky



aktualné 20000 000 € 40 000 000 €

po Upravé,

21500 000 € 43 000 000 €
zaokrouhleno
vysledek % 7,5% 7,5%

Zdroj: Evropska komise.

Podle vySe uvedeného vede zaokrouhleni ke zvySeni kritérii velikosti o0 6,7 % az 7,5 %.
Vysledky se tedy pifimétené blizi zamyslené mife inflace a jsou konzistentni u vSech kritérii
velikosti. VySe uvedena kritéria velikosti jsou proto pouzita jako spolehlivé vychozi hodnoty
pro analyzu dopadu.

Analyza dopadl v eurozoné

Tato analyza dopadl se zaméfuje na povinnosti ¢lenskych statd a jejich dopady na spole¢nosti
(rozd8lené podle velikosti(*®) a naklad) v eurozong. Analyza byla provedena u viech
Clenskych statt s pouzitim inflace ve vysi 6,4 % podle stavajicich vnitrostatnich Kritérii
a pravidel zaokrouhlovani platnych v kazdém c¢lenském staté. Predpokladalo se, Ze i pfes
volnost pfi rozhodovani viechny &lenské staty sva kritéria velikosti upravi(*’), ¢imZ by bylo
dosazeno horni meze dopadl. V dusledku nedostatku spolehlivych idaji nebylo mozné
posoudit dopad na Kypr.

e Mikropodniky

ReZim pro mikropodniky neni pro clenské staty povinny. Podle odhadli by tprava
kritérii velikosti neméla Zadny dopad na clenské staty v eurozodné, které nemaji
zavedenou kategorii mikropodnikii ani rezim pro mikropodniky (Spanélsko, Kypr,
Lucembursko a Malta). U ostatnich ¢lenskych statii v eurozoné by tUprava kritérii
velikosti mikropodniki o inflaci vedla k tomu, Ze by se pfiblizné 77 000 spole¢nosti
(horni mez) presunulo z kategorie malych spoleénosti do kategorie mikropodnikal.
Mozné Uspory nakladil jsou uvedeny niZe.

e Malé podniky

Uprava oinflaci by snizila pocet malych podnikii v eurozéné piiblizné o 61 000
predevsim proto, ze by se 77 000 z nich ptesunulo do kategorie mikropodniki, coz by

® Na zakladé databaze ORBIS a Study on the accounting regime of limited liability micro companies (Studie
0 rezimu ucetniho vykaznictvi mikropodnik s ru¢enim omezenym) — CEPS — 2019. Dopady na poéty
spole¢nosti byly odhadnuty pro kazdy Clensky stat v eurozéné pomoci vnitrostatnich kritérii velikosti a za
pouziti pfimeéteného zaokrouhleni.

Od clenskych statd lze revizi jejich vnitrostatnich kritérii velikosti vyZadovat jen z€asti. Smérnice nabizi
v pripad¢ kritérii velikosti malych spolecnosti fadu moznosti. Sva kritéria by muselo o inflaci upravit pouze
devét clenskych stath v eurozoné (uplatiujicich dolni mez rozsahu). Na tyto staty pfipada tfetina malych
podnikl. Ostatni clenské staty (pfipadaji na né dvé tietiny malych podnikit) by mély ohledné piipadného
provedeni Gpravy pii rozhodovani volnost. V ramci tohoto prizkumu se predpoklada, ze sva kritéria velikosti
upravi o inflaci v§echny &lenské staty eurozony.
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https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b709340f-923b-11e9-9369-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF

zCasti vyvazil presun piiblizné 16 000 stfednich spolecnosti do kategorie malych
podniki.

Pokud by se 77 000 malych podniki piesunulo do kategorie mikropodniki, dosahly by
celkové tuspory ndkladli pfiblizné¢ 7 milionil EUR(18). Mozné uspory néakladi pro
stiedni spole¢nosti jsou uvedeny nize.

e Stiedni a velké podniky

Jak je uvedeno vyse, v dusledku presunuti sttednich/velkych podniki do kategorie
malych podnikti by se pocet stiednich/velkych podniki snizil pfiblizné o 16 000, coz
by mélo za nasledek celkové snizeni ro¢nich nékladii na dodrzovéni ptedpist u téchto
podniki o piiblizng 63 milionii EUR(™).

Piiblizng 4 000 velkych podnikii by se piesunulo do kategorie stiednich podnika(%).
Podle odhadu by byl dopad na jejich rezim vykaznictvi pouze okrajovy: snad méné
komentafii; mozna vyjimka zpoZadavku na sestavovani konsolidované ucetni
zaveérky; pravdépodobné zadné zmény u podnikl, na které se vztahuje systém
podavani zprav podle jednotlivych zemi v t€Zebnim odvétvi, stejné tak zadné zmény
rezimu vykaznictvi, ktery se vztahuje na subjekty vefejného zajmu, vcetné
nefinanéniho vykaznictvi. Uspory nakladii, které nebyly povazovany za vyznamné,
proto nebyly posuzovany.

Nize uvedeny obrazek shrnuje dopady na pocty podnikii a ndklady v eurozoné.

Obrézek 5 — Zména poctu podnikii a uspory ndkladii pro kazdou kategorii velikosti po upravé kritérii
velikosti v eurozoné
Kategorie velikosti Zmény v poétu Uspory nakladi

obyvatel — eurozéna
(vysSi hranice) (vysSi hranice)
Mikropodnik +77,390 —
Maly podnik —61 613 7 milioni EUR
Stiedni/ velké 15777 63 milioni EUR

podniky

Zdroj: Evropska komise.
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Hruby odhad — 77 390, *Uspora 6,0 hodiny, *primérny hodinovy pfijem 15,28 EUR — zdrojem jsou Udaje
centra CEPS. Skutecné uspory naklad kazdé spole¢nosti se v disledku zmény kategorie velikosti budou
v praxi liit podle velikosti kazdého podniku, mistnich pravnich predpist a okolnosti.

Hruby odhad: 15 777 podniki x tspora 4 000 EUR na kazdou podnik, z toho 1 000 EUR na pfipravu ucetni
zavérky, plus Gspora na poplatcich za audit v daném regionu 3 000 EUR (za piedpokladu, Ze vSechny
ziastnéné Elenské staty zprosti malé podniky povinnosti auditu). Uspory nékladi pouzité v tomto piipadé
Komise uvedla v navaznosti na posouzeni dopadi vrdmci programu REFIT — viz Report on Action
Programme for Reducing Administrative Burdens in the EU (Zprdva o akénim programu pro snizovani
administrativni zatéze v EU), SWD(2012) 423 final (s. 7, 15 a 16).

U clenskych statd, které nemaji kategorii stfednich podnikt (Belgie, Francie, Italie a Slovensko, na které
pfipada 42 % podniktl), by Gprava kritérii velikosti neméla zadny dopad.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/action-programme-for-reducing-administrative-burdens-in-the-eu-final-report_dec2012_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/action-programme-for-reducing-administrative-burdens-in-the-eu-final-report_dec2012_en.pdf

Zvysenti kritérii velikosti vyjadrenych v eurech by prineslo odliSné povinnosti tykajici
se ptipadného upravovani kritéria velikosti u ¢lenskych statli, které nepatii do
eurozony

Zvyseni kritérii velikosti vyjadienych v eurech by piineslo odlisSné povinnosti tykajici se
piipadného upravovani (nebo neupravovani) kritéria velikosti u ¢lenskych statl, které nepatii
do eurozony. Vedle provedeni Upravy o inflaci by musela byt upravena také prislusna
vnitrostatni kritéria velikosti vyjadiend v narodnich ménach na zéklad¢ ptislusSnych sménnych
kurz vici euru(®t) platnych v den, kdy vstoupi v platnost pozméiiujici pravni akt EU. Tyto
budouci kurzy nelze Gplné piedvidat, nicméné smérnice pocita s rezervou 5 %, diky které by
bylo mozné stanovit zaokrouhlend kritéria velikosti v narodnich ménach. Tato vysada
¢lenskych stati neptredvidatelné potencidlni dopady jesté zvysuje, zejména proto, Ze se tato
rezerva a mira inflace mohou s¢itat nebo se vzajemné vyrusit.

Z hrubé analyzy situace k 31. ¢ervenci 2017 — bez ohledu na 5% rezervu — vyplyva, ze Gprava
o0 inflaci v pfislusnych zemich, které nepatii do eurozony, by obecné u jednotlivych zemi
pfinesla nevyvazené vysledky. Upravy by obecnd nebyly pi¥imo Umémé piislusné mite
inflace, pfi¢emz upravu v souladu s vlastni inflaci by mohlo provést pouze nékolik ¢lenskych
statl. Nekolik €lenskych stati by muselo zvysit kritéria velikosti o né€kolik procentnich bodl
nad uroven souhrnného dopadu jejich vlastni inflace. Na druhou stranu by nékteré ¢lenské
staty nemusely néktera kritéria velikosti upravovat viibec (pfedevsim kritéria velikosti malych
podnik).

Zaver

Vzhledem k mirné inflaci v eurozoné za poslednich nékolik let by uprava kritérii velikosti za
stavajicich okolnosti pfinesla potencidlné omezené vysledky u podnikti v eurozoné a nejisté
vysledky u podnik v ¢lenskych statech, které do eurozony nepatii.

Na zakladé toho se k datu vydani této zpravy nejevi uprava jako nezbytné nutna. Komise Si
nicméné vyhrazuje pravo kdykoli navrhnout Gpravu kritérii velikosti za ticelem jejich upravy
0 inflaci prostifednictvim aktil v pfenesené pravomoci podle smérnice o Gcetnictvi.

1\ roce 2013 stanovila smérnice o u&etnictvi (. 3 odst. 9) sménny kurz zvefejnény v Uednim v&stniku EU
ke dni vstupu smérnice v platnost (29. ¢ervna 2013). Rovnéz stanovi pouziti sménného kurzu zvetejnéného
ke dni vstupu v platnost ,,jakékoli smérnice, kterou se tyto ¢astky stanovi“. Podle Komise se tato formulace
vztahuje na nasledné pfijaté legislativni akty.
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Podavani zprav o platbach vladam ze strany podniki ¢innych
V téZebnim primyslu nebo v odvétvi tézby dreva (podavani zprav

podle jednotlivych zemi)
Ustanoveni o prrezkumu: smérnice 2013/34/EU (smérnice o icetnictvi) — ¢lanek 48

Na zaklad¢ kapitoly 10, ktera byla do smérnice o ucetnictvi zavedena v roce 2013, jsou
podniky v EU, jez jsou ¢inné v tézebnim priamyslu nebo v odvétvi té€zby dieva, povinny
kazdorocné podavat zpravu o platbach vladam pocinaje tcetnim obdobim 2016. Tyto platby
musi byt zvefejiovany pro konkrétni projekty a vlady. Pojem ,,vlada“ mlize oznaovat mistni,
regionalni nebo celostatni organy a mél by podle definice zahrnovat jakykoli statni podnik.

V¢Etsi transparentnost plateb vladam

Vsechny ¢lenské staty provedly tuto politiku ve vnitrostatnich pravnich piedpisech v letech
2014 az 2017. Vétsina z nich zajistila, aby podniky, jez jsou ¢inné v tézebnim primyslu nebo
v odvétvi tézby dfeva, zahdjily proces podavani zprav podle jednotlivych zemi od tcetniho
obdobi 2016, jak to vyzaduji pravni ptedpisy EU, nebo dfive (Francie, Spojené kralovstvi).
Ve tiech ¢lenskych statech zacalo podavani zprav az od ucetniho obdobi 2017 a s ohledem na
pocet dotéenych podniki pouze s omezenymi vysledky. Nebyl zjistén zadny zavazny ptipad
nesouladu, nicméné¢ Komise v soucasné dobé vySetiuje nékolik ptipadt tykajicich se
nedodrzovani predpist v nékterych ¢lenskych statech.

Podle studie tykajici se dodrzovani predpist, kterou vypracovala poradenska spolecnost
VVA(ZZ), se v tézebnim odvétvi podava znaéné mnozstvi zprav, nebyly vSak shromazdény
zadné dukazy o Siroce rozsifeném nedodrzovani predpist. V nékterych ptipadech se vsak
poradenské spoleénosti nepodafilo od fady podnikid ziskat zpravy v rdmci procesu podavani
zprav podle jednotlivych zemi, coZ odlivodnila pfedevS§im ranou fazi provadeéni, nestejnym
pfistupem k internetovym strankam spole¢nosti ¢i k obchodnim rejstiikiim nebo zpozdénym
podanim.

V odvétvi té€zby dieva v puvodnich lesich nalezla spole¢nost VVA v EU pouze dva podniky,
které podavaji zpravy — coz je mnohem méné nez ocfekavana stovka podniki. Lze to
odivodnit specifickymi odvétvovymi rysy (velikost, c¢innost podniku) a problémy
souvisejicimi s restriktivni definici paivodnich lesti podle smérnice®. Vzhledem k malému
mnozstvi podavanych zprav o platbach vladam ze strany podnikil v odvétvi t€zby dieva patii
mezi hlavni mechanismy pro zvySeni transparentnosti v odvétvi tézby dfeva nafizeni EU
o dievu(®") aakéni plan EU pro prosazovani prava, spravu aobchod v oblasti lesnictvi

%2 Valdani, Vicari and Associati, Study:Review of country-by-country reporting requirements for extractive and

logging industries (Studie: Pfezkum pozadavkl na podavani zprav podle jednotlivych zemi v té€Zebnim
prumyslu a v odvétvi téZby dieva), listopad 2018 (k dispozici na internetovych strankach Komise).

Ve smérnici o Ucetnictvi definovany jako ,,lesy s pivodnimi druhy, kde nejsou zadné viditelné znamky lidské
¢innosti a kde nejsou vyznamné naruseny ekologické procesy*. Sekundarni lesy jsou piirodni lesy, které byly
alespon jednou vykaceny. Vyznamna Cast tézebnich podniki je aktivni mimo pvodni lesy.

% Nafizeni EU o dievé — nafizeni (EU) & 995/2010).
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Studie:%20Přezkum%20požadavků%20na%20podávání%20zpráv%20podle%20jednotlivých%20zemí%20v těžebním%20průmyslu%20a v odvětví%20těžby%20dřeva
Studie:%20Přezkum%20požadavků%20na%20podávání%20zpráv%20podle%20jednotlivých%20zemí%20v těžebním%20průmyslu%20a v odvětví%20těžby%20dřeva
Studie:%20Přezkum%20požadavků%20na%20podávání%20zpráv%20podle%20jednotlivých%20zemí%20v těžebním%20průmyslu%20a v odvětví%20těžby%20dřeva
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32010R0995

(FLEGT)(®), ackoli ani nafizeni EU o dfevé ani akéni plan FLEGT nepozaduji, aby
hospodaiské subjekty podavaly zpravy o0 GCinnosti svého systému ndalezité péce nebo
0 porusovani platnych pravnich ptedpisi dodavateli.

Ve vzorku zprav, které spolecnost VVA zkoumala, vétSina podnikiti pozadované informace
poskytla. Bylo uréeno né€kolik oblasti, ve kterych by bylo mozné zlepSeni. Tyto oblasti, které
spiSe souviseji se slabymi strdnkami nebo flexibilitou standardu pro poddvani zprav nez
s dodrzovanim piedpist, jsou uvedeny nize.

e Uvadéni nazvi vlad — ve zpravach nejsou vzdy jasn€ uvadény nazvy vladnich subjekti,
které obdrzely platbu. Mnoho podniki uvadi pouze nazev zemé a/nebo oznaceni ,,ndrodni
vlada®, ,regionalni/mistni samosprava“ nebo ,,obecni samosprava“. Na zaklad¢ téchto
udaji nelze jasné identifikovat spravné vladni subjekty a ptiradit je k pfijatym platbam.

e Definice projektu — pravni disledky formulace: pojem ,,zasadnim zplisobem provazané
dohody*, ktery definuje projekt, si mohou podniky vykladat riznym zptisobem. Zpravy
podavané o jednotlivych projektech se v disledku toho u riiznych podniki lisi a je obtizné
ziskat Uplny a uceleny ptehled o projektech, které zahrnuji nékolik podnikd.

e Spolecné podniky — spolecné podniky se v t€Zebnim odvétvi vyskytuji casto. Podniky se
obvykle spojuji s dals$imi podniky, vcetné statnich podniki, s cilem sdilet investice
a ¢innosti. Jeden z podnikt byva obvykle odpovédny za vedeni zdznamii o ¢innostech
vSech podniki. JelikoZ v pravnich pfedpisech EU nejsou pokyny jasné stanoveny, jsou
zpravy o platbach podavany rtiznymi zptisoby: i) tmérné podilu podniku ve spolecném
podniku; ii) zpravy o 100 % plateb spoleéného podniku podava odpovédny podnik
(v tomto piipadé se mohou dalsi podniky rozhodnout zpravy nepodavat, piestoze k jejich
podavani maji zdkonnou povinnost) nebo 1iii) jinymi zptusoby. Vysledky podavani zprav
tudiz nejsou pIné srovnatelné nebo nejsou k dispozici.

e Pouzitelnost digitalnich nastroji — nejsou-li Udaje, o kterych se zpravy podavaji
opakovan¢ a ve velkém rozsahu, strojove Citelné, je pro uZivatele obtizné je vyuZivat.

Podavani zprav podle jednotlivych zemi ocividné vyuZziva zejména obCanska spolecnost ke
zvySovani povédomi, pfipravé prehledld ¢i infografik nebo za uUcelem podavani Zadosti o
vysvétleni ze strany vlad a podniki, aby je tak pohnala k odpovédnosti. Vzhledem k tomu, Ze
se jednd o nedavno zavedenou politiku, ma vefejnost ve véts§iné zemi o téchto zpravach pouze
omezené povédomi. Na to, aby bylo moZné zaznamenat vyznamné zmény v odpovédnosti
vlad (zejména v ptipadé méné demokratickych nebo otevienych vlad) nebo ve spravé zdroju
V zemich, které jsou na zdroje bohaté, je jesté pfilis brzy. Nezamyslenym dopadem smérnice
je skuteCnost, Ze podavani zprav podle jednotlivych zemi Casto vyuziva obCanska spolecnost s
cilem dotazovat se podnikl a pohanét je k odpovédnosti. PoZzadavky na podavani zprav byly
kazdopadnég, alespont ze strany obcanské spolecnosti, shleddny ucinnymi pii zvySovani
transparentnosti plateb, které podniky odvadéji vladam za vyuzivani ptirodnich zdroji.

% https://www.euflegt.efi.int/documents/10180/452147/FLEG T +factsheet+Trade+and+market.pdf/5ceb3405-
3161-26a8-a03c-de87eba7dc5a
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Podle priizkumu spolecnosti VVA Siroka vefejnost obecné nepodporuje zahrnuti dalSich
informaci  navrhovanych v ustanoveni o0 pfezkumu, konkrétné pramérného poctu
zamé&stnancl, vyuzivani subdodavatelll a piipadnych penézitych pokut uloZenych ze strany
statu. Obcanska spolecnost by obecné uvitala vétsi transparentnost, avsak tyto polozky nejsou
jejimi nejveétSimi prioritami. Pokud jde o dal$i nové pozadavky na podévani zprav, jsou
podniky na zdkladé poméru nakladti a pfinosti zdrzenlivé. Ani vnitrostatni organy nejsou
piesvédceny o tom, ze by tyto dalSi polozky umoznily 1épe dosdhnout cilii pozadavkl na
podavani zprav. Komise zahrnula pocet zaméstnanci do svého navrhu tykajici ho se
vefejného podavani zprav podle jednotlivych zemi velkymi nadnarodnimi spole¢nostmi
v roce 2016(%°).

Mezinarodni vyvoj, dopady jinych mezinarodnich rezimi

Kanada, Svycarsko a Spojené kralovstvi a Evropsky hospodaisky prostor zavedly u¢inné
pravni piredpisy, které zajistuji podavani zprav podle jednotlivych zemi ze strany jejich
t&zebnich odvétvi(*’). Kanada pfijala pravni predpisy tykajici se podavani zprav podle
jednotlivych zemi(*®) dne 1. &ervna 2015. EU povazuje kanadské standardy za rovnocenné
svym vlastnim standardﬁm(zg). Kanadsky ministr pfirodnich zdroji ma rovnéz pravomoc
povolit subjektim, které podavaji zpravy, ptedlozeni nahradnich zprav vypracovanych v jiné
jurisdikei (jejiz pozadavky jsou povazovany za rovnocenné) za Ucelem splnéni kanadskych
pozadavkti v EU iV Evropském hospodarském prostoru. EU iKanada tim zamezuji
viceCetnému podavani zprav, atedy nepfiméfené zatézi pro spolecnosti. EU a Spojené
kralovstvi jsou jedinymi jurisdikcemi, které v odvétvi t€zby dieva vyzaduji vetejné podavani
zprév podle jednotlivych zemi.

Soubézn¢ probihd iniciativa v oblasti transparentnosti téZzebniho primyslu, kterd je
soukromou iniciativou zaméfenou na zvySeni odpovédnosti téZebniho odvétvi. Iniciativa
v oblasti transparentnosti tézebniho pramyslu je mezinarodni neziskové sdruzeni registrované
podle norského prava. Sdruzuje ¢leny z fady organti vefejné spravy, ropnych, plynarenskych
a tézebnich spole¢nosti, institucionalnich investorti a organizaci ob¢anské spolecnosti a ma za
cil zlepsit transparentnost a odpovédné fizeni pfijmi z ptirodnich zdroji. V soucasné dobé
zahrnuje 52 zemi, které tuto iniciativu provadéji. Ve zpravach iniciativy v oblasti
transparentnosti t€zebniho primyslu — zvefejiiovanych vladnimi organy Elenskych zemi —
jsou obsazeny platby piijaté vladami od téZebnich spolecnosti, které pisobi v jejich jurisdikci.
Zpravy vypracovane v ramci této iniciativy jsou veifejné a strojové Citelné. Zahrnuji platby

% Komisi predlozeny navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2013/34/EU,

pokud jde o zvetejtiovani informaci o dani z ptijmu ze strany nékterych podniki a pobo¢ek, COM/2016/0198
final — 2016/0107 (COD), duben 2016.

Podle ¢lanku 1504 Dodd-Frankova zédkona musi Komise pro cenné papiry a burzu (SEC) USA piijmout
konkrétni pravidlo, aby nabylo u¢innosti. K datu vydani této zpravy takové pravidlo nebylo v platnosti.
V dasledku toho spolecnosti kotované na burze cennych papirt USA (americti a zahrani¢ni soukromi
emitenti) prozatim nemusi plnit zadné zavazky tykajici se podavani zprav podle jednotlivych zemi. Tato
situace se vSak v brzké dobé mize zménit.

Canadian Extractive Sector Transparency Measures Act (ESTMA) (kanadsky zakon o opatfenich pro zvySeni
transparentnosti v té€zebnim odvétvi).

# Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2016/1910 ze dne 28. ¥ijna 2016.
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rozdélené podle projektd v dané zemi obdobnym zplsobem, jakym jsou platby zahrnuty
v ramci politiky EU.

Iniciativa Vv oblasti transparentnosti tézebniho pramyslu a systém podavani zprav podle
jednotlivych zemi EU se navzédjem dopliuji. Systém podavani zprav podle jednotlivych zemi
EU od samého zacatku pozaduje, aby byly rizné druhy plateb uvadény v souladu s pozadavky
iniciativy v oblasti transparentnosti té¢zebniho primyslu. Pozadavky EU obdobné do urcité
miry ovlivnily pozadavky iniciativy v oblasti transparentnosti té¢Zzebniho primyslu, naptiklad
na podavani zprav podle jednotlivych projekti. Iniciativa v oblasti transparentnosti t€Zebniho
prumyslu pravdépodobné o této zemi poskytuje komplexnéjsi informace nez systém podavani
zprav podle jednotlivych zemi EU. Dutvodem je, Ze zpravy iniciativy v oblasti
transparentnosti tézebniho primyslu zahrnuji nejen Cinnosti fizené prumyslem EU nebo
Kanady, ale také dal$imi zahrani¢nimi spole¢nostmi a vnitrostatnimi spolecnostmi — vcetné
statnich podnikil. Zpravy iniciativy v oblasti transparentnosti t¢zebniho primyslu jsou vsak
zem&pisné omezené, nebot’ jedna zprava se tyka pouze jedné zemé. Zpravy iniciativy v oblasti
transparentnosti tézebniho primyslu se rovnéz obvykle zvetejnuji vice nez jeden rok po
zvefejnéni zpravy systému podavani zpradv podle jednotlivych zemi EU za dany rok. Od
ptijeti smérnice o ucetnictvi se pocet Clend iniciativy v oblasti transparentnosti téZebniho
pramyslu zvysil. Mezi pfijetim smérnice a ristem poctu ¢lenll iniciativy neexistuje zadna
jasnd nebo piima souvislost, tim vSak neni nijak dotéen cil stanoveny ve 45. bod¢ odlivodnéni
smérnice o Ucetnictvi, ze podavani zprav podle jednotlivych zemi by mélo poméhat vladam
zemi bohatych na zdroje napliovat zasady a Kritéria iniciativy v oblasti transparentnosti
téZzebniho primyslu. Tomu, aby poZadavky iniciativy v oblasti transparentnosti téZebniho
pramyslu mély prednost pted pozadavky EU a naopak, brani, alesponi v soucasné dob¢, fada
faktori.

Obcanska spole¢nost a primysl Komisi vyzyvaji k tomu, aby nadale na mezinarodnim poli
potvrzovala zavazek EU podporovat transparentnost v tézebnim odvétvi, a tim motivovala své
mezinarodni partnery k zavedeni podobnych pozadavkt na podavani zprav po celém svété.

Dopady na konkurenceschopnost a bezpe¢nost dodavek energie

EU je silné zavisla na dodavkach ropy a zemniho plynu z n¢kolika zemi. Jakakoli omezeni
¢innosti spolecnosti z EU ve strategickych partnerskych zemich bohatych na zdroje v
disledku pozadavkii na podavani zprav by méla dopad na energetickou bezpecnost.

Spole¢nost VVA neshromazdila zadné dikazy o tom, Ze by konkurenti ze zemi mimo EU
méli ngjaké vyznamné konkurencni vyhody pramenici z toho, Ze nejsou povinni podavat
zpravy o platbach vladam. Negzjistila ani zadné ptipady, kdy by tieti zemé na zaklade
pozadavku na podavani zprav jakkoli omezovaly ¢innost spole¢nosti z EU. Podniky vsak
nadale znepokojuji nedostatecné rovné podminky, jelikoZ se na jejich konkurenty z USA,
Ciny dalsich zemi ohledné transparentnosti nevztahuji stejné povinnosti. Primysl se obava,
ze tyto nedostatecné rovné podminky dlouhodobé ohrozuji konkurenceschopnost. Tyto obavy
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podporuje akademické studie(*®), ktera zjistila, e spole¢nosti podavajici zpravy v ramci
systému podavani zprav podle jednotlivych zemi maji v porovnani s konkurenty v téchto
zemich, ktefi tyto zpravy nepodavaji, tendenci zvySovat své platby hostitelskym vladam
a snizovat a prerozdélovat investice.

Doposud vsak nebyly zaznamenany zadné jiné viditelné dopady na dodavky energie do EU.
Politika podavani zprav podle jednotlivych zemi byla vytvotena teprve pred nékolika lety.
Funguje tedy mnohem krats$i dobu, nez obvykle trvaji mnohem delsi primyslové cykly tézby,
tézby ropy atd. — od prizkumu a investic az po uzavieni. Situace by proto méla byt z hlediska
rizik pecliveé sledovana.

Rozsiteni pozadavkil na podavani zprav na dalsi praimyslova odvétvi

Podle obcanské spolecnosti by rozsiteni poddvani zprav podle jednotlivych zemi na dalsi
pramyslova odvétvi (napt. telekomunikace, stavebnictvi) mohlo pomoci zmirnit spolecenské
ainvestiéni rizika ataké zamezit nezadkonnosti, korupci aS$patnému rozpoctovému
hospodateni a odrazovat od nich. Odbornici a nevladni organizace se vSak kloni k nazoru, ze
jedno univerzalni feSeni, tedy pouhy hromadny pienos standardi pro podavani zprav podle
jednotlivych zemi pro téZebni odvétvi do jinych primyslovych odvétvi, naptiklad pouhym
roz$ifenim oblasti plisobnosti smérnice, neni proveditelné. Pro vSechna dalsi odvétvi by byly
zapotiebi pozadavky, které budou zohlednovat jejich specifika. Dalsi obavu vzbuzuje
skute¢nost, ze ucinnost takového opatfeni se rovnéz pevné poji s velikosti firmy
a mezindrodnim rozmérem daného odvétvi. To znamend, Ze vymezeni odpovidajici oblasti
pusobnosti prava EU by pro urcitd odvétvi mohlo byt nepraktické, protoze by zalezelo na tom,
kolik primyslovych odvétvi EU mé v ptislusném sektoru investice na misté v zahranici, kolik
z nich je samo 0 sobé dostatecné velkych a kolik z nich odvadi vladam vyznamné &astky.
Cilem podavani zprav podle jednotlivych zemi je predevSim posilit postaveni mistnich
obyvatel, ktefi se potykaji s vyuzivanim svych pfirodnich a neobnovitelnych zdroji. Tyto
zpravy vsak nemusi byt vhodné pro dosazeni obdobnych cili v odvétvich, pro kterd nejsou
environmentalni a souvisejici faktory natolik charakteristicke.

Audit

Audit neni povinnym poZadavkem na podavani zprav. Nékteré velké nadnarodni spole€nosti i
ptesto dobrovolné vyuzivaji sluzeb nezdvislych auditord k dalSimu ovéteni, aby tak u
uzivateli svych zprav zvysily jejich divéryhodnost a spolehlivost.

Pokud by audit byl povinny, za¢astnéné strany by si pialy podrobné informace tykajici se
typu auditorské zakazky, urovné ovétreni, okamziku zasilani, obsahu zpravy a zvetejnéni.
V ptipadé¢ tradi¢ni auditorské zakazky spole¢nost VVA odhadla ro¢ni naklady v rozmezi od
450 000 EUR do 1500000 EUR na kazdou spole¢nost. V piipadé jednodusSich zmén

% Thomas Rauter, Disclosure Regulation, Corruption, and Investment:Evidence from Natural Resource
Extraction (Regulace zvetejiiovani informaci, korupce a investice: dikazy ziskané z odvétvi téZby piirodnich
zdrojti) — Gnor 2019.
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s omezenym ovéienim by tyto naklady klesly na 250 az 450 000 EUR. Naklady na jiné typy
auditorskych zakéazek — se sluzbami ovéteni nebo bez nich — nebyly hodnoceny.

Audit podavani zprav podle jednotlivych zemi neni vSak pro obcanskou spolecnost jako
uzivatele nejvyssi prioritou, piestoze uznava, ze by tento audit zvysil davéru a zefektivnil
uplatiiovani standardt. V zadném ptipadé nelze ocekavat, ze by audit mohl pomoci odstranit
nedostatky standardu, naptiklad ty, na které upozornuje tato zprava. Podniky a regula¢ni
organy audit z hlediska nakladu a ptinost spise nepodporuji (nebo vi¢i nému maji namitky).

Vetejné podavani zprav podle jednotlivych zemi platné pro nadnarodni spolecnosti
obecné

Vroce 2016 Komise predlozila navrh, na zakladé kterého by mély velké spolecnosti
povinnost kazdoro¢n¢ podavat zpravy podle jednotlivych zemi pro kazdy ¢lensky stat a zemé
mimo EU, v nichZ ptisobi, ve kterych by uvedly informace o dosazeném zisku a zaplacené
dani ze zisku(®*").

Ziskavani nerostnych surovin (nalezita péce)

EU pfijala pravni pfedpis tykajici se povinnosti nalezité péce v dodavatelském fetézci

V souvislosti se ziskdvanim nerostnych surovin (natizeni (EU) 2017/ 821)(32).

Zaveér

Podavani zprav podle jednotlivych zemi je nové zavedenou povinnosti. Zpravy jsou prozatim
k dispozici pouze za né€kolik ucetnich obdobi. K podrobngjsimu posouzeni uréitych aspekti
ucinnosti a dlouhodobych dopadli na dodavky energie do EU je zapotiebi delsi obdobi.
Piezkum zduraziuje fadu nedostatki u standardd pro podavani zprav. Ty brani v piistupu ke
zprdvdm a jejich pouzivani, nejsou vSak zavazného charakteru. Zpusob zaclenéni odvétvi
tézby dieva do pravnich predpisti v této oblasti neni optimalni. VySe uvedena politika
z celkového pohledu nepochybné zvySuje transparentnost tohoto odvétvi, nicméné v jeho
pfipadé pretrvavaji velké obavy, pokud jde o harmonizaci na globalni rovni. Obcanska
spolecnost 1 odvétvi by proto uvitaly, aby regulacni organy zintenzivnily své usili o dosazeni
rovnych podminek na globalni drovni.

81 Komisi predlozeny ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2013/34/EU,

pokud jde o zverejnovani informaci o dani z prijmu ze strany nékterych podnikii a pobocek, COM/2016/0198
final — 2016/0107 (COD), duben 2016.

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/821 ze dne 17.kvétna 2017, kterym se stanovi
povinnosti nalezité péle v dodavatelském fetézci pro unijni dovozce cinu, tantalu a wolframu, jejich rud
a zlata pochézejicich z oblasti postizenych konfliktem a vysoce rizikovych oblasti.
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Uvéadéni nefinanénich informaci nékterymi subjekty vefejného zajmu
Ustanoveni o prezkumu: smérnice 2014/95/EU (smérnice o nefinancnim vykaznictvi) — ¢lanek 3

Uc¢innost

Pracovni dokument utvari Komise pfipojeny k této zpravé se zabyval ucinnosti smérnice
0 nefinanénim  vykaznictvi zriznych hledisek, vcetné relevantnosti, spolehlivosti
a srovnatelnosti zvetejiovanych informaci v souladu s jejimi pozadavky.

Pokud jde o relevantnost, 1ze shromazdit fadu diikazt o tom, ze dilezité nefinan¢ni informace
0 vSech hlavnich zalezitostech souvisejicich s udrzitelnosti zvefejituje jen malo spolecnosti.
Podniky zaroven zvetejiiuji velké mnozstvi informaci, které nejsou relevantni, coz jejich
uzivatelim ztézuje nalézt informace, které potiebuji. VySe uvedené zavéry se tykaji informaci
0 vlivu podniku na zaleZitosti souvisejici s udrzitelnosti a informaci o vlivu téchto zalezitosti
na rozvoj, vykonnost a postaveni spolecnosti. Ve vefejné konzultaci, kterou v roce 2020
uspotadaly utvary Komise za Gcelem ptipravy revize smérnice 0 nefinancnim vykaznictvi,
pouze 6 % uzivatelll uvedlo, Ze nezaznamenali problémy, které by pramenily z opomenuti
podniktl zverejnit veskeré ptislusné informace.

Natizeni o taxonomii povede k pokroku v oblasti podnikového vykaznictvi o vlivu €innosti
podnikd, pokud jde o environmentalni cile EU. V souvislosti stim jsou rovnéz dilezité
iniciativy v oblasti ucetnictvi pfirodniho kapitalu a metodik tykajicich se environmentalni

stopy.

Pouzivani pojmu ,,nefinan¢ni informace* je v pfipad¢ informaci souvisejicich s udrzitelnosti
problematické. Divodem je, ze informace tykajici se fyzickych rizik, rizik souvisejicich
s transformaci nebo rizik ztraty dobré povésti mohou byt ve skutecnosti finanéné vyznamné,
I kdyZ nespliuji pozadavky na zachycovani a uvadéni podle ucetniho ramce pouzitelného na
ucetni zavérky.

Pokud jde o srovnatelnost, respondenti vefejné konzultace provedené v roce 2018 v rdmci
kontroly ucelnosti ramce EU pro podnikové vykaznictvi uvedli, ze maji potize
S porovnavanim nefinanc¢nich informaci uvadénych spole€nostmi. Tyto potize potvrzuji
i zavéry veétsiny zprav aanalyz astanoviska rtznych zacastnénych stran. Ve vefejné
konzultaci uspotadané v roce 2020 celkem 84 % uzivatelli uvedlo, Ze omezena srovnatelnost
nefinanénich informaci ptedstavuje velky problém.

Obsah ani zplsob prezentace informaci souvisejicich s udrzitelnosti nejsou dostatecné
konzistentni. Stavajici standardy aramce pro podavani zprav tuto situaci nedokazaly
adekvatne vyftesit. Uzivatelé nefinan¢nich informaci, v€etn¢ investori a organizaci obcanské
spolecnosti, dale uvedli, ze velké mnozstvi mist, kde jsou nefinan¢ni informace uvadény,
mize omezovat pristup k témto informacim a mit velky dopad na jejich srovnatelnost. Podle
pracovniho dokumentu utvart Komise by ke =zlepSeni piistupnosti a pouzitelnosti
nefinan¢nich informaci mohla pomoci digitalizace.
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Ptevazna vétSina (82 %) vSech respondentl oteviené vefejné konzultace uspotfaddané v roce
2020 méla za to, Ze hlavni problémy stavajiciho nefinancniho vykaznictvi by vyfesil
pozadavek, aby spole¢nosti pouzivaly pro podavani zprav spole¢né standardy.

Ve vefejné konzultaci uspoiadané v roce 2020(**) celkem 73 % uzivateli uvedlo, Ze velky
problém ptedstavuje omezena spolehlivost nefinanénich informaci uvadénych ve zpravach
spole¢nosti. Podle mnoha uzivatelii je to zptisobeno zejména neexistujicim pozadavkem na
ovéteni obsahu prehledu nefinancnich informaci. Nékteré zicastnéné strany k tomu uvadi, ze
aby bylo mozné ovéfit informace, musi existovat standard nebo rdmec pro podavani zprav,
podle nichz mohou auditorské spolecnosti posoudit informace vykazované spole¢nostmi.

Utinnost smérnice navic ziejmé oslabuje i moznost povolit uvadéni prehledu nefinanénich
informaci spolecnosti v samostatné zprave, kterou vyuzivad 20 cElenskych stati. Zvetfejnéni
nefinan¢nich informaci v samostatné zpravé namisto ve zpravé vedeni podniku by mohlo vést
k domnénce, ze zvetejnéné informace nejsou pro pochopeni finanéni vykonnosti podniku
dilezité, ale tak tomu neni vzdy.

V mnoha ¢lenskych statech byly navic zjistény nedostatky v oblasti prosazovani a dohledu,
pficemz divodi je nékolik. Patfi k nim napfiklad nejistota ohledné¢ zdkonného mandétu
organti dohledu v této oblasti. Samotné organy dohledu poukazuji na to, Ze vymahatelnost
smérnice ztézuje flexibilita nékterych pozadavkl na uvadéni informaci.

Smérnice o nefinan¢nim vykaznictvi se nejevi jako pln€ u¢innd ani z pohledu zpracovatel,

z nichZ mnohym vznikaji zbyte¢né ndklady spojené s nefinancnim vykaznictvim. Flexibilita

a nedostate¢na troven podrobnosti ve smérnici 0 nefinanénim vykaznictvi znamena, ze
mnoho zpracovatelli ma potize pii rozhodovani o tom, jaké informace uvadét. Jsou rovnéz
pod tlakem z toho diivodu, ze musi podavat zpravy v souladu s fadou vzajemné se
prekryvajicich soukromych ramcu a iniciativ pro podavani zprav a ze nad ramec toho, co musi
uvadét podle smérnice o nefinanénim vykaznictvi, musi také reagovat na zadosti o informace
od zucastnénych stran.

Oblast plisobnosti

Mnoho spolecnosti, od nichz uzivatelé¢ potiebuji nefinan¢ni informace, nema povinnost tyto
informace uvadeét. Ve vefejné konzultaci uspoifadané v roce 2020 vétSina respondentd
souhlasila s rozsifenim oblasti ptisobnosti smérnice na vSechny velké spolecnosti (70 %
respondentll) a vSechny spole¢nosti s cennymi papiry kétovanymi na regulovanych trzich EU
(62 % respondentit).

Mezi ditvody pro rozsifeni pisobnosti na velké nekotované spolecnosti patii skute¢nost, Ze
dopad obchodni spolecnosti na spolecnost a zivotni prostiedi neni dan tim, zda je ¢i neni
kotovana na burze cennych papirti. RozSifeni oblasti plisobnosti na vSechny kdtované
spole¢nosti 1ze povazovat za dulezité z hlediska ochrany investora v souvislosti s rostoucim

¥ Viz internetové stranky Evropské komise.
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vyznamem rizik souvisejicich s udrzitelnosti. Dulezité mize byt i pro zajisténi toho, aby
ucastnici finan¢niho trhu méli vSechny pottebné informace od vSech spole¢nosti, do nichz se
investovalo, aby tak mohli plnit své vlastni pozadavky na uvadéni informaci o udrzitelnosti
podle natfizeni o zvefejiovani informaci souvisejicich s udrzitelnosti v odvétvi financnich
sluzeb, a pro zajisténi toho, aby nevyloucili mensi kétované spolecnosti z investi¢nich
portfolii na zaklad¢ toho, Ze tyto spole¢nosti potfebné informace neuvadeji.

Relevantnost

Ackoliv jsou ptvodni cile smérnice o uvadéni nefinancnich informaci nadale velmi
relevantni, smérnice piestala spliovat svij ucel. Duvodem je pokracujici politicky
a legislativni vyvoj, rostouci poptavka po informacich ze strany investort a aktualni vyvoj
V pfipad¢ mezinarodn¢ uznavanych rdmci a pokyni pro poddvani zprav.

Na celosvetové urovni daly silnéjsi politicky impuls k pfechodu na udrzitelné hospodatstvi
dohoda o cilech udrzitelného rozvoje OSN z roku 2015 a Pafizska dohoda o zméné klimatu
z roku 2016, které pomohly zvysit povédomi o strategickém vyznamu otazek udrzitelnosti
mezi podniky a investory.

Na urovni EU vedly k vyznamnému zvySeni politickych ambici Evropy ohledné co
nejrychlejsiho prechodu k udrzitelnému hospodaiskému a finanénimu systému dokumenty
Ak¢ni plan: financovani udrzitelného rastu z roku 2018 a Zelena dohoda pro Evropu z roku
2019. V ramci sdéleni ,,Akéni plan: financovani udrzitelného ristu® pfijala EU natizeni
0 taxonomii anafizeni o zvefejiiovani informaci souvisejicich s udrzitelnosti v odvétvi
finan¢nich sluZzeb. Oba tyto pravni predpisy maji velky dopad na nefinan¢ni informace, které
by spolecnosti mély zvetejniovat. Tim, ze budou uc€astnikim finan¢niho trhu stanoveny
pozadavky na zvefejilovani informaci souvisejicich s udrzitelnosti, bude mit nafizeni
0 zvefejiiovani informaci souvisejicich s udrzitelnosti v odvétvi financnich sluZzeb pifimy
dopad na informace, které tito ucastnici potfebuji od spolecnosti, do nichZ se investovalo.
Natizeni o taxonomii stanovi spolec¢nostem, na které se vztahuje smérnice o nefinan¢nim
vykaznictvi, nové pozadavky na uvadéni informaci, kterymi prokazi sviij soulad s ¢innostmi,
které jsou podle taxonomie kvalifikovany jako environmentaln¢ udrzitelné.

V mezinarodnich ramcich a pokynech pro nefinan¢ni vykaznictvi bylo dosazeno vyznamného
pokroku. Od roku 2014 byla pfijata fada riznych iniciativ, které se vzajemné prekryvaji
anejsou vzdy navzajem konzistentni. V roce 2016 zvefejnila organizace Global Reporting
Initiative(*) své prvni standardy, které vychazely z jejich ptedchozich verzi pokynd. V roce
2018 zvefejnila Rada pro environmentdlni Ucetni standardy (SASB) 77 odvétvovych
standardi pro zvefejiovani finanéné¢ vyznamnych informaci tykajicich se udrzitelnosti.
Pracovni skupina pro zvetejiiovani financnich informaci v souvislosti se zménou klimatu
(TCFD), kterou zfidila Rada pro finan¢ni stabilitu skupiny G20, zvefejnila svd doporuceni
vroce 2017. Tato doporuceni vyvolala na trhu velky zajem. Dalsi vyvoj od roku 2014
zahrnuje ozndmeni 0 zaméru péti mezinarodnich iniciativ v oblasti podavani zprav

¥ www.globalreporting.org
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0 udrzitelnosti 0zeji spolupracovat, iniciativu Svétového ekonomického fora tykajici se
vytvofeni spolecnych ukazatelti pro podavani zprav a zahéjeni vefejné konzultace Nadace pro
mezinarodni standardy ucetniho vykaznictvi v roce 2020, jejiz pfedmétem bylo mozné
roz§ifeni jeji ¢innosti o nefinanéni vykaznictvi.

Uroveti poskytnutych pokynti a metod

V poloving roku 2017 zvetejnila Komise v souladu se smérnici nezdvazné pokyny, které by
meély spoleCnostem pomoci s jejim provadénim. Piedstavuji obecné nezavazné pokyny pro
spole¢nosti, v¢etné piikladu zvetejfiovanych informaci v rimci kazdé oblasti podavani zprav.

O tom, ze by nezavazné pokyny pro nefinan¢ni vykaznictvi, které Komise zvetejnila podle
smérnice v roce 2017, mély vyznamny dopad, je prozatim k dispozici jen malo dikazi.
Dobrovolné povaha pokynl znamena, Ze spolecnosti maji moznost tyto pokyny pouZit podle
svého uvazeni, pfipadné tak ucinit vibec nemusi. Z celkového pohledu vsak samotné
spole¢nosti na zdkladé téchto pokynl nejsou schopny zajistit srovnatelnost informaci mezi
spole¢nostmi nebo zvefejiiovat informace, které uZivatelé povazuji za relevantni. Tyto
nezévazné pokyny mohou jesté zvysit slozitost, se kterou se musi zpracovatelé potykat. Tato
situace muze nastat v piipad¢, ze zpracovatelé budou nezdvazné pokyny povazovat za
doplnujici k riznym soukromym nefinanénim standardim a ramctim, coz je nijak nezbavuje
zatéze spojené se zohlediiovanim vsech individualnich standardti a rdmci a reakci na dalsi
zadosti zG¢astnénych stran o informace.

Komise v ¢ervnu 2019 zvefejnila dodatek ke svym pokyniim z roku 2017, ktery se zaméfil na
vykazovani informaci v souvislosti se zménou klimatu a za¢lenil doporuceni pracovni skupiny
pro zvetfejiiovani finan¢nich informaci v souvislosti se zménou klimatu. JelikoZ se zamétuje
na jeden konkrétni problém (klima), bude mit tento dodatek podle o¢ekavani vétsi dopad na
srovnatelnost informaci zvetejiiovanych spolecnostmi.

Zaver

Komise oznamila svij zamér ptezkoumat smérnici o nefinanénim vykaznictvi v Zelené
dohodé¢ pro Evropu. V souladu se svym revidovanym pracovnim programem na rok 2020
pfijme Komise v roce 2021 navrh na revizi smérnice o nefinanénim vykaznictvi. Mezi hlavni
problémy, okteré se jednd, patfi: omezena srovnatelnost a spolehlivost vykazovanych
informaci, skute¢nost, ze mnoho spolec¢nosti nevykazuje informace, které uzivatelé¢ povazuji
za relevantni, askuteénost, ze mnoho spole¢nosti neuvadi nefinan¢ni informace, které
uzivatelé potfebuji tomu, aby tyto informace mohli sami vykazat. Pro vyfeSeni téchto
problémil je nutné stanovit pozadavek, na zaklad¢ kterého by spolecnosti informace
vykazovaly podle spole¢nych standardl pro nefinan¢éni vykaznictvi.
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Pozadavky na uvadéni informaci pro emitenty s cennymi papiry

kotovanymi na regulovanych trzich EU
Ustanoveni o prrezkumu: Smérnice 2013/50/EU (smérnice o priihlednosti) — ¢lanek 5

Dopad smérnice na malé a stfedni emitenty

Smérnice 2013/50/EU, kterou se méni smérnice 2004/109/ES (smérnice o pruhlednosti),
zrusila povinnost zvefejiovat Ctvrtletni finan¢ni informace(®). Jejim cilem bylo snizit
administrativni zatéz kotovanych spolecnosti(*®), podpofit dlouhodobgjsi investice a zlepsit
piistup malych a stfednich emitenti ke kapitélu(37). Smérnice umoznuje Clenskym statim
aregulovanym trhim pozadovat Ctvrtletni podavani zprav, pokud je takovy pozadavek
ptfiméfeny vzhledem k okolnostem, které ptisp&ji k investiénim rozhodnutim, a nepfedstavuje
Vv piislusném ¢lenském staté pro emitenty nepfiméfenou finanéni zatéz. Rovnéz prodluzuje
lhiitu pro zvefejnéni pololetnich financnich zprav na tfi mésice po skonceni Gcetniho obdobi
V zajmu zajisténi vetsi pruznosti a zvyseni viditelnost malych a sttednich emitentu.

Po nékolika letech od jejich zavedeni povazuji trhy tato pravidla prihlednosti za obecné
pfiméFena a odpovidajici pro malé a stfedni emitenty(*®). Zrugeni &tvrtletniho podavani zprav
je vnimano jako snizeni administrativni zatéze kotovanych spolecnosti, aniz by to mélo
nepiiznivy dopad na ochranu investori. Ze shroméazdénych dikaza vsak vyplyva, ze mnoho
emitent? i nadale Gtvrtletni zpravy podava — bud dobrovolnd(*®), nebo proto, Ze to vyzaduji
piislusné clenské staty ¢i regulovany trh(*°). Rozsah a dopad ulevy diky zruSeni ¢tvrtletniho
podavani zprav je tak omezen a oslaben.

* Bud’ &tvrtletni finanéni zpravy, nebo mezitimni zpravy vedeni, obecnd oznatované jako &tvrtletni finanéni
informace.
V pracovnim dokumentu utvari Komise pripojeném k navrhu smérnice Komise 2013/50/EU (KOM(2011)
683 v konecném znéni (SEK(2011) 1280 v konecném znéni)) zjistily utvary Komise prumérné piimé penézni
naklady pro malé a stfedni emitenty na tvorbu ¢tvrtletnich zprav souvisejici s Upravami, tiskem a piekladem
zprav v rozmezi od 2 000 EUR ro¢né do 60 000 EUR roéné.
%7 Pravni piedpisy EU malé a stfedni emitenty nedefinuji. Existuje n&kolik unijnich definic malych a stiednich
podnikt. Ty vSak nerozliSuji mezi kotovanymi a nekétovanymi spolecnostmi. Zminky o malych a stiednich
emitentech by se v této zpravé mély chapat tak, Ze oznacuji stavajici vnitrostatni pojmy pouzivané v riznych
Clenskych statech.
Na zakladé odpovédi obdrZenych v rdmci nékolika konzultaci, ale zejména v souvislosti se zprdvou Komise
Summary Report of the Public Consultation on the Fitness Check on the EU framework for public reporting
by companies (souhrnnou zpravou o vefejné konzultaci tykajici se kontroly ucelnosti ramce EU pro vefejné
podavani zprav spole¢nostmi). Potvrzuje to rovnéz odborna skupina Evropského vyboru pro cenné papiry,
ktera byla konzultovéna v 1. &tvrtleti roku 2019.
Na zakladé vysledku konzultace odborné skupiny Evropského vyboru pro cenné papiry v nejméné patnacti
Clenskych statech se emitenti rozhodli zvefejnit své Ctvrtletni financni informace, aby tak poskytli svym
investortim pizpiisobené informace, nebo tak jednoduse u¢inili v reakci na tlak ostatnich emitentt. Cim vétsi
je spolecnost, tim ochotnéjsi je podavat ctvrtletni zpravy.
“0'Na zékladé vysledku konzultace odborné skupiny Evropského vyboru pro cenné papiry nejméné pét lenskych
stati nadale vyzaduje zvefejiovani ctvrtletnich zprav a nejméné v sedmi Clenskych statech, ve kterych
Ctvrtletni podavani zprav neni povinné, zvefejiiovani zprav vyzaduji regulované trhy.
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Digitalizace

Smérnice o pruhlednosti vyzaduje, aby kazdy ¢lensky stat vytvotil mechanismus pro ukladani
informaci (Ufedné urCeny mechanismus), ktery zajisti pfistup vefejnosti k informacim
zvetejnénym kotovanymi spoleCnostmi. Smérnice o prihlednosti pfipravuje plidu pro
centralizovany pfistup k regulovanym informacim ve formé evropského -elektronického
piistupového mista. Evropské elektronické ptistupové misto zatim nebylo zprovoznéno,
nicméné jako odrazovy mustek na cesté ke zjednoduSeni piistupu k informacim pomoci
tohoto pristupového mista(*’) slouzi nafizeni 2016/1437(*). P¥istup k informacim je nadale
nejednotny. Evropskd komise ve svém novém akénim planu pro unii kapitalovych trhi(*®)
navrhuje dokon¢it unii kapitalovych trhii ziizenim celounijni platformy — jednotného
evropského piistupového mista (ESAP). Obdobny cil si klade rovnéz strategie v oblasti
digitalnich financi(**), ktera ma vytvofit evropsky prostor pro finanéni data, jenz ma podpofit
inovace zalozené na datech a navazat tak na evropskou strategii pro data a umoznit snazsi
pristup k datim a jejich pouzivani.

V navaznosti na zmény smérnice o pruhlednosti z roku 2013 pfijala Komise v roce 2019
nafizeni V pfenesené pravomoci za ucelem zfizeni evropského jednotného elektronického
formatu, ktery slouzi k sestavovani vyro€nich finan¢nich zprav (AFR) spole¢nostmi
koétovanymi na burze (nafizeni o evropském jednotném elektronickém formétu)(*). Natizeni
0 evropském jednotném elektronickém formatu se bude na spolecnosti vztahovat od tcetniho
obdobi 2020 (tj. prvni vyro¢ni finanéni zpravy budou v evropskem jednotném elektronickém
formatu zvefejnény v roce 2021)*. Cilem je usnadnit podavani zprdv apro uZivatele
informaci umoznit digitalni analyzu a srovnatelnost vyro¢nich finanénich zprav. Evropsky
jednotny elektronicky format kombinuje format rozsititelného hypertextového znackovaciho
jazyka (XHTML) s interni datovou strukturou, pfi¢emz vychazi z rozsititelného jazyka pro
podnikové vykaznictvi (iXBRL). Natizeni o evropském jednotném elektronickém formaétu
stanovi postupny rozvoj evropského jednotného elektronického formétu. Blokové znackovani
ptiloh k ucetnim zavérkam bude povinné od uéetniho obdobi 2022. Dale je tieba se zabyvat
specifikacemi taxonomie, jeZ ma byt pouZita u zprav pravnickych osob, které vyuZivaji
vnitrostatni obecné uznavané ucetni zdsady nebo obecné uzndvané tcetni zdsady zemi mimo
EU.

! Napiiklad vétsina Gfedn& uréenych mechanismi strukturovala své vefejné vyhledavaci nastroje v souladu
s klasifikaci obsazenou v tomto nafizeni.

Nartizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2016/1437 ze dne 19. kvétna 2016, kterym se dopliuje
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/109/ES, pokud jde o reguladni technické normy tykajici se
pistupu k regulovanym informacim na arovni Unie, Ut. vést. L 234, 31.8.2016, s. 1.

Novy akcni plan pro unii kapitalovych trhi.

Balicek pro oblast digitalnich financi.

Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/815 ze dne 17. prosince 2018, kterym se dopliuje
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/109/ES, pokud jde o regula¢ni technické normy specifikace
jednotného elektronického formatu pro podavani zprav, Ut. vést. L 143, 29.5.2019, s. 1.

Béhem tiistrannych jednani 0 bali¢ku tykajicim se oziveni kapitalovych trhi, ktera se konala v prosinci 2020,
se spolunormotvirci dohodli, Ze do bali¢ku zahrnou zménu ¢l. 4 odst. 7 smérnice o prihlednosti, ktera
Clenskym statim umoZni odloZit o jeden rok platnost povinnosti tykajici se evropského jednotného
elektronického formatu za podminky, ze Komisi svllj zamér tuto povinnost odlozit ozndmi a Ze tento svij
zamér fadné odvodni.
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Ackoli nafizeni o evropském jednotném elektronickém formatu dosud nebylo pouzito,
vyvolalo u spolecnosti, které podavaji zpravy, vnitrostatnich regula¢nich organd a organt
dohledu fadu obav, zejména pokud jde o audit ucetnich zavérek, které jsou v souladu
s evropskym jednotnym elektronickym formatem. S cilem poskytnout trhu pokyny a zajistit
sblizovani vnitrostatnich auditorskych postupt vydal Vybor evropskych organi dohledu nad
auditem (CEAOB) v listopadu 2019 nezavazné pokyny, jak provadét audit evropského
jednotného elektronického formatu v praxi®’. V listopadu 2020 Komise dale zvefejnila
interpretacni sd&leni(*®).

Uplatiovani sank¢niho reZimu podle smérnice o prihlednosti

V zajmu zajiSténi hlubsi harmonizace a posileni vnitrostatnich sankénich rezimi(*) vyzaduji
zmény smérnice o prihlednosti z roku 2013, aby m¢l kazdy pfislusny vnitrostatni organ
minimalni pravomoci ukladdat sankce za poruSeni urcitych klicovych ustanoveni. Zmény
rovnéz ukladaji ¢lenskym statim stanovit minimalni spravni opatieni a spravni sankce (napf.
zavedeni penézitych sankci a zvefejnéni opatieni a sankci vydanych piislusnym vnitrostatnim
organem), které musi byt G¢inné, pfimétené a odrazujici a které musi byt pouzitelné na
fyzické i pravnické osoby. Clenské staty mohou v kazdém piipadé stanovit dalsi sankce nebo
opatfeni a vys$$i urovné spravnich penézitych sankeci.

Z vysledkt konzultaci a analyz(*®) vyplyvé, Ze diky zmén& smérnice o prihlednosti z roku
2013 bylo dosaZeno jednotnéjSich sankénich rezimii ve vSech clenskych statech. VéEtsi
harmonizace by vSak bylo zapotiebi dosahnout pii uplatiovani Uc¢innych, pfiméfenych
a odrazujicich spravnich opatieni v pfipadé poruSeni pravidel prihlednosti. Obavy rovnéz
panuji ohledné ¢innosti v oblasti prosazovani prava, které by mohly ohrozit fadné uplatiovani
sank¢niho rezimu dle smérnice o prihlednosti. Podle smérnice o prihlednosti jsou ¢lenské
staty povinny udélit pfisluSnym vnitrostditnim orgdnim minimélni pravomoci dohledu.
Smérnice v§ak podrobnéji nestanovi, jak by mély byt tyto pravomoci vykonavany. O dosaZeni
sblizeni postupti prosazovani prava piislusnych vnitrostatnich organi v oblasti dohledu
vyznamnym zptsobem usiluje organ ESMA(®Y). Vnitrostatni postupy jsou viak z pohledu EU
i nadale riznorodé, naptiklad pokud jde o rozsah, donucovaci opatfeni(sz) nebo zvefejiovani

Y Pokyny CEAOB tykajici se zapojeni auditorii do auditu udcetnich zavérek v evropském jednotném

elektronickém formétu.

ESEF Interpretative Communication (Interpretaéni sdéleni tykajici se evropského jednotného elektronického
formatu).

V navaznosti na sdéleni Komise z prosince 2010 Posileni sankcnich reZimii v odvétvi financnich sluzeb.
Zejména vysledek konzultace s odbornou skupinou Evropského vyboru pro cenné papiry v prvnim Gétvrtleti
roku 2019.

Orgéan ESMA podporuje sblizovani prostiednictvim pokynil, otazek a odpovedi, pracovnich programd, prace
vyboru, zprdv o ¢innosti atd. V roce 2014 zvetejnil svij dokument Guidelines on the enforcement of financial
information, ktery byl revidovidn v roce 2020. Pravidelné aktualizuje sviij dokument Q&As on the
Transparency Directive (Otazky a odpovédi tykajici se smérnice o prihlednosti), ktery se rovnéz tyka
aspektl uplatiiovani sankéniho rezimu.

Viz naptiklad zprava orginu ESMA Report Enforcement and regulatory activities of European enforcers in
2019 (Zprava o ¢innostech evropskych donucovacich organii v oblasti regulace a vynucovéani finanénich
informaci za rok 2019). Pokud jde o zvefejfiovani sankci, bylo vramci prizkumu odborné skupiny
Evropského vyboru pro cenné papiry zjisténo, Ze existuji rizné postupy, mezi néZz patéi naptiklad
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sankci. Pravomoci v oblasti dohledu jsou v jednotlivych ¢lenskych statech odliSnym
zpusobem vymezeny také vzhledem k pfistupu spocivajicimu v minimalni harmonizaci.
Nekteré ptislusné vnitrostatni organy maji naptiklad omezené pravomoci k provadéni Setieni
nefinan¢nich zprav, pokud nejsou soucasti zprdv vedeni podniku. Kolaps spole¢nosti
Wirecard(*®) v této souvislosti ukéazal, Ze n&které vnitrostatni postupy nemusi byt tak u&inné,
jak se zamyslelo, a Ze existuji dal$i mozné oblasti, které je nutné zlepsit. Organ ESMA zjistil
v ramci ,,Zrychleného vzajemného hodnoceni“(54) nedostatky v prosazovani ucetniho
vykaznictvi spole¢nosti Wirecard v Némecku, coZ mimo jiné ukazuje, Ze néktera vnitrostatni
pravidla nemusi postacovat k zajisténi ucinné vymeény informaci mezi vnitrostatnimi organy a
k zajisténi prezkumu finan¢nich informaci nezavislymi piisluSnymi organy. Smérnice
0 prihlednosti umoznuje urcit pifislusny organ, ktery neni Ustfednim piisluSnym organem,
k provéteni toho, zda jsou informace vypracovany v souladu s pfisluSnym ramcem pro
podavani zprav, ak piijeti vhodnych opatfeni v pfipadé poruSeni piedpisi. Tato smérnice
vSak neuvadi nic o tom, Ze tento organ musi byt nezavisly, ani nezminuje pfislusné povinnosti
ustfedniho 1 dal§iho organu. V néavaznosti na své ,,Zrychlené vzdjemné hodnoceni* zahjil
organ ESMA diskuse o mozZnych zlepSenich smérnice o prithlednosti a mél za to, Ze k
dosazeni vcasnéjSitho a uc€innéjsiho vymahani finanénich informaci by mohla pfispét
nasledujici opatfeni: 1) posileni spoluprace mezi vnitrostdtnimi organy ve smyslu smérnice o
prihlednosti a jinymi organy; ii) posileni koordinace vymaéhani finan¢nich informaci na
vnitrostatni Grovni mezi Ustfednimi pfisluSnymi organy a povéfenymi subjekty/urCenymi
organy, 1iii) posileni nezéavislosti pfisluSnych vnitrostatnich orgdnii a iv) posileni
harmonizovaného dohledu nad finanénimi a nefinan¢nimi informacemi v ramci celé EU(SS).
Komise pfipad Wirecard pozorné sleduje. Je mozné, Ze s odstupem ¢asu budou ve vztahu ke
smérnici o prihlednosti nebo jinym oblastem ziskany dalsi poznatky.

Fungovani a G¢innost metody vypoctu hlasovacich prav ve vztahu k finanénim
nastrojum podle ¢lanku 13 smérnice o prihlednosti

Podle smérnice o prithlednosti musi vSechny fyzické a pravnické osoby, které jsou drziteli
finan¢nich nastroji vztahujicich se k akciim, informovat emitenta o nabyti nebo pozbyti
vyznamnych ucasti. Aby se zabranilo pouzivani novych typi finanénich nastroji k tajnému
nabyti akciového kapitalu ve spoleénostech(%), zména smérnice o prithlednosti z roku 2013
stanovila, Ze je tieba zohlednit veskeré nastroje s ekonomickym G¢inkem podobnym ucasti na
akciich aopravnénim k nabyti akcii. Celkova jmenovita hodnota akcii, které jsou

nezvefejnéni opatfeni za urcitych okolnosti, které dovoluje smérnice o pruhlednosti. Pfistup je nadale ze
zemépisného pohledu nejednotny, protoze neexistuje jednotné misto pfistupu na trovni EU.

Wirecard, némecka spoleCnost s akciemi kétovanymi na regulovanych trzich, vyhlésila v ¢ervnu 2020
bankrot poté, co se zjistilo, ze v rozvaze skupiny chybi vykazana hotovost ve vysi 1,9 miliardy EUR.

ESMA, Fast Track Peer Review on the application of the Guidelines on the enforcement of financial
information (ESMA/2014/1293) by BAFIN and FREP in the context of Wirecard (Zrychlené vzajemné
hodnoceni organu ESMA tykajici se uplatiiovani pokynti pro vymahani financnich informaci
(ESMA/2014/1293) organy BAFIN a FREP v kontextu spole¢nosti Wirecard), 3. listopadu 2020.

Viz dopis organu ESMA komisari McGuinnessovi ze dne 26. unora 2021 o dalSich krocich po pripadu
Wirecardu.

CoZz by mohlo vést ke zneuziti trhu a poskytnout nesprdvnou a zavadé&jici predstavu o ekonomickém
vlastnictvi kotovanych spoleénosti.

53

54

55

56

24


https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esma-identifies-deficiencies-in-german-supervision-wirecard’s-financial
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma42-111-5349_fast_track_peer_review_report_-_wirecard.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma42-111-5349_fast_track_peer_review_report_-_wirecard.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma32-51-818_letter_to_the_ec_on_next_steps_following_wirecard.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma32-51-818_letter_to_the_ec_on_next_steps_following_wirecard.pdf

podkladovou hodnotou daného finan¢niho néstroje, byla zachovana. V piipad¢ vyporadani
v hotovosti se polet drzenych akcii vypodita ,,na zakladé zohledn&ni hodnoty delta(*’)
vynasobenim jmenovité hodnoty podkladovych akcii hodnotou delta pfislusného néstroje.
Tato metoda vypoctu je podrobnégji specifikovana v nafizeni Komise v pfenesené pravomoci
(EV) 2015/761(°®). Emitentiim a investorim umoZiiuje mit komplexni informace a pfesnou
piredstavu o vlastnické struktuie a hlasovacich pravech podniku.

Ve své analyze nakladi a pfinosti zroku 2014(*°) organ ESMA uvedl, e by naklady
regulacnich organii aemitentt mély byt minimalni. V rdmci konzultaci, které byly
uspofédény(so), nebyly ohledné nakladii vzneseny zadné obavy. Nékolik zucastnénych stran
(spolecnosti, prislusné vnitrostatni organy) a nékteii vladni odbornici(el) vsak tvrdili, Ze
metodu vypoctu hlasovacich prav lze povazovat za slozitou nebo obtizn¢ interpretovatelnou.

Clenské staty ve vétsing piipadt provedly tato ustanoveni do svych vnitrostatnich pravnich
predpisti az na zaCatku roku 2016. Nafizeni Komise v pienesené pravomoci o metodach
vypoctu vyznamnych ucasti je pfimo pouzitelné od konce roku 2015. Na zdkladé ptedchoziho
posouzeni Komise je mozna pfili§ brzy na to, aby byly vyvozeny zavéry o ucinnosti této
metody vypoctu pro ucely pruhlednosti. K zaznamenani piipadné postupné zmény chovani
riznych zucastnénych stran a mozného vyvoje novych finan¢nich nastroji by bylo zapotiebi
Sestileté obdobi pouzivani.

Oznamovani vyznamnych ucasti akcionari

Za ucelem posileni pravni jistoty, zvySeni pruhlednosti a snizeni administrativni zatéze pro
pfeshraniéni investory zavedla smeérnice o prihlednosti harmonizovangj$i rezim pro
oznamovani vyznamnych téasti na hlasovacich pravech. Clenské staty smi p¥ijmout ptisngjsi
pravidla pouze za urcitych okolnosti(®?). Akcionafi by méli pro ucely predkladani udajhi jak

" Hodnota delta finanéniho néstroje je pomér, ktery porovnava zménu ceny aktiva, obvykle obchodovatelného

cenného papiru, sodpovidajici zménou ceny jeho derivatu. Udava, o kolik by se teoretickd hodnota
finan¢niho nastroje zménila v pfipadé zmény ceny podkladového nastroje, a poskytuje piesnou piedstavu
0 expozici drzitele vici podkladovému nastroji.

Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2015/761 ze dne 17. prosince 2014, kterym se dopliuje
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/109/ES, pokud jde o nékteré regula¢ni technické normy
tykajici se vyznamnych udasti. Toto nafizeni zejména stanovi, Ze nastroje v podob¢ koSe a indexu by se mély
vykézat pouze v piipadé, Ze piislusné cenné papiry predstavuji nejméné 1 % podkladovych hlasovacich prav
emitenta nebo nejméné 20 % hodnoty cennych papirtt v kosi/indexu, nebo oboji. Jako metoda pro stanoveni
hodnoty delta byl pfijat pfistup zaloZzeny na zasadach. Tato metoda vSak poskytuje dostateCnou piresnost
a srovnatelnost, pokud je na ni soustavné dohlizeno. Umoznuje také zachyceni nove vyvinutych derivatovych
nastrojti, ¢imz minimalizuje prostor pro regulatorni arbitraz.

Viz ptiloha III Consultation Paper on Draft Regulatory Technical Standards on major shareholdings and
indicative list of financial instruments subject to notification requirements under the revised Transparency
Directive (Konzultaéni dokument k navrhu regulaénich technickych norem pro vyznamné drzby akcii
a orientacni seznam finan¢nich néstrojl, na které se vztahuji pozadavky na oznamovani podle revidované
smérnice o prihlednosti).

Viz odpovédi na vefejnou konzultaci Komise tykajici se vefejného podnikového vykaznictvi spolecnosti
a odpovédi na dotaznik odborné skupiny Evropského vyboru pro cenné papiry (viz pfiloha III pracovniho
dokumentu utvar Komise o kontrole ticelnosti).

Odborna skupina Evropského vyboru pro cenné papiry.

Podle ¢l. 3 odst. 1a smérnice o prihlednosti mohou Elenské staty ulozit piisnéjsi pozadavky v piipadé: i)
stanoveni niz§ich nebo dodate¢nych prahovych hodnot pro oznamovani drzby hlasovacich prav a vyzadovani
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emitentovi, tak ptisluSnému vnitrostatnimu organu, pouzivat standardni format vypracovany
organem ESMA(®).

Jelikoz cClenské staty mély moznost zavést za urCitych okolnosti na oznamovani akcionait
piisn€j$i pozadavky, existuji v Clenskych statech odlisSné rezimy oznamovani (64). Osm
Clenskych statli se rozhodlo stanovit nizs$i prahovou hodnotu, nez je 5% prahova hodnota,
kterou stanovuje smérnice o prithlednosti. Pfevazna vétSina clenskych stati déle stanovila
dodatecné vyssi prahové hodnoty. Vnitrostatni pravidla se také 1isi, pokud jde o definici
udalosti, kterd zakladd oznamovaci povinnost akcionatii, dobu, po jejiz uplynuti se ma za to,
7ze se akcionaf o této udalosti dozvédél, lhdtu, v niz ma akcionar informovat emitenta,
a komunikac¢ni kanal pro oznamovani (e-mail, digitdlni portal, fax nebo posta). Na zaklad¢
konzultaci se zjistilo, Ze existence riznych pouzitelnych rezimii podle domovského ¢lenského
statu emitenta vede pro akcionare k dalSim pfeshrani¢nim investicnim nakladim.

Situace je obdobna, pokud jde o lhutu, ve které emitenti zvetejiiuji oznameni akcionaii, a o
format, v némz tak ¢ini. Podle vétSiny respondentli mohou byt rizné rezimy oznamovani
v Clenskych statech pro uZzivatele informaci zvefejiovanych emitenty sloZzité, zejména
Z hlediska okamziku zasilani a komunikacnich kanald. Néktefi uzivatelé¢ by pro zvefejiiovani
oznameni akcionafti emitenty uvitali zavedeni povinného standardniho formulare, diky
kterému by bylo snazsi zvefejnéné informace srovnavat a analyzovat. Standardni formulaf
zvefejnény orgdnem ESMA neni povinny (i kdyz by piislusné vnitrostatni orgdny mély
odlivodnit, pokud jej nestanovi jako povinny pro emitenty, nad nimiz vykonavaji dohled).
V disledku toho se pouZzivaji rizné oznamovaci formulafe.

Komise se proto vyzyva, aby se ujmula svych pfenesenych pravomoci a pfijala technické
normy, které v nezbytném rozsahu stanovi a harmonizuji pozadavky na oznamovani.

Zprava 0 platbach vladam ze strany podnikt ¢innych v tézebnim primyslu nebo
Vv odvétvi té€zby dieva (podavani zprav podle jednotlivych zemi)

Zména smeérnice o pruhlednosti z roku 2013, kterd dopliiuje kapitolu 10 smérnice 2013/34/EU
(smérnice o Ucetnictvi), zavedla povinnost emitentil, ktefi jsou Cinni v téZebnim primyslu
nebo v odvétvi tézby dfeva v pivodnich lesich, zvefejiiovat vyroéni zpravu o platbach, jez
odvadeji vladam zemi, v nichz pisobi. Tato zprava musi byt vypracovana v souladu
S kapitolou 10 smérnice o Gcetnictvi.

rovnocennych ozndmeni ve vztahu k prahovym hodnotam na zakladé kapitalovych ucasti; ii) ukladani
prisnéjsich povinnosti, pokud se jedna o obsah (jako je zvefejiovani zaméri akcionait), postup a okamzik
zasilani oznameni; iii) uplatiovani pravnich a spravnich pfedpist pfijatych ohledné¢ nabidek pievzeti, fuzi
a jinych transakci majicich vliv na vlastnictvi nebo kontrolu nad spole¢nostmi, které podléhaji dohledu
organti ur¢enych ¢lenskymi staty na zakladé clanku 4 smérnice 2004/25/ES (smérnice o nabidkach ptevzeti),
které ukladaji pfisnéjsi pozadavky na zverejniovani.

Formulaf je k dispozici na adrese https://www.esma.europa.eu/document/standard-form-major-holdings

Viz pokyny organu ESMA z roku 2019 Practical guide on national rules on notification on major holdings
(Praktické pokyny k vnitrostatnim pravidlim pro oznamovani vyznamnych ugasti).

63
64

26


https://www.esma.europa.eu/document/standard-form-major-holdings
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/practical_guide_major_holdings_notifications_under_transparency_directive.pdf

Clenské staty toto ustanoveni u kapitalovych trhi provedly obecné spravné. Dalsi podrobné
informace se lze do¢ist v této zpravé v oddile pojednédvajicim o podavani zprav podle
jednotlivych zemi.

Zaver

Zména smérnice o pruhlednosti z roku 2013 obecné zlepsila fungovani kapitalovych trhi tim,
ze snizila zatéz pro malé a stfedni emitenty tim, Ze umoznila zavedeni strojové Citelnych
udaju (evropsky jednotny elektronicky format), jejichz cilem je zlepSit pro uzivatele
srovnatelnost informaci kotovanych spolecnosti, a harmonizovala vypocet hlasovacich prav.
Komise vSak bere na védomi fadu obav, které panuji zejména ohledné¢ vymahani finan¢nich
a nefinan¢nich informaci. Nékteré vnitrostatni postupy tak mozné nejsou natolik Gc¢inné, jak
bylo zamysleno, nebot’ nejsou povazovany za dostatecné pro zajiSténi ucinné vymény
informaci mezi vnitrostdtnimi orgdny a posuzovani finan¢nich informaci nezavislymi
pfislusnymi organy. Komise také konstatuje, ze existence ruznych vnitrostatnich pravidel
tykajicich se oznameni akcionaii ma negativni dopad na integraci kapitalovych trhi EU.
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