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Eessdna

Ké&esolevas aruandes uuritakse ettevotjate finantsteabe ja muu kui finantsteabe kohustuslikku
uldsusele avalikustamist k&sitlevates ELi eri 6igusaktides sisalduvaid labivaatamisklausleid.

Eelkdige uuritakse selles jargmisi labivaatamisklausleid:

e direktiiv 2013/34/EL" (raamatupidamisdirektiiv):
o artikli 36 I6ige 9 — mikroettevotjate finantsaruandluse kord,;
o artikli 3 16ige 13 — inflatsiooni mdju VKEde suuruse kriteeriumidele;
o artikkel 48 — aruanded made- vOi raietdostuse poolt valitsemissektori iksustele
tehtud maksete kohta;
o direktiiv 2014/95/EL?> (muud kui finantsaruandlust kasitlev direktiiv, millega
muudetakse raamatupidamisdirektiivi):
o artikkel 3 —muu kui finantsaruandlus teatavate avaliku huvi tiksuste poolt;
e direktiiv 2013/50/EL* (millega muudetakse labipaistvusdirektiivi):
o artikkel 5 — avalikustamisnGuded emitentidele, kelle v&artpaberid on noteeritud
ELi reguleeritud turgudel.

Kui see oli asjakohane, v@eti arvesse komisjoni labiviidud toimivuskontrolli (hindamise)
jareldusi Gigusaktide kohta, millega on reguleeritud ettevdtjate finantsteavet ja muud kui
finantsteavet késitlevad perioodilised avalikud aruanded. Kaesolevale aruandele on lisatud
nimetatud toimivuskontrolli tulemusel koostatud komisjoni talituste td6dokument®.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26.juuni 2013.aasta direktiiv 2013/34/EL teatavat liiki ettevdtjate
aruandeaasta finantsaruannete, konsolideeritud finantsaruannete ja nendega seotud aruannete kohta ja millega
muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2006/43/EU ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu
direktiivid 78/660/EMU ja 83/349/EMU (ELT L 182, 29.6.2013, Ik 19).

> Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22.oktoobri 2014. aasta direktiiv 2014/95/EL, millega muudetakse
direktiivi 2013/34/EL seoses mitmekesisust késitleva teabe ja muu kui finantsteabe avalikustamisega
teatavate suurettevétjate ja kontsernide poolt (ELT L 330, 15.11.2014, Ik 1).

®  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. oktoobri 2013. aasta direktiiv 2013/50/EL, millega muudetakse Euroopa

Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2004/109/EU labipaistvusnduete Ghtlustamise kohta teabele, mis kuulub

avaldamisele emitentide kohta, kelle vaartpaberid on lubatud reguleeritud turul kauplemisele, Euroopa

Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2003/71/EU véirtpaberite tildsusele pakkumisel v6i kauplemisele lubamisel

avaldatava prospekti kohta ja komisjoni direktiivi 2007/14/EU, milles sétestatakse direktiivi 2004/109/EU

teatavate satete uksikasjalikud rakenduseeskirjad (ELT L 294, 6.11.2013, Ik 13).

Kéesoleva aruande ndol ei ole tegemist toimivuskontrolli késitleva komisjoni talituste t66dokumendi

kokkuvéttega.



Mikroettevotjate aruandluskord
Labivaatamisklausel: direktiiv 2013/34/EL (raamatupidamisdirektiiv) — artikli 36 16ige 9

2012. aastal kehtestatud mikroettevotjate aruandluse erikord vGimaldab aruandluse olulist
lihtsustamist ELi mikroettevGtjate méaératluse pdhjal ning pakub liikmesriikidele mitut
vOimalust. Korda rakendavad liikmesriigid tuginesid Uldiselt raamatupidamisdirektiivi
jargnevale labivaatamisele 2013. aastal, et rakendada lihtsustusi alates 2016. eelarveaastast.

Mikroettevotjate arv

2016. aastal oli EL 27s 13,5 miljonit piiratud vastutusega darithingut, mis kuulusid
raamatupidamisdirektiivi kohaldamisalasse. Neist 11,1 miljonit (82 %) olid direktiivis esitatud
suuruskriteeriumide pohjal mikroettevotjad. Joonisel 1 on néidatud mikroettevotjate arv
liilkmesriikide kaupa.

Joonis 1. Mikroettev6tjate arv ELis 2016. aastal (tuhandetes)
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Allikas: Euroopa Poliitikauuringute Keskus Orbis Europe’i andmete pohjal, 2016

Markus. Kaardil on ndidatud mikroettevdtjate arv igas liikmesriigis vastavalt raamatupidamisdirektiivis esitatud
suuruskriteeriumidele. Varvikoodiga on néidatud riiklike suuruskriteeriumide erinevus ELi digusest
protsendimdérana raamatupidamisdirektiivis esitatud suuruskriteeriumidest. Helehall tdhendab, et mdju puudub.




Kuus liikmesriiki (Klpros, Hispaania, Horvaatia, Luksemburg, Malta ja Rootsi) ei tunnusta
ettevOtete aruandluses eraldi mikroettevotjaid. Nendest 21 liikmesriigist, kes mikroettevotjaid
nende suhtes Ulimalt lihtsustatud korra kohaldamise seisukohast tunnustavad, jérgivad
20 litkmesriiki rangelt direktiivis esitatud suuruskriteeriume. Kaks liikmesriiki (Eesti ja
Itaalia) kasutavad direktiiviga ettendhtust vaiksemaid suuruskriteeriume. Selle tulemusel
tunnustatakse ELis mikroettevotjana 8,6 miljonit &rithingut, mis on 78 % direktiiviga
tunnustatud mikroettevotjate koguarvust.

Lihtsustamine ja halduskulude véhendamine

Mikroettevdtjate aruandluskorda on eri mééral lihtsustatud, sdltuvalt iga litkmesriigi digusest.
Halvimal juhul (mikroettevdtjate kategooria puudub, véhene lihtsustamine) peab
mikroettevdtja jargima vaikeettevdtjate suhtes kohaldatavat aruandluskorda®.

ELi Oigusega on liikmesriikidel lubatud vaikeettevotjate suhtes kohaldatavat korda
lihtsustada, kohandades seda mitmel viisil aridhingute vajadustega. Sellisel juhul vbivad
mikroettevotjad valida tihe vdi mitu jargmistest voimalustest:

e koostada ulimalt kokkuvdtlik bilanss ja kasumiaruanne;

e vihendada lisades esitatavat teavet praktiliselt nullini;

e mitte esitada haldusaruannet;

e mitte lasta teha auditit;

o kasutada avaldamisel erikorda (uhe akna stisteem, mis hdlmab ainult bilanssi);
e mitte arvutada ja kajastada viitv6lgu aasta 16pu seisuga.

22 liikmesriiki, kes mikroettevdtjaid tunnustavad, on neid vbimalusi eri méaral kasutanud.
Euroopa Poliitikauuringute Keskuse hinnangul on 13 liikmesriiki rakendanud suhteliselt
lihtsat korda (62 % tingimustele vastavaid arithinguid) ja Uheksa liikmesriiki pakub tksnes
piiratud lihtsustamist (38 %)°.

Mikroettevdtjate suhtes kohaldatava korra kdige levinumad tunnused on vahem lisasid ning
bilansi ja kasumiaruande lihtsustatud skeem. Viis liikmesriiki pakuvad tihe akna lahendusi (nt
maksudeklaratsiooni esitamine ainult Ghel korral). Vaid kaks liikmesriiki on vabastanud
mikroettevotjad viitvGlgade kajastamisest aasta 16pu seisuga.

Tundub, et enamik mikroettevdtjaid ei ole tlimalt lihtsustatud korra olemasolust teadlikud,
vOi kui nad ongi sellest teadlikud, siis harjumusest ei kasuta seda. VOib olla, et
raamatupidajad’ ei ole taitnud oma rolli teadlikkuse suurendamisel ja/vdi lihtsustuste

®  Vaikeettevétjate suhtes kohaldatakse vahem koormavat aruandluskorda kui suuremate ettevétjate voi avaliku

huvi Uksuste suhtes. See tuleneb asjaolust, et sellise korraga piiratakse teavet, mida tuleb ndutavate
finantsaruannete lisades esitada, ning loobutakse haldusaruande esitamise ja auditeerimise nduetest.

Vt iga liikmesriigi nn koormuse véhendamise indeks, Study on the accounting regime of limited micro
companies (Piiratud vastutusega mikroettevotjate raamatupidamiskorra uuring), Euroopa Poliitikauuringute
Keskus, mai 2019, Ik 38.

Euroopa Poliitikauuringute Keskuse wuuringuga h6lmatud mikroettevdtjatest kasutab ettevBttevalist
raamatupidajat 72 %.


https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/b709340f-923b-11e9-9369-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/b709340f-923b-11e9-9369-01aa75ed71a1

elluviimisel ning selle tulemusel ei ole mikroettevdtjad lihtsustamisest téielikku kasu saanud,
naiteks ei ole oluliselt vahenenud ettevottevaliste raamatupidajate tasud?®.

Selle pdhjal hinnatakse, et 8,6 miljoni mdjutatud mikroettev6tja puhul moodustab jooksev
kulude kokkuhoid péarast esialgseid thekordseid 20 miljoni euro suurusi kulusid® praegu
79 miljonit eurot aastas'®.

Kui kdik liikmesriigid aruandluse téielikult lihtsustaksid ja k6ik ettevdtjad oleksid sellest
taielikult teadlikud, voiks 11,1 miljoni mikroettevotja kulude kokkuhoid pérast esialgseid
iihekordseid 255 miljoni euro suurusi kulusid'! hinnanguliselt moodustada 1 020 miljonit
eurot aastas™.

Jareldus

Alates 2013. aastast on raamatupidamisdirektiiviga suurel madral kaitstud mikroettevotjaid
liigse koormuse eest. See tuleneb asjaolust, et neilt ei saa nduda pdhjalikumat aruandlust kui
vaikeettevotjatelt. Praegu tunnustatakse ELis mikroettevGtjana 78 % mikroettevotjaid. See
tdhendab seda, et nende suhtes kohaldatakse veelgi rohkem lihtsustatud aruandluskorda.
Selline olukord on vbéimalik tanu sellele, et enamik liikmesriike kasutab direktiiviga
pakutavaid lihtsustamisvdimalusi. Lihtsustamise ulatus v@ib liikmesriigiti markimisvaarselt
erineda. See selgitab osaliselt, miks on saavutatud vaid murdosa kulude kokkuhoiu téielikust
potentsiaalist. Ulejainu puhul tundub, et ettevotjad ise ei ole muudatustest teadlikud vdi on
neile vastu. See ndrgendab lihtsustamise mdju. Komisjon soovitab tungivalt nendel
liilkmesriikidel, kes ei ole seda veel teinud, tunnustada mikroettevotjatena koiki ELi
mikroettevdtjaid, et lihtsustada vOimalikult suurel méaéral nende suhtes kohaldatavat
aruandluskorda ja suurenda teadlikkust sellise lihtsustamise v8imalustest.

Allikas: Euroopa Poliitikauuringute Keskus.

Praegused ihekordsed kulud: 8,6 miljonit mikroettevdtjat (riiklikud suuruskriteeriumid ja rakendatav kord) x
neist 20 %, kes ise aruandeid esitavad ja on teadlikud dlimalt lihtsustatud korrast x neist 50 %, kes Glimalt
lihtsustatud korda kohaldavad x 1,5 kokku hoitud tundi x keskmine sissetulek tunnis 15,28 eurot =
20 miljonit eurot. Komisjoni arvutused pdhinevad Euroopa Poliitikauuringute Keskuse andmetel.

Praegune jooksev koormuse vahenemine aastas: 8,6 miljonit mikroettevdtjat (riiklikud suuruskriteeriumid ja
rakendatav kord) x neist 20 %, kes ise aruandeid esitavad ja on teadlikud tlimalt lihtsustatud korrast x neist
50 %, kes Ulimalt lihtsustatud korda kohaldavad x 6,0 kokku hoitud tundi x keskmine sissetulek tunnis
15,28 eurot = 79 miljonit eurot. Komisjoni talituste arvutused p&hinevad Euroopa Poliitikauuringute Keskuse
andmetel.

Potentsiaalsed ihekordsed kulud: 11,1 miljonit mikroettev6tjat (raamatupidamisdirektiivi suuruskriteeriumid)
x 1,5 kokku hoitud tundi x keskmine sissetulek tunnis 15,28 eurot = 255 miljonit eurot.

Potentsiaalne koormuse vé&henemine aastas: 11,1 miljonit mikroettevBtjat (raamatupidamisdirektiivi
suuruskriteeriumid) x 6,0 kokku hoitud tundi x keskmine sissetulek tunnis 15,28 eurot = 1 020 miljonit eurot.
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VKEde suuruse kriteeriumide kohandamine inflatsiooniga
Labivaatamisklausel: direktiiv 2013/34/EL (raamatupidamisdirektiiv) — artikli 3 18ige 13

Raamatupidamisdirektiivis esitatud suuruskriteeriume on alates direktiivi algsest
vastuvdtmisest 1978. aastal regulaarselt ldbi vaadatud. Labivaatamised on kajastanud
inflatsiooni labi aastate ja lainud mdnikord sellest kaugemale. Alljargneval joonisel on
esitatud tlevaade olukorra muutumisest.

Joonis 2. Raamatupidamisdirektiivis esitatud VKEde rahalise suuruse kriteeriumide muutumine
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Allikas: Euroopa Komisjon. Vordlusalus: vaikeettev6tja suuruse kriteerium (kaive / kogubilanss) — lahtepunkt 1,00
1994. aastal

2013. aastal kehtestati raamatupidamisdirektiivis*® komisjonile kohustus suuruskriteeriumid
inflatsiooni mdju arvessevotmiseks vahemalt iga viie aasta jarel l&4bi vaadata ja neid vajaduse
korral delegeeritud digusaktidega muuta, méadratledes ettevotjate kategooriad (mikro-, vaike-,
keskmise suurusega ja suurettevotjad). Seda tehes on ELi Oigusaktide eesmark sdilitada
hetkeseis, st véltida olukorda, kus inflatsiooni tottu kohaldatakse eelkdige mikro- ja
vdikeettevotjate suhtes tahtmatult rangemat raamatupidamiskorda, mis kehtib suuremate
ettevotjate puhul.

Geograafiline piirkond

Direktiivis on ettevdtja suuruse kriteeriumid valjendatud eurodes. Euroalal (Austria, Belgia,
Eesti, Hispaania, lirimaa, Itaalia, Kreeka, Kupros, Leedu, Luksemburg, Lati, Madalmaad,

B Artikli 3 16ige 13.



Malta, Portugal, Prantsusmaa, Saksamaa, Slovakkia, Sloveenia ja Soome) tegutseb 74 % EL.i
ettevotjatest (*4).

Euroalasse mittekuuluvad liikmesriigid (Bulgaaria, Horvaatia, Poola, Rootsi, Rumeenia,
Taani, TSehhi ja Ungari) peaksid direktiivi eurodes viljendatud kriteeriumide siseriiklikku
Oigusse ulevotmisel kohandama riiklikke ettevdtte suuruse kriteeriume vastavalt oma vaaringu
vahetuskursile.

Lisaks peaksid oma riiklike ettevdtte suuruse kriteeriumide kohandamist kaaluma ka Euroopa
Majanduspiirkonda (EMP) kuuluvad riigid: Norra, Island ja Liechtenstein.

Inflatsioon

Seitsme aastaga, 1. jaanuarist 2013 kuni 31. detsembrini 2019 jéudis kumulatiivne inflatsioon
euroalal 6,4 %ni ja EL 27s 7,5 %ni (*°).

Suuruskriteeriumide kohandamine

Inflatsiooni arvessevotmiseks 6,4 % vorra kohandatud suuruskriteeriumid oleksid jargmised
(enne Umardamist).

Joonis 3. Raamatupidamisdirektiivi kohane VKEde kiinnis praegu ja kohandatuna 6,4 % inflatsiooniga

Bilanss Kaive
Mikroettevétjad
Praegu 350 000 eurot 700 000 eurot
Kohandatud 372 400 eurot 744 800 eurot
Vaikeettevotjad (alumine piir)
Praegu 4 000 000 eurot 8 000 000 eurot
Kohandatud 4 256 000 eurot 8 512 000 eurot

Viikeettevoétjad (iilemine piir)

Praegu 6 000 000 eurot 12 000 000 eurot
Kohandatud 6 384 000 eurot 12 768 000 eurot
Keskmise
suurusega
ettevotjad /
suurettevétjad
Praegu 20 000 000 eurot 40 000 000 eurot
Kohandatud 21280000 eurot 42 560 000 eurot

Allikas: Euroopa Komisjon

Praeguses etapis tundub Gmardamine olevat vajalik, et tagada toimivad, lihtsad ja motestatud
ettevGtjate suuruse kriteeriumid. Umardamisel tuleks sailitada kordaja 2, mille seadusandja on

¥ Allikas: Euroopa Poliitikauuringute Keskus / komisjon Lati liitus euroalaga 2014. ja Leedu 2015. aastal.
Ké&esolevas uuringus kasutatakse Eurostati andmeid nendest riikidest koosneva euroala kohta. Mingeid
konkreetseid korrigeerimisi ei tehtud.

5 Allikas: Eurostat, kdik komponendid, THHI — 2015. aasta baasindeks: 100.


http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-055106_QID_-7917B181_UID_-3F171EB0&layout=TIME,C,X,0;COICOP,L,Y,0;UNIT,L,Z,0;GEO,L,Z,1;INDICATORS,C,Z,2;&zSelection=DS-055106INDICATORS,OBS_FLAG;DS-055106GEO,EA;DS-055106UNIT,I15;&rankName1=UNIT_1_2_-1_2&rankName2=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName3=GEO_1_2_1_1&rankName4=TIME_1_0_0_0&rankName5=COICOP_1_2_0_1&sortC=ASC_-1_FIRST&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=FIXED&time_most_recent=true&lang=EN&cfo=%23%23%23,%23%23%23.%23%23%23

kéibe ja kogubilansi vahel kehtestanud. Méotestatud tulemuste saamiseks tuleks Umardamist
iga suuruskriteeriumi puhul kohandada, et olulise imardamisega tdeselt inflatsiooni kajastada.

Umardamisel soovitatakse kohaldada jargmisi reegleid: i) mikroettevdtjate suuruskriteeriumi
puhul jargmise 25 000 euroni, ii) véikeettevGtjate puhul jargmise 100 000 euroni,
iii) keskmise suurusega ettevdtjate / suurettevotjate puhul jargmise 500 000 euroni.

Alljargnevas tabelis on ndidatud, millised oleksid Umardatud suuruskriteeriumid
inflatsiooniga  kohandamise  tulemusel  2019. aasta  detsembri  seisuga, esitades
absoluutvéértused ja praeguste suuruskriteeriumide protsentuaalse suurenemise.

Joonis 4. Raamatupidamisdirektiivi kohane VKEde kiinnis praegu ning kohandatuna 6,4 %

inflatsiooniga ja timardatuna

Bilanss Kaive
Mikroettevotjad
Praegu 350 000 eurot 700 000 eurot
Ifohandatud Ja 375 000 eurot 750 000 eurot
Umardatud
Tulenev % 7,1% 7,1%
Vaikeettevotjad (alumine piir)
Praegu 4 000 000 eurot 8 000 000 eurot
Kohandatud ja 4300000 eurot 8600 000 eurot
Uimardatud
Tulenev % 7,5% 7,5%
Vaikeettevotjad (lilemine piir)
Praegu 6 000 000 eurot 12 000 000 eurot
Kohandatud ja 6 400 000 eurot 12 800 000 eurot
Uimardatud
Tulenev % 6,7% 6,7%
Keskmise
suurusega
ettevotjad /
suurettevétjad
Praegu 20 000 000 eurot 40 000 000 eurot
Kohandatud ja 21500 000 eurot 43 000 000 eurot
Umardatud
Tulenev % 7,5% 7,5%

Allikas: Euroopa Komisjon

Nagu eespool néidatud, suurenevad suuruskriteeriumid Umardamise tulemusel 6,7—7,5 %. See
on moistlikult  l&hedal ettendhtud inflatsioonim&érale ja  jarjepidev  kdikide
suuruskriteeriumide puhul. Seepdrast kasutatakse eespool esitatud suuruskriteeriume
usaldusvaarse alusena moju analttsimisel.



Euroalale avalduva mdju analiius

Mdju analulsimisel keskendutakse litkmesriikide kohustustele ja sellele, millist m&ju need
avaldavad euroala ettevétjatele (esitatud suuruse® ja kulude seisukohast). Analiiiis viidi labi
liilkmesriikide kaupa, kohaldades 6,4 % inflatsiooni igas liikmesriigis praegu kehtivate riiklike
kriteeriumide ja Umardamisreeglite suhtes. Arvestati, et hoolimata neile antavast
otsustusvabadusest'’ kohandavad oma suuruskriteeriume kdik liikmesriigid, seega on méju
ulatus véimalikult suur. Mdtestatud andmete puudumise téttu ei olnud v@imalik hinnata méju
Kprosele.

e Mikroettevotjad

Mikroettevotjate suhtes kohaldatav kord on liikmesriikidele pakutav voimalus.
Hinnangute kohaselt ei avalda suuruskriteeriumide kohandamine mdju nendele
euroala liikmesriikidele, kus mikroettevotjate kategooria voi nende suhtes kohaldatav
kord puudub (Hispaania, Kiipros, Luksemburg ja Malta). Ulejaanud euroalasse
kuuluvate liikmesriikide puhul ei kasitata mikroettevotjate suuruskriteeriumide
inflatsiooniga kohandamise tulemusel 77 000 ettevGtjat (vdimalikult suure mdju
korral) enam vaikeettevotjatena, vaid mikroettevitjatena. Ulevaade potentsiaalsest
kulude kokkuhoiust on esitatud allpool.

e Vdikeettevotjad

Inflatsiooniga kohandamine vahendaks véikeettevdtjate arvu euroalal ligikaudu 61 000
vOrra, peamiselt seetbttu, et 77 000 vaikeettevotjast saaks mikroettevotja; osaliselt
kompenseeriks seda asjaolu, et ligikaudu 16 000 keskmise suurusega ettevotjast saaks
vaikeettevotja.

Kui 77 000 vdikeettevdtja staatus muutuks mikroettevotjaks, oleks nende kulude
kokkuhoid kokku ligikaudu 7 miljonit eurot’®, Ulevaade keskmise suurusega
ettevotjate potentsiaalsest kulude kokkuhoiust on esitatud allpool.
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ORBISe andmete ja Euroopa Poliitikauuringute Keskuse 2019. aasta uuringu Study on the accounting
regime of limited micro companies (Piiratud vastutusega mikroettevtjate raamatupidamiskorra uuring)
p6hjal. lga euroalasse kuuluva liikmesriigi puhul hinnati m&ju ettevGtjate arvule, kasutades riiklikke
suuruskriteeriume ja kohaldades pdhjendatud timardamist.

Liikmesriigid on vaid osaliselt kohustatud oma riiklikke suuruskriteeriume I&bi vaatama. Direktiiviga
pakutakse vaikeettevGtjate suuruskriteeriumide puhul mitmesuguseid v8imalusi. Ainult Uheksa euroalasse
kuuluvat liikmesriiki on kohustatud kriteeriume inflatsiooniga kohandama (rakendades vahemiku alumist
piiri). See hlmab tihte kolmandikku véikeettevotjatest. Ulejaanud liikmesriikidel (kus on kaks kolmandikku
véikeettevGtjaid) on vabadus otsustada kriteeriume mitte kohandada. Kéesolevas uuringus eeldatakse, et oma
suuruskriteeriume kohandavad inflatsiooniga kdik euroala liikmesriigid.

Ligikaudne hinnang: 77 390 x 6,0 kokku hoitud tundi x keskmine sissetulek tunnis 15,28 eurot (tuletatud
Euroopa Poliitikauuringute Keskuse andmete pdhjal). Praktikas on iga ettevdtja tegelik suuruskategooria
muutumisest tulenev kulude kokkuhoid erinev, sBltuvalt ettev6tja suurusest ning kohalikest Gigusaktidest ja
asjaoludest.


https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/b709340f-923b-11e9-9369-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/b709340f-923b-11e9-9369-01aa75ed71a1

e Keskmise suurusega ettevotjad ja suurettevotjad

Nagu eespool kirjeldatud, véheneks keskmise suurusega ettevotjate ja suurettevotjate
arv ligikaudu 16 000 vdrra, kuna keskmise suurusega ettevotjatest / suurettevotjatest
saaksid vdikeettevotjad, mille tulemusel vaheneksid nende iga-aastased nduete
taitmisega seotud kulud ligikaudu 63 miljonit eurot™.

Selle kategooria puhul muutuks ligikaudu 4 000 suurettevotjat keskmise suurusega
ettevotjaks®®. Hinnangute kohaselt oleks méju nende aruandluskorrale (iksnes
vaheoluline: v@ib-olla peaksid nad esitama véhem lisasid ja nad voidakse vabastada
ndudest koostada konsolideeritud aastaaruandeid ning téenéoliselt ei muutuks midagi
riikidepGhise aruandlusega h6lmatud maetdostuse ettevotjate jaoks, samuti ei muutuks
avaliku huvi Uksuste suhtes kohaldatav aruandluskord, sealhulgas muu kui
finantsaruandlus. Seepérast ei hinnatud kulude kokkuhoidu, mida peeti ebaoluliseks.

Alljargneval joonisel on esitatud ilevaade mdjust euroala ettevdtjate arvule ja kuludele.

Joonis 5. Euroala iga suuruskategooria ettevdtjate arvu muutus ja kulude kokkuhoid kohandatud
suuruskriteeriumide puhul

Suuruskategooria Muutus ettevdtjate  Kulude kokkuhoid
arvus — euroala
(véimalikult suur) (vBimalikult suur)

+77.390 =
Vaikeettevotjad —61 613 7 miljonit eurot

Keskmise suurusega =15777 63 miljonit eurot

ettevotjad /
suurettevotjad

Allikas: Euroopa Komisjon

Jarelmoju euroalavélistele liikmesriikidele ja EMP riikidele

Eurodes valjendatud suuruskriteeriumide suurenemisega kaasneksid valjapoole euroala
jadvatele liikmesriikidele erinevad kohustused suuruskriteeriume kohandada (v6i mitte
kohandada). Lisaks inflatsiooniga kohandamisele tuleks vastavaid riigi vaaringus véljendatud
riiklikke suuruskriteeriume kohandada ka vastavate euro vahetuskursside®* péhjal, mis
kehtivad kriteeriume muutva ELi Gigusakti joustumise kuupéeval. Neid tulevasi méaarasid ei
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Ligikaudne hinnang: 15 777 ettevBtjat x 4 000 euro suurune kokkuhoid ettevftja kohta, mis hdlmab
1 000 eurot seoses finantsaruannete koostamisega pluss ligikaudu 3 000 euro suurust auditeerimistasude
kokkuhoidu (eeldusel, et kdik asjaomased liikmesriigid teevad vaikeettevdtjatele vabastuse). Kaesolevas
aruandes kasutatakse kulude kokkuhoiu andmeid, mille komisjon esitas seoses digusloome kvaliteedi ja
tulemuslikkuse programmi (REFIT) raames I&biviidud mdjuhinnangu jarelmeetmetega, vt Report on Action
Programme for Reducing Administrative Burdens in the EU (Aruanne ELis halduskoormuse vahendamise
tegevusprogrammi kohta), SWD(2012) 423 final (Ik 7, 15 ja 16).

Nendes liikmesriikides, kus keskmise suurusega ettevétja kategooria puudub (Belgia, Itaalia, Prantsusmaa ja
Slovakkia, kus asub 42 % ettevétjaid), ei avalda suuruskriteeriumide muutmine mingit moju.

2013. aastal nahti raamatupidamisdirektiiviga (artikli 3 18ige 9) ette direktiivi joustumise kuupdeval
(29. juuni 2013) Euroopa Liidu Teatajas avaldatud vahetuskursi kasutamine. Samuti nahti sellega ette, et
kasutada tuleb vahetuskurssi, mis avaldatakse péeval, mil joustub ,,direktiiv, milles on kdnealused summad
sétestatud®. Komisjon tdlgendab seda nii, et see hdlmab direktiivile jargnevaid digusakte.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/action-programme-for-reducing-administrative-burdens-in-the-eu-final-report_dec2012_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/action-programme-for-reducing-administrative-burdens-in-the-eu-final-report_dec2012_en.pdf

saa tdielikult prognoosida ja igal juhul jaetakse direktiiviga 5 % ulatuses otsustusvabadus, et
oleks vOimalik maddrata kindlaks Umardatud suuruskriteeriumid riikide vaaringus. See
liilkmesriikide eelisdigus muudab vdimaliku mdju veelgi ettearvamatumaks, eelkdige kuna
otsustusvabadus ja inflatsioonimé&éar voivad teineteist tdiendada voi teineteise neutraliseerida.

Olukorra pdgus analtis 31.juuli 2017.aasta seisuga — jattes kdrvale 5% ulatuses
otsustusdiguse — naitab, et uldiselt oleksid inflatsiooniga kohandamise tulemused euroalasse
mittekuuluvate riikide 1Gikes erinevad. Uldiselt ei oleks kohandused tapselt vastavuses
asjaomaste inflatsioonimdéradega, sest ainult Uksikud liikmesriigid saaksid teha kohandusi
vastavalt oma inflatsioonile. Uksikutel liikmesriikidel v@iks tekkida kohustus suurendada
suuruskriteeriume mitme protsendipunkti vdrra rohkem kui nende enda inflatsiooni
kumulatiivne moju. Skaala teises otsas vdiks mdnel liikmesriigil olla v@imalik teatavaid
suuruskriteeriume (eriti vaikeettevotja suuruse Kriteeriume) mitte muuta.

Jareldus

Arvestades euroala tagasihoidlikku inflatsiooni viimastel aastatel, vivad suuruskriteeriumide
praeguses olukorras kohandamise tagajdrjed olla euroala ettevotjate jaoks piiratud ja
véljapoole euroala jaavate litkmesriikide ettevotjate jaoks ebakindlad.

Nende kaalutluste tttu ei ole kohandamine kéesoleva aruande kuupdeva seisuga tungivalt
vajalik. Sellest hoolimata jatab komisjon endale Oiguse teha mis tahes ajal delegeeritud
Oigusaktidega ettepanek suuruskriteeriumide inflatsiooniga kohandamise kohta, nagu on
raamatupidamisdirektiiviga lubatud.
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Aruanded mae- vOi raietdostuses tegutsevate ettevotjate poolt
valitsemissektori Uksustele tehtud maksete kohta (riikidepdhine

aruandlus)
Labivaatamisklausel: direktiiv 2013/34/EL (raamatupidamisdirektiiv) — artikkel 48

2013. aastal kehtestatud raamatupidamisdirektiivi 10. peatikis ndutakse mé&e- VvOi
raietdostuses tegutsevatelt ELi suurtelt ettevOtjatelt alates 2016. eelarveaastast igal aastal
aruannete esitamist valitsemissektori Uksustele tehtud maksete kohta. Maksed tuleb
avalikustada projektide ja valitsemissektori Uksuste 16ikes. Valitsemissektori tiksus vdib olla
kohalik, piirkondlik vdi riiklik ja peaks maéaratluse kohaselt h6lmama kdiki riigile kuuluvaid
ettevotjaid.

Valitsemissektori tksustele tehtud maksete l&bipaistvuse suurendamine

Aastatel 2014-2017 rakendasid seda poliitikat oma diguses kdik liikmesriigid. Enamik neist
tagas, et raie- vOi maetdostuses tegutsevad ettevotjad alustasid riikidepBhiste aruannete
esitamist 2016. eelarveaastal, nagu on ndutud ELi Gigusega, v6i varem (Uhendkuningriik,
Prantsusmaa). Kolmes liikmesriigis hakati aruandeid esitama alles 2017. eelarveaastal, ent
mojutatud ettevotjate véikese arvu tottu oli selle mdju piiratud. Kindlaks ei tehtud Uhtegi
olulist nduete taitmata jatmise juhtumit, kuid komisjonil on praegu pooleli Uksikute nduete
taitmisega seotud kiisimuste uurimine teatavates liikmesriikides.

VVA konsultantide uuringus néuete taitmise kohta?® leiti, et maetodstuses esitatakse
ulatuslikult aruandeid ja puuduvad tbendid laialdase nduete téitmata jatmise kohta. Sellest
hoolimata ei saanud t60votja teatavatel juhtudel mitme ettevotja riikidepdhiseid aruandeid,
mis tema arvamuse kohaselt tulenes hiljuti alanud rakendamisetapist, ebalhtlasest
juurdepaasust ettevotjate veebisaitidele voi ariregistritele voi viivitustest aruannete esitamisel.

Seoses looduslikult tekkinud metsade raiega leidis VVA, et ELis esitab aruandeid ainult kaks
ettevdtjat, mis on oodatud sajast ettevdtjast palju vahem. See tuleneb peamiselt sektori
eriparadest (suurus, ettevotja tegevus) ja direktiivis esitatud looduslikult tekkinud metsade
piiratud maaratlusest tingitud probleemidest®®. Kuna raieettevétjad valitsemissektori tiksustele
tehtud maksete kohta ulatuslikult aruandeid ei esita, on peamised olemasolevad vahendid
raiesektori labipaistvuse suurendamiseks muu hulgas ELi puiduméaarus®® ning ELi
metsadigusnormide tditmise jarelevalve, metsahalduse ja puidukaubanduse tegevuskava

2 Valdani, Vicari and Associati, Study: Review of country-by-country reporting requirements for extractive and

logging industries (Uuring: mée- ja raietddstuse riikidepbhise aruandluse nduete I&bivaatamine),
november 2018 (kattesaadav komisjoni veebisaidil).

Maiératletud raamatupidamisdirektiivis kui ,looduslike liikidega mets, kus ei ole selgeid mirke
inimtegevusest ja kus okoloogilised protsessid ei ole olulisel médral hairitud”. Teisesed metsad on
looduslikud metsad, mida on vahemalt tks kord raiutud. Oluline osa metsamajandusettevdtjatest tegutseb
valjaspool trgmetsa.

% ELi puidumaarus (maarus (EL) nr 995/2010).
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Study:%20Review%20of%20country-by-country%20reporting%20requirements%20for%20extractive%20and%20logging%20industries
Study:%20Review%20of%20country-by-country%20reporting%20requirements%20for%20extractive%20and%20logging%20industries
Study:%20Review%20of%20country-by-country%20reporting%20requirements%20for%20extractive%20and%20logging%20industries
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32010R0995

(FLEGTi tegevuskava),” kuigi ei puidumadruse ega FLEGTi tegevuskavaga néuta
ettevOtjatelt nende hoolsuskohustuse téitmise tBhususe kohta aruannete esitamist ega
kohaldavaid Gigusakte rikkuvatest tarnijatest teatamist.

VVA uuritud aruannete valimis oli enamik ettevotjaid ndutava teabe esitanud. Kindlaks tehti
mitu valdkonda, mida annab parandada. Need valdkonnad, mis on seotud pigem
aruandlusstandardi puuduste voi paindlikkuse kui nfuete taitmisega, on loetletud allpool.

e Valitsemissektori tiksuse nime/nimetuse esitamine — aruannetes ei ole alati selgelt esitatud
makse saanud valitsemissektori ksuse nime/nimetust. Paljud ettev6tjad mérgivad vaid
riigi nime ja/voi asjaolu, et tegemist on riikliku, kohaliku/piirkondliku valitsemissektori
Uksuse voi omavalitsusiiksusega. Selle tulemusel ei saa digeid valitsemissektori Uksusi
hdlpsalt kindlaks teha ja vastutama panna.

e Projekti méaaratlus — ettevotjad voOivad erinevalt tdlgendada projekti méaratlemisel
kasutatava sOnastuse ,,sisuliselt seotud kokkulepped* digusmoju. Selle tagajirjel on iga
projekti kohta aruannete esitamine ettevdtjate I6ikes erinev ning on keeruline saada
terviklikku ja jarjepidevat tlevaadet mitut ettevotjat hGlmavatest projektidest.

e Uhisettevdtjad — Uhisettevotjad on maetoostuses tavapirased. Investeeringute ja tegevuse
jagamiseks teevad ettevotjad sageli koostood teiste ettevotjate, sealhulgas riigile kuuluvate
ettevotjatega. Tavaliselt vastutab (ks ettevdtja koikide ettevotjate nimel tegevuse kohta
arvestuse pidamise eest. Kuna ELi Giguses ei ole esitatud selgeid juhiseid, on maksetest
teatamiseks mitu v@imalust: i) proportsionaalselt ettevdtja osaga (hisettevdtjas,
ii) vastutav ettevOtja teatab 100 % uUhisettevdtja maksetest (sel juhul v@ivad Ulejdéanud
ettevotjad kaaluda véimalust aruandeid mitte esitada, kuigi neil on diguslik kohustus seda

teha) vOi iii) muud vbimalused. Sellest tulenevalt ei ole aruandluse tulemused téielikult
vOrreldavad vo6i puuduvad uldse.

e Digitaalne kasutatavus — masinloetavuse puudumise korral on kasutajatel keeruline
esitatud andmeid ulatuslikult ja korduvalt kasutada.

On selgeid marke sellest, et eelkdige kodanikulhiskond kasutab riikidepdhist aruandlust
teadlikkuse suurendamiseks, tlevaadete voi infograafikute koostamiseks voi valitsemissektori
Uksustelt ja ettevotjatelt selgituste ndudmiseks, pannes nad seeldbi vastutama. Kuna tegemist
on hiljuti vastu voetud poliitikaga, on avalikkuse teadlikkus aruannetest enamikus riikides
piiratud. On veel liiga vara, et ndha suuri muutusi seoses valitsemissektori Giksuste vastutuse
(eelkdige véhem demokraatlike voi vahem avatud valitsemissektori Uksuste puhul) voi
ressursside haldamisega ressursirikastes riikides. Uks direktiivi tahtmatu tagajarg on asjaolu,
et kodanikulhiskond kasutab riikidep6hist aruandlust ulatuslikult selleks, et esitada
ettevOtjatele kisimusi ja panna nad vastutama. lgal juhul on véhemalt kodanikulhiskond
seisukohal, et aruandlusnduded suurendavad tbhusalt ettevOtjate poolt valitsemissektori
uksustele loodusvarade kasutamise eest tehtud maksete labipaistvust.

% https://www.euflegt.efi.int/documents/10180/452147/FLEGT+factsheet+Trade+and+market.pdf/5ceb3405-
3161-26a8-a03c-de87eba7dc5a
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https://www.euflegt.efi.int/documents/10180/452147/FLEGT+factsheet+Trade+and+market.pdf/5ceb3405-3161-26a8-a03c-de87eba7dc5a
https://www.euflegt.efi.int/documents/10180/452147/FLEGT+factsheet+Trade+and+market.pdf/5ceb3405-3161-26a8-a03c-de87eba7dc5a

VVA uuringu kohaselt ei ole labivaatamisklauslis soovitatud lisateabe, nimelt tdotajate
keskmise arvu, alltoovotjate kasutamise ja riigi méératavate rahaliste karistuste esitamine
leidnud avalikkuse seas suurt toetust. PGhimaotteliselt toetaks kodanikulihiskond taiendavat
labipaistvust, kuid need punktid ei ole tema pohiprioriteedid. Kulude ja tulude suhte pdhjal on
ettevdtjad mis tahes aruandlusnduete lisamisele uldiselt vastu. Ka riikide ametiasutused ei ole
enamjaolt veendunud, et need tdiendavad punktid v@imaldaksid aruandlusnBuete eesmarke
paremini taita. Komisjon lisas tootajate arvu oma 2016. aasta ettepanekusse suurte
rahvusvaheliste ettevdtjate avaliku riikidepdhise aruandluse kohta®.

Rahvusvahelised arengusuunad ja muude rahvusvaheliste stisteemide moju

Kanadas, Sveitsis, Uhendkuningriigis ja Euroopa Majanduspiirkonnas kehtivad &igusaktid,
millega tagatakse nende maetdostuste riikidep&hine aruandlus®’. Kanada véttis riikidepShist
aruandlust Kkasitleva 8igusakti®® vastu 1.juunil 2015. EL kasitab Kanada standardit enda
standardiga samavaarsena”. Samamoodi on Kanada loodusvarade ministril volitus lubada
aruandeid esitavatel Uksustel kasutada aseainena muudes jurisdiktsioonides (mille ndudeid
peetakse vastuvdetavaks aseaineks) nii ELis kui ka Euroopa Majanduspiirkonnas koostatud
aruandeid, et taita Kanada ndudeid. Sel viisil véldivad EL ja Kanada mitmekordset aruandlust
ja seega ebavajalikku koormust ettevotjatele. EL ja Uhendkuningriik on ainukesed
jurisdiktsioonid, kus ndutakse avalikku riikidepdhist aruandlust raietédstuse kohta.

Samal ajal on Kkéivitatud maetodstuse labipaistvuse algatus — tegemist on erasektori
algatusega, mille eesméark on tagada maetoostuse vastutus. Méetdostuse labipaistvuse algatus
on Norra diguse alusel registreeritud rahvusvaheline mittetulundusiihing. See toob kokku
valitsusliikmed, nafta-, gaasi- ja maetoostusettevotjad, institutsioonidest investorid ja
kodanikuiihiskonna, et parandada loodusvaradest saadud tulude avalikkust ja
vastutustundlikku haldamist. Praegu rakendavad algatust 52 riiki. Mé&et66stuse labipaistvuse
algatuse aruanded, mida avaldatakse osalevate riikide valitsuste volitusel, sisaldavad makseid,
mille valitsemissektori tksused on saanud nende jurisdiktsioonis tegutsevatelt maetoostuse
ettevotjatelt. KBnealuse algatuse raames koostatud aruanded on avalikud ja masinloetavad.
Sarnaselt ELi poliitikale on neis esitatud maksed asjaomases riigis labiviidavate projektide
kaupa.

Méetoostuse labipaistvuse algatus ja ELi riikidepdhine aruandlus taiendavad teineteist. ELI
riikidepdhise aruandluse puhul on algusest saadik ndutud maettdstuse labipaistvuse algatuse
kohaste makseliikide avalikustamist. Samamoodi on ELi nduded teataval méaaral mdjutanud
méetOostuse labipaistvuse algatuse ndudeid, néiteks seoses teabe esitamisega projektide

Komisjoni ettepanek direktiivi kohta, mis kasitleb tulumaksualase teabe avalikustamist teatavate ariihingute
ja filiaalide poolt (COM(2016) 198 final — 2016/0107 (COD)), aprill 2016.

Dodd-Franki seaduse paragrahvi 1504 jOustumiseks peab Ameerika Uhendriikide vaartpaberi ja
borsikomisjon (SEC) vastu v&tma eeskirja. Kaesoleva aruande kuupaeva seisuga ei olnud selline eeskiri veel
joustunud. Selle tulemusel ei ole Ameerika Uhendriikide borsil noteeritud ariiihingutel (Ameerika
Uhendriikide ja valisriikide erasektori emitentidel) seni olnud vaja tiita riikidepdhise aruandlusega seotud
kohustusi, kuid l&hitulevikus vdib see olukord muutuda.

Kanada méetdostuse labipaistvusmeetmete seadus.

2 Komisjoni 28. oktoobri 2016. aasta rakendusotsus (EL) 2016/1910.
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https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/company-reporting-and-auditing/company-reporting/public-country-country-reporting_en#a-idproposal-nameproposalaproposed-tax-transparency-rules-for-multinationals
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/company-reporting-and-auditing/company-reporting/public-country-country-reporting_en#a-idproposal-nameproposalaproposed-tax-transparency-rules-for-multinationals

kaupa. Mis tahes riigi puhul esitatakse méetoostuse labipaistvuse algatuse raames asjaomase
riigi kohta tbendoliselt pohjalikumat teavet kui ELi riikidepGhise aruandluse raames. See
tuleneb asjaolust, et méetoostuse labipaistvuse algatuse aruanded hdlmavad lisaks ELi vOi
Kanada toostusharu kontrollitud tegevusele ka muude valisriikide ja omamaiste ettevotjate,
sealhulgas riigile kuuluvate ettevotjate tegevust. Maetoostuse l&bipaistvuse algatuse aruanded
on aga geograafiliselt piiratud, sest igas aruandes késitletakse vaid Uhte riiki. Samuti
avaldatakse maetodstuse labipaistvuse algatuse aruanded tavaliselt rohkem Kkui aasta pérast
ELi riikidepGhist aruannet asjaomase aasta kohta. Méetdostuse labipaistvuse algatuse liikmete
arv on alates raamatupidamisdirektiivi vastuvdtmisest kasvanud. Nende kahe vahel ei ole
selget ega otsest seost, kuid see ei muuda raamatupidamisdirektiivi pohjenduses 45 nimetatud
eesmarki, mille kohaselt riikidepdhine aruandlus peaks aitama ressursirikaste riikide
valitsustel rakendada maetoostuse algatuse pdhimdtteid ja kriteeriume. On mitu tegurit, mis
vahemalt hetkeseisuga vélistavad olukorra, kus maetoostuse l&bipaistvuse algatuse nduded
oleksid ELi nBuete suhtes Glimuslikud, ja vastupidi.

Kodanikutihiskond ja toostusharu kutsuvad komisjoni Ules rahvusvahelistel foorumitel
jatkuvalt kinnitama ELi piuhendumust edendada méetddstuse labipaistvust, et julgustada
rahvusvahelisi partnereid kehtestama sarnaseid aruandlusnéudeid tle maailma.

Mdju konkurentsivdimele ja energiavarustuskindlusele

EL sBltub nii oma toornafta- kui ka gaasitarnete puhul suurel maéral Uksikutest riikidest. ELi
ettevdtjate strateegilistes ressursirikastes partnerriikides toimuva tegevuse mis tahes piiramine
aruandlusnduete tdttu mdjutaks energiajulgeolekut.

VVA ei leidnud tdendeid selle kohta, et ELi-valistest riikidest parit konkurentidel oleks
oluline konkurentsieelis tulenevalt asjaolust, et neilt ei nduta valitsemissektori Uksustele
tehtud maksetest teatamist. Samuti ei avastanud ta mingeid juhtumeid, kus ELi-vélised riigid
oleksid aruandlusnduete tottu piiranud ELi ettevOtjate tegevust. Sellest hoolimata tunnevad
ettevGtjad muret vordsete vimaluste puudumise ile, sest Ameerika Uhendriikide, Hiina ja
teiste riikide konkurentide suhtes ei kehti samu labipaistvusega seotud kohustusi. Tédstusharu
on mures sellisest vordsete voimaluste puudumisest tulenevate pikaajaliste konkurentsiriskide
parast. Seda vaidet tundub kinnitavat akadeemiline uuring,*® milles jareldati, et
riikidepdhiseid aruandeid avalikustavad ettevotjad suurendavad uldiselt oma makseid
asukohariigi valitsemissektori Uksustele ning vahendavad ja suunavad Gmber investeeringuid,
vorreldes nendes riikides tegutsevate konkurentidega, kes seda teavet ei avalda.

Sellest hoolimata ei ole seni ilmnenud muud kdegakatsutavat mdju ELi energiavarustusele.
Riikidepdhise aruandluse poliitika on kehtinud vaid paar aastat. See on palju lihem aeg kui
mée- ja naftatéostuse ning muude tdostusharude tavapéraselt palju pikemad tootmistsiklid
alates varude uurimisest ja investeeringute tegemisest kuni sulgemiseni. Sel pdhjusel tuleks
olukorda riskide seisukohast hoolikalt jalgida.

% Thomas Rauter, Disclosure Regulation, Corruption, and Investment: Evidence from Natural Resource
Extraction (Avalikustamist késitlevad eeskirjad, korruptsioon ja investeeringud: tbendid loodusvarade
kaevandamise valdkonnast), veebruar 2019.
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Aruandlusnduete laiendamine teistele toostussektoritele

Kodanikuthiskonna  jaoks aitaks riikidepGhise aruandluse laiendamine teistele
toostussektoritele (nt telekommunikatsioon, ehitus) maandada thiskondlikke ja investorite
riske, samuti ennetada ja hoida &ra ebaseaduslikku tegevust, korruptsiooni ja eelarve
vadrkasutamist. Uldiselt tunnistavad aga eksperdid ja vabaiihendused, et kdikide jaoks sobiv
Uhetaoline lahendus, st méetdostuse suhtes kehtivate riikidepdhise aruandluse standardite Uks
uhele Glekandmine muudele tdostusharudele, nditeks lihtsalt direktiivi kohaldamisala
laiendamise teel, ei toimiks. Mis tahes taiendava sektori puhul oleks vaja kohandatud ndudeid.
Veel ks probleem on see, et sellise meetme tdhusus oleneks suurel maaral ka ettevotja
suurusest ja sektori rahvusvahelisusest. See tédhendab seda, et teatavate sektorite jaoks
asjakohase kohaldamisala madratlemine ELi Giguses ei oleks praktiline, sest see s6ltuks
sellest, millises ulatuses ELi toostusharu vélisriikides asjaomases sektoris kohapeal tegutseb
ning kas see ise on piisavalt suur ja maksab valitsemissektori tksustele olulisi summasid.
Peale selle, kuna riikidepBhise aruandluse peamine eesmark on suurendada selle kohaliku
elanikkonna mdéjuvéimu, kelle taastumatuid loodusvarasid kasutatakse, ei pruugi selline
aruandlus olla sobilik sarnaste eesmarkide taitmiseks sektorites, mille lahutamatuks osaks ei
ole keskkonna- ja lahedusega seotud tegurid.

Auditeerimine

Auditeerimine ei ole kohustuslik aruandlusndue. Teatavad suured hargmaised ettevotjad
kasutavad téiendava kindluse tagamiseks siiski vabatahtlikult s6ltumatute audiitorite
teenuseid, et suurendada kasutajatele suunatud aruannete usaldusvééarsust.

Kui auditeerimine oleks kohustuslik, sooviksid sidusrihmad t66votu liigi, kindluse taseme,
ajakava, aruannete sisu ja avaldamise téiendavat tapsustamist. Eeldades, et auditi t66vott on
tavapérane, jadvad iga-aastased kulud ettevdtja kohta VVVA hinnangul vahemikku 450 000—
1500 000 eurot. Piiratud kindlusega lihtsama labivaatamist hdlmava t66votu puhul
vaheneksid need kulud ja jaaksid vahemikku 250450 000 eurot. Muud liiki t66vottude — mis
vOivad, kuid ei pruugi h6Imata kindlust andvaid teenuseid — kulusid ei hinnatud.

Riikidepdhiste aruannete auditeerimine ei ole kodanikuthiskonna kui kasutaja jaoks
prioriteetne, kuigi tddetakse, et riikidepOhiste aruannete auditeerimine suurendaks
kindlustunnet ja uhtlustaks standardite kohaldamist. Igal juhul ei pruugi olla pdéhjendatud
ootused, et auditeerimine vdiks aidata korvaldada nérgad kuljed standardites, nditeks need,
mida on kirjeldatud k&esolevas aruandes. Ettevotjad ja reguleerivad asutused auditeerimist
tasuvuse seisukohast uldiselt ei toeta (vOi vahemalt seavad selle kahtluse alla).
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Hargmaiste ettevotjate suhtes tldiselt kohaldatav avalik riikidepdhine aruandlus

2016. aastal tegi komisjon ettepaneku digusakti kohta, millega ndutakse suurettevdtjatelt iga
litkmesriigi ja ELi-vélise riigi kohta, kus nad tegutsevad, igal aastal riikidepOhise aruande
esitamist, mis sisaldab teavet teenitud kasumi ja kasumilt tasutud maksude kohta®".

Mineraalide hankimine (hoolsuskohustus)

EL on vdtnud vastu digusakti tarneahelaga seotud hoolsuskohustuse kohta mineraalide
hankimise valdkonnas (maarus (EL) 2017/821%).

Jareldus

Riikidepdhine aruandlus on hiljuti kehtestatud aruandekohustus. Aruanded on olnud
kattesaadavad vaid mone eelarveaasta kohta. Tohususe teatavate aspektide ja ELI
energiavarustusele avalduva véimaliku pikaajalise mdju pdhjalikumaks hindamiseks on vaja
pikemat vaatlusperioodi. L&bivaatamisel juhitakse tdhelepanu mitmele ndrgale kuljele
aruandlusstandardites. Need piiravad aruannete kéattesaadavust ja kasutamist, kuid ei ole
parandamatud puudused. Eelkdige ei tundu olevat optimaalne see, kuidas raietdostus on selle
valdkonna Gigusaktidesse inkorporeeritud. Uldiselt muudab see poliitika konealuse sektori
kahtlemata labipaistvamaks, kuid todstusharu jaoks on jatkuvalt suur murekoht Glemaailmne
kooskdlastamine. Seepdrast soovivad nii kodanikulhiskond kui ka todstusharu, et
reguleerivad asutused teeksid suuremaid joupingutusi Uleilmselt vdrdsete voimaluste
tagamiseks.

1 Komisjoni ettepanek direktiivi kohta, mis kasitleb tulumaksualase teabe avalikustamist teatavate aritihingute
ja filiaalide poolt (COM(2016) 198 final — 2016/0107 (COD)), aprill 2016.

% Euroopa Parlamendi ja néukogu 17. mai 2017. aasta maarus (EL) 2017/821, millega kehtestatakse konflikti-
ja riskipiirkondadest périt tina, tantaali, volframi ja nende maakide ning kulla liidu importijatele tarneahelaga
seotud hoolsuskohustus.
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Muu kui finantsteave, mida peavad esitama teatavad avaliku huvi

Uksused
Labivaatamisklausel: direktiiv 2014/95/EL (muud kui finantsaruandlust kasitlev direktiiv) — artikkel 3

Tulemuslikkus

Ké&esolevale aruandele lisatud komisjoni talituste tdddokumendis on eri vaatenurkadest
uuritud muud kui finantsaruandlust ké&sitleva direktiivi tulemuslikkust, sealhulgas selle nduete
kohaselt avalikustatud teabe asjakohasust, usaldusvéarsust ja vorreldavust.

Asjakohasuse puhul on markimisvéarne hulk téendeid selle kohta, et paljud ettevdtjad ei
avalikusta koikidel kestlikkusega seotud teemadel olulist mittefinantsteavet. Samal ajal
avalikustavad ettevOtjad markimisvadrsel hulgal ebaolulist teavet, mistdttu on kasutajatel
keerulisem otsitavat teavet leida. Need jareldused kehtivad teabe kohta, mis kasitleb ettevétja
mdju kestlikkusega seotud teemadele ning nende teemade mdju ettevdtja arengule,
tulemustele ja seisundile. Avalikus konsultatsioonis, mille komisjoni talitused muud Kui
finantsaruandlust  kasitleva direktiivi l&bivaatamise ettevalmistamiseks 2020. aastal
korraldasid, markis vaid 6 % kasutajaid, et neil ei ole esinenud probleeme seoses sellega, et
ettevotjad ei avalikusta kogu asjakohast teavet.

Taksonoomiamaarusega parandatakse ettevdtjate aruandlust nende tegevuse méju kohta ELIi
keskkonnaeesmarkidele. Siinkohal on olulised ka algatused looduskapitali arvestamise ja
keskkonnajalajalje m66tmise metoodikate valdkonnas.

Kestlikkust kasitleva teabe puhul on termini ,,muu kui finantsteave® kasutamine keeruline.
See on tingitud asjaolust, et flusilisi ja Glemineku v8i mainega seotud riske kasitlev teave
vOib tegelikult olla rahaliselt oluline, isegi kui see ei vasta finantsaruannete suhtes
kohaldatava raamatupidamistavaga ette nahtud kajastamis- vOi avalikustamisnduetele.

Seoses vOrreldavusega véitsid 2018. aastal ELi ettevOtjate  aruandlusraamistiku
toimivuskontrolli osana labi viidud avalikule konsultatsioonile vastajad, et neil on ettevotjate
avalikustatud muud kui finantsteavet keeruline vorrelda. See on jarjepidev enamiku aruannete
ja analulside jareldustega ning mitmesuguste sidusrihmade seisukohtadega. Vastusena
2020. aasta avalikule konsultatsioonile mérkis 84 % kasutajaid, et muu kui finantsteabe
piiratud vorreldavus on oluline probleem.

Kestlikkust késitleva teabe puhul puudub jarjepidevus nii sisu kui ka esitamisviisi 0sas.
Kehtivate standardite ja aruandlusraamistikega ei ole suudetud seda olukorda piisavalt
lahendada. Samuti on muu kui finantsteabe kasutajad, sealhulgas investorid ja
kodanikulhiskonna organisatsioonid maininud, et muud kui finantsteavet esitatakse eri
kohtades, mis vOQib piirata teabe kéattesaadavust ja oluliselt mdjutada selle vorreldavust. Nagu
on mérgitud komisjoni talituste td6dokumendis, voib ka digitleminek aidata parandada muu
kui finantsteabe kéattesaadavust ja kasutatavust.
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Suur osa (82 %) kdikidest 2020. aasta avalikule konsultatsioonile vastajatest usub, et
ettevOtjatelt Ghiste aruandlusstandardite kasutamise ndudmine lahendaks praeguse muu Kui
finantsaruandlusega seotud pdhiprobleemid.

Vastusena 2020. aasta avalikule konsultatsioonile®® markis 73 % kasutajaid, et ettevétjate
aruannetes esitatud muu kui finantsteabe piiratud usaldusvaarsus on oluline probleem. Paljude
kasutajate véitel tuleneb see peamiselt sellest, et muud kui finantsteavet kajastava aruande
sisu puhul ei nduta kinnituse esitamist. Moned sidusrihmad véidavad, et teabe kinnitamiseks
peaks olemas olema aruandlusstandard vOi -raamistik, millega audiitoriihingud saaksid
ettevotjate esitatud teavet vorrelda.

Peale selle tundub direktiivi tulemuslikkust kahjustavat ettevftja muud kui finantsteavet
kajastava aruande eraldi aruandena avaldamise v@imalus, mida kasutab 20 liikmesriiki.
Mittefinantsteabe avalikustamine eraldi aruandes, mitte tegevusaruandes, voib viia oletuseni,
et avalikustatav teave ei ole arithingu finantstulemuste mdistmiseks oluline, kuid see ei ole
alati nii.

Peale selle esineb paljudes liikmesriikides mitmete tegurite tulemusel 1Unki nduete taitmise
tagamises ja jarelevalves. Need hdlmavad ebakindlust seoses asjaomase valdkonna
jarelevalveasutuste 0Oiguslike volitustega. Jarelevalveasutused ise juhivad téhelepanu
asjaolule, et teatavate avalikustamisnduete paindlikkus kahjustab direktiivi taidetavust.

Muud kui finantsaruandlust ké&sitlevat direktiivi ei peeta téielikult tulemuslikuks ka koostajate
seisukohast, kellest paljud kannavad muu kui finantsaruandlusega seoses ebavajalikke
kulusid. Muud kui finantsaruandlust kasitleva direktiivi paindlikkus ja detailsuse puudumine
tdhendavad seda, et paljudel koostajatel on keeruline otsustada, millist teavet esitada. Samuti
avaldab neile survet see, et lisaks muud kui finantsaruandlust kasitleva direktiivi kohaselt
esitatavale teabele peavad nad esitama aruandeid kooskdlas mitmesuguste kattuvate
eradiguslike aruandlusraamistike ja -algatustega ning vastama sidusrihmade teabeparingutele.

Kohaldamisala

Paljud ettevdtjad, kellelt kasutajad muud kui finantsteavet vajavad, ei ole kohustatud sellist
teavet esitama. 2020. aasta avaliku konsultatsiooni kaigus leiti, et enamik vastajaid pooldab
direktiivi kohaldamisala laiendamist koikidele suurettevdtjatele (70 % vastajaid) ja koikidele
aritihingutele, kelle vaartpaberid on noteeritud ELi reguleeritud turgudel (62 % vastajaid).

Kohaldamisala borsil noteerimata suurettevtjatele laiendamist kaaluti muu hulgas sel
pdhjusel, et ettevdtja moju Ghiskonnale ja keskkonnale ei olene sellest, kas see on borsil
noteeritud vdi mitte. Kohaldamisala laiendamist kdikidele borsil noteeritud &ritihingutele voib
pidada oluliseks investorite kaitse seisukohast, vottes arvesse kestlikkusega seotud riskide
kasvavat tahtsust. Samuti vOib see olla vajalik selle tagamiseks, et finantsturu osalised saaksid
koikidelt investeerimisobjektiks olevatelt ettevotjatelt vajaliku teabe, mis véimaldab neil tdita

%Vt Euroopa Komisjoni veebisait.
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finantsteenuste sektoris kestlikkusega seotud teabe avalikustamist kasitleva maaruse alusel
nende endi suhtes seoses kestlikkuse kohta teabe avalikustamisega kehtivaid ndudeid, ning et
nad ei otsustaks jatta vaiksemaid borsil noteeritud arithinguid investeerimisportfellidest valja
pdhjusel, et sellised ettevotjad ei esita vajalikku teavet.

Asjakohasus

Kuigi muud kui finantsaruandlust ké&sitleva direktiivi algsed eesmargid on jatkuvalt vdga
asjakohased, ei taida direktiiv enam oma otstarvet. See tuleneb muu poliitika ja seadusandluse
arengust, investorite kasvavast ndudlusest teabe jarele ning hiljutistest muudatustest
rahvusvaheliselt tunnustatud aruandlusraamistikes ja -suunistes.

Rahvusvahelisel tasandil andsid URO kestliku arengu eesmirke Kkasitlev 2015. aasta
kokkulepe ja Pariisi 2016. aasta kliimakokkulepe suurema poliitilise tduke jatkusuutlikule
majandusele Gleminekuks ning suurendasid ettevotjate ja investorite teadlikkust kestlikkusega
seotud teemade strateegilisest tahtsusest.

ELi tasandil on 2018. aasta jatkusuutliku rahastamise tegevuskava ja 2019. aasta Euroopa
rohelise kokkuleppega oluliselt suurendatud Euroopa poliitilist ambitsiooni liikuda
vlBimalikult kiiresti kestliku majandus- ja finantssusteemi suunas. Osana jatkusuutliku
rahastamise tegevuskavast vottis EL vastu taksonoomiamé&aruse ja finantsteenuste sektoris
kestlikkusega seotud teabe avalikustamist kasitleva madruse. Mdlemal Gigusaktil on oluline
mdju muule kui finantsteabele, mida ettevdtjad peavad avalikustama. Finantsteenuste sektoris
kestlikkusega seotud teabe avalikustamist ké&sitleva méadrusega kehtestatakse finantsturu
osalistele kestlikkust kasitleva teabe avalikustamise nGuded ja seega mdjutab maarus otseselt
teavet, mida nad investeerimisobjektiks olevatelt ettevotjatelt vajavad.
Taksonoomiamaarusega kehtestatakse muud kui finantsaruandlust kasitleva direktiivi
kohaldamisalasse jaavatele ettevotjatele uued kohustused avalikustada, kas nende tegevus on
kooskdlas taksonoomia kohaselt keskkonnasaéastlikuks liigitatava tegevusega.

Rahvusvahelistes muu kui finantsaruandluse raamistikes ja suunistes on toimunud teatavaid
olulisi muutusi. Alates 2014. aastast on kaivitatud laialdaselt erinevaid algatusi, mis
Uksteisega osaliselt kattuvad ega ole omavahel alati jarjepidevad. 2016. aastal avaldas
globaalne aruandlusalgatus®* oma esimesed standardid, mis tuginesid tema varasematele
suunistele.  2018. aastal avaldas sdastvate aruandlusstandardite ndukogu (SASB)
77 toostusharu  standardit, mis kasitlevad kestlikkusega seotud rahaliselt olulise teabe
avalikustamist. 2017. aastal avaldas G20 finantsstabiilsuse ndukogu moodustatud kliimaga
seotud finantsteabe avaldamise to0rihm oma soovitused. Soovitused tekitasid turul suurt
huvi. Muud arengusuunad alates 2014. aastast hdlmavad viie rahvusvahelise kestlikkust
késitleva teabe esitamise algatuse kavatsuste deklaratsiooni tihedama koost6d kohta, Maailma
Majandusfoorumi algatust t6otada valja thised aruandlusnéitajad ning rahvusvaheliste
finantsaruandlusstandardite sihtasutuse 2020. aastal kaivitatud avalikku konsultatsiooni
sihtasutuse t60 voimaliku laiendamise kohta muule kui finantsaruandlusele.

¥ www.globalreporting.org.
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Pakutavate suuniste ja meetodite tase

Nagu direktiivis on ndutud, avaldas komisjon 2017. aasta keskel mittesiduvad suunised, et
aidata ettevotjatel direktiivi rakendada. Neis on esitatud ettevdtjatele uldised mittekohustavad
suunised, sealhulgas néited avalikustamise kohta igas aruandlusvaldkonnas.

Ei ole palju tdendeid selle kohta, et komisjoni poolt direktiivi kohaselt 2017. aastal avaldatud
muud kui finantsaruandlust késitlevatel mittesiduvatel suunistel oleks olnud oluline mgju.
Kuna suunised on vabatahtlikud, on ettevGtjatel vabadus otsustada, kas neid kohaldada voi
mitte. Kokkuvdttes tahendab see seda, et suunistega (ksi ei suudeta tagada teabe vorreldavust
ettevotjate vahel ega sellise teabe avalikustamist, mida kasutajad peavad asjakohaseks.
Koostajate jaoks vdivad mittesiduvad suunised olukorra isegi keerulisemaks muuta. See vaib
toimuda juhul, kui koostajad leiavad, et need tdiendavad mitmesuguseid muud Kui
finantsteavet kasitlevaid eradiguslikke standardeid ja raamistikke ega kdrvalda survet iga
standardit ja raamistikku eraldi arvesse votta ning vastata sidusrihmade tdiendavatele
teabeparingutele.

2019. aasta juunis avaldas komisjon oma 2017. aasta suuniste lisa, keskendudes kliimat
késitleva teabe esitamisele ja kliimaga seotud finantsteabe avaldamise tooriihma soovituste
integreerimisele. Kuna lisas keskendutakse thele konkreetsele teemale (kliima), on sellel
eelduste kohaselt suurem mdju ettevotjate avaldatava teabe vorreldavusele.

Jareldus

Euroopa rohelises kokkuleppes teatas komisjon oma kavatsusest muud kui finantsaruandlust
késitlev direktiiv labi vaadata. Oma 2020. aasta labivaadatud t66programmi kohaselt votab
komisjon ettepaneku muud kui finantsaruandlust kasitleva direktiivi labivaatamise kohta vastu
2021. aastal. Peamised arutatavad kisimused on muu hulgas esitatud teabe piiratud
vorreldavus ja usaldusvaarsus ning asjaolu, et paljud ettevotjad ei esita teavet, mida kasutajad
peavad asjakohaseks, ja paljud ettevotjad, kellelt kasutajad muud kui finantsteavet vajavad,
jatavad sellise teabe esitamata. Oluline on nende kisimuste lahendamisel kehtestada
ettevOtjatele ndue esitada teavet kooskdlas uhiste muu kui finantsaruandluse standarditega.
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Avalikustamisnduded emitentidele, kelle véaartpaberid on noteeritud

ELi reguleeritud turgudel
Labivaatamisklausel: direktiiv 2013/50/EL (labipaistvusdirektiiv) — artikkel 5

Direktiivi moju vaikestele ja keskmise suurusega emitentidele

Direktiiviga 2013/50/EL,  millega  muudetakse  direktiivi 2004/109/EU  (edaspidi
Llabipaistvusdirektiive), kaotati kohustus avaldada kvartalipShist finantsteavet®. Selle
eesmark oli vahendada bérsil noteeritud aritihingute halduskoormust,®® ergutada pikemaajalisi
investeeringuid ning parandada vaikeste ja keskmise suurusega emitentide juurdepaasu
kapitalile®”. Direktiiviga lubatakse liikmesriikidel ja reguleeritud turgudel ndéuda
kvartalipbhist aruandlust sel maaral, mil see on proportsionaalne investeerimisotsuseid
mdjutavate teguritega ega tekita asjaomase liikmesriigi emitentide jaoks ebaproportsionaalset
finantskoormust. Samuti pikendatakse sellega poolaasta vahearuannete esitamise tahtaega
kolme kuuni pérast aruandeperioodi 16ppu, et pakkuda tdiendavat paindlikkust ning
suurendada vaikeste ja keskmise suurusega emitentide ndhtavust.

Moned aastad parast labipaistvusnormide kehtestamist on turud seisukohal, et need on
véikeste ja keskmise suurusega ettevétjate seisukohast tldiselt proportsionaalsed ja tapsed*®.
Leitakse, et kvartalipdhise aruandluse kohustuse kaotamine leevendab borsil noteeritud
aridhingute halduskoormust, avaldamata kahjulikku moju investorite kaitsele. On aga
tdendeid selle kohta, et paljud emitendid avalikustavad jatkuvalt kvartaliaruandeid kas
vabatahtlikult®® v6i kuna seda nduab asjaomane liikmesriik vi reguleeritud turg*. See on
piiranud kvartalip8hise aruandluse kohustuse kaotamise ulatust ja nérgendanud selle méju.

* Kvartaalsed finantsaruanded v&i tegevuse vahearuanded, mida dldiselt nimetatakse kvartalipdhiseks

finantsteabeks.

Komisoni  ettepanekule direktiivi 2013/50/EL ~ kohta lisatud komisoni talituste t6ddokumendis

((COM(2011) 683 final) (SEC(2011) 1280 final) hindasid komisjoni talitused, et véikeste ja keskmise

suurusega emitentide aruannete toimetamise, trikkimise ja télkimisega seotud kvartalip&hise teabe esitamise

keskmised otsesed rahalised kulud jadvad vahemikku 2 000 — 60 000 eurot aastas.

¥ ELi igusaktides ei ole maaratletud vaikeste ja keskmise suurusega emitentide mdistet. ELi tasandil on olemas

mdned VKEde madratlused, mis h6lmavad véikeseid ettevdtjaid. Neis ei eristata aga borsil noteeritud ja

noteerimata dritihinguid. Kéesolevas aruandes tuleks viiteid vdikestele ja keskmise suurusega emitentidele

mdista viidetena eri liikmesriikides kehtivatele mdistetele.

Vastuste pdhjal mitmele konsultatsioonile, eelkdige komisjoni aruandele Summary Report of the Public

Consultation on the Fitness Check on the EU framework for public reporting by companies (Kokkuvttev

aruanne ettevotjate avaliku aruandluse ELi raamistiku toimivuskontrolli k&sitleva konsultatsiooni kohta).

Uldiselt kinnitavad seda ka valitsuste eksperdid Euroopa vairtpaberikomitee eksperdirihmas, kellega

konsulteeriti 2019. aasta esimeses kvartalis.

Euroopa vadrtpaberikomitee eksperdirihmaga vahemalt 15 liikmesriigis toimunud konsultatsioonide

tulemuste pdhjal on emitendid otsustanud oma kvartalipdhise finantsteabe avaldada, et anda investoritele

kohandatud teavet voi lihtsalt reageerides vastastikusele survele. Mida suurem on ettevdtja, seda rohkem on

ta valmis kvartaliaruandeid esitama.

“0 Euroopa vaartpaberikomitee eksperdiriihmaga toimunud konsultatsioonide tulemuste pdhjal nduavad vahemalt
viis liikmesriiki jatkuvalt kvartaliaruannete esitamist ja véhemalt seitsmes liikmesriigis, kus kvartalipdhiste
aruannete esitamine ei ole kohustuslik, nduavad avalikustamist reguleeritud turud.
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Digilleminek

Labipaistvusdirektiiviga ndutakse igalt liikmesriigilt salvestamissusteemi (ametlikult kindlaks
méaaratud salvestamissiisteem) loomist, et tagada avalikkuse juurdepads borsil noteeritud
aridhingute  avalikustatud teabele. Labipaistvusdirektiiviga valmistatakse Euroopa
elektroonilise juurdepédsupunkti néol ette keskne juurdepédés korraldatud teabele. Euroopa
elektrooniline juurdepaasupunkt veel ei toimi, kuid maarus (EL) 2016/1437*" on samm selles
suunas, et muuta teabele juurdepaas selle juurdepadsupunkti kaudu sujuvamaks*’. Sellest
hoolimata on juurdepdas teabele endiselt killustatud. Oma uues kapitaliturgude liidu
tegevuskavas®® teeb Euroopa Komisjon ettepaneku viia kapitaliturgude liidu kujundamine
I6pule, luues kogu ELi hdlmava platvormi — Euroopa (htse juurdepddsupunkti. Samamoodi
on digirahanduse strateegia® eesmark luua Euroopa andmestrateegiale tuginedes Euroopa
finantsandmete ruum, et edendada andmepdhist innovatsiooni, sealhulgas lihtsustada
andmetele juurdepdasu ja nende kasutamist.

Labipaistvusdirektiivi 2013. aasta muudatuste pdhjal vottis komisjon 2019. aastal vastu
delegeeritud maéaaruse, millega luuakse borsil noteeritud dridhingutele majandusaasta
aruannete esitamiseks Euroopa uhtne elektrooniline aruandlusvorming (ESEF) (edaspidi
,Euroopa iihtset elektroonilist aruandlusvormingut kisitlev mairus“)*. Euroopa ihtset
elektroonilist aruandlusvormingut kasitlevat maarust kohaldatakse ettevOtjate suhtes alates
2020. eelarveaastast (st esimesed majandusaasta aruanded, mille puhul kasutatakse Euroopa
iihtset elektroonilist aruandlusvormingut, avaldatakse 2021. aastal)*®. Eesmark on lihtsustada
aruandlust ning hdlbustada teabe kasutajatel majandusaasta aruannete digitaalset analGsimist
ja vordlemist. Euroopa Uhtse elektroonilise aruandlusvormingu puhul on kombineeritud
XHTML-vorming (eXtensible HyperText Mark-up Language) sisemise andmestruktuuriga,
tuginedes standardile iXBRL (inline eXtensible Business Reporting Language). Euroopa
uhtset elektroonilist aruandlusvormingut ké&sitleva madrusega nahakse ette Euroopa uhtse
elektroonilise aruandlusvormingu jéarkjarguline arendamine. Lisade plokipGhine mérgistamine
muutub kohustuslikuks alates 2022. eelarveaastast. Peale selle tuleb veel kasitleda tapsustusi
taksonoomias, mida kohaldatakse juriidiliste Uksuste aruannete suhtes, milles on kasutatud
riiklikke Gldtunnustatud raamatupidamispdhimétteid vGi ELi-valiste riikide (ldtunnustatud
raamatupidamispdhimétteid.

' Komisjoni 19. mai 2016. aasta delegeeritud maarus (EL) 2016/1437, millega tiiendatakse Euroopa

Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2004/109/EU seoses regulatiivsete tehniliste standarditega, mis kasitlevad
korraldatud teabele juurdepéésu liidu tasandil (ELT L 234, 31.8.2016, Ik 1-7).

Néiteks on enamiku ametlikult kindlaks madératud salvestamissisteemide avalikud otsinguvahendid
struktureeritud kooskdlas kdnealuses madruses esitatud liigitusega.

Uus kapitaliturgude liidu tegevuskava.

Digirahanduse pakett.

Komisjoni 17. detsembri 2018. aasta delegeeritud maarus (EL) 2019/815, millega tdiendatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2004/109/EU seoses regulatiivsete tehniliste standarditega, millega
maératakse kindlaks Uhtne elektrooniline aruandlusvorming (ELT L 143, 29.5.2019, Ik 1-792).

2020. aasta detsembris toimunud kolmepoolsetel I&birddkimistel kapitaliturgude taastepaketi tle ndustusid
kaasseadusandjad hdlmama paketti l&bipaistvusdirektiivi artikli 4 18ike 7 muudatuse, millega lubatakse
liikmesriikidel valida v8imalus Euroopa uhtse elektroonilise aruandlusvormingu kasutamise kohustus the
aasta vOrra edasi likata, tingimusel et nad komisjoni oma edasiliikkamiskavatsusest teavitavad ja et selline
kavatsus on nBuetekohaselt pdhjendatud.
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https://ec.europa.eu/info/publications/200924-capital-markets-union-action-plan_et
https://ec.europa.eu/info/publications/200924-digital-finance-proposals_et

Kuigi Euroopa Uhtset elektroonilist aruandlusvormingut késitlevat maarust veel ei kohaldata,
on sellega seoses tdstatunud mitu murekohta aruandeid esitavate ettevGtjate ning
lilkmesriikide reguleerivate ja jarelevalveasutuste jaoks, eelkdige seoses Euroopa uhtse
elektroonilise aruandlusvormingu kohaste finantsaruannete auditeerimisega. Selleks et anda
turule suuniseid ja tagada liikmesriikide auditeerimistavade (htlustamine, avaldas Euroopa
audiitorite jarelevalveasutuste komitee (CEAOB) 2019.aasta novembris mittesiduvad
suunised Euroopa Uhtse elektroonilise aruandlusvormingu auditeerimise kohta praktikas®’.
Lisaks avaldas komisjon 2020. aasta novembris tdlgendava teatise*®.

Léabipaistvusdirektiivi kohase karistuste maaramise korra kohaldamine

Liikmesriikide Kkaristuste maaramise kordade tédiendava Uhtlustamise ja tugevdamise
tagamiseks*® ndutakse labipaistvusdirektiivi 2013. aasta muudatustega, et igal riiklikul
padeval asutusel oleks minimaalne digus madrata teatavate oluliste sdtete rikkumise korral
karistusi. Eelkdige nahakse nendega ette, et liikmesriigid kehtestavad minimaalsed
haldusmeetmed ja -karistused (nt rahaliste karistuste maaramine ning liikmesriigi padevate
asutuste méaaratud meetmete ja Karistuste avaldamine), mis peavad olema t6husad,
proportsionaalsed ja hoiatavad ning mida tuleb kohaldada nii fausiliste kui ka juriidiliste
isikute suhtes. Igal juhul on liikmesriikidel lubatud naha ette lisakaristusi vOi -meetmeid ning
suuremaid rahalisi halduskaristusi.

Konsultatsioonide ja analiiiiside tulemuste® pdhjal on liikmesriikide karistuste maaramise
korrad tanu labipaistvusdirektiivi 2013. aasta muudatustele hetaolisemaks muutunud.
Tdhusate, proportsionaalsete ja hoiatavate haldusmeetmete kohaldamist labipaistvusnormide
rikkumise eest tuleks aga veelgi Uhtlustada. Samuti tekitab muret nbuete taitmise tagamine,
mis vOib kahjustada labipaistvusdirektiivi kohase karistuste madramise korra nduetele
vastavat kohaldamist. L&bipaistvusdirektiiviga kohustatakse liikmesriike andma riiklikele
padevatele asutustele minimaalsed jarelevalvevolitused, kuid selles ei ole tapsustatud, kuidas
neid volitusi teostada. Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve (ESMA) teeb suuri joupingutusi
selle nimel, et liikmesriikide pédevate asutuste nBuete tditmise tagamise jarelevalve alast
tegevust iihtlustada®. ELi vaatenurgast on liikmesriikide tavad aga jatkuvalt ebaiihtlased,
naiteks seoses kohaldamisala, nduete tditmise tagamise meetmete®® Vi karistuste

Y CEAOB guidelines on the auditors’ involvement on financial statements in ESEF (CEAOB suunised

audiitorite osalemise kohta seoses Euroopa (htset elektroonilist aruandlusvormingut kasutavate
finantsaruannetega).

Tolgendav teatis Euroopa Uhtse elektroonilise aruandlusvormingu kohta.

Lahtuvalt komisjoni 2010. aasta teatisest ,,Sanktsioonide tdhustamine finantsteenuste sektoris®.

Eelkdige konsultatsioonid Euroopa vaartpaberikomitee eksperdiriihmaga 2019. aasta esimeses kvartalis.
ESMA edendab Uhtlustamist suuniste, kiisimuste ja vastuste, td6programmide, komitee t66, tegevusaruannete
jms kaudu. 2014. aastal avaldas ta Guidelines on the enforcement of financial information (Suunised
finantsteabega seotud nduete tditmise tagamise kohta) , mis vaadati l&bi 2020. aastal. ESMA kisimusi ja
vastuseid labipaistvusdirektiivi kohta, mis hd8lmavad ka karistuste madramise korra kohaldamist,
ajakohastatakse regulaarselt.

Vt nt ESMA aruanne Report Enforcement and regulatory activities of European enforcers in 2019 (Aruanne
Euroopa tditevasutuste nBuete tditmise tagamise alasest ja reguleerimistegevusest 2019. aastal). Seoses
karistuste avaldamisega néitab Euroopa vdartpaberikomitee eksperdirihma ekspertide seas l&bi viidud
uuring, et tavasid on mitmesuguseid, muu hulgas jéetakse meetmed teatavatel asjaoludel avaldamata, nagu
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https://ec.europa.eu/info/files/191128-ceaob-guidelines-auditors-involvement-financial-statements_et
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https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma32-63-846_2019_activity_report.pdf

avaldamisega. Minimaalse Uhtlustamise p8himdtte tdttu on ka jarelevalvevolituste méératlus
liikmesriigiti tldiselt v&ga erinev. Naiteks on teatavatel riiklikel padevatel asutustel piiratud
Oigus uurida muud kui finantsteavet kajastavaid aruandeid, kui need on esitatud
haldusaruannetest eraldi. Selles kontekstis naitas Wirecardi®® kokkuvarisemine, et méned
riiklikud tavad ei pruugi olla nii tdhusad kui kavandatud, ning juhtis tdhelepanu taiendavatele
vOimalikele valdkondadele, mida saaks parandada. Eelkdige tuvastati ESMA vastastikusel
kiirhindamisel (**) puudusi Wirecardi finantsaruandlusega seotud nuete taitmise tagamises
Saksamaal, mis muu hulgas naitas, et moned riiklikud eeskirjad ei pruugi olla piisavad, et
tagada tbhus teabevahetus riiklike asutuste vahel ja finantsteabe kontrollimine sGltumatute
padevate asutuste poolt. Labipaistvusdirektiiviga antakse voimalus méarata muu péadev asutus
kui keskne padev asutus, et uurida, kas teave on koostatud kooskdlas asjakohase
aruandlusraamistikuga, ning votta rikkumise korral asjakohaseid meetmeid. Siiski ei ole
labipaistvusdirektiivis maérgitud kdnealuse asutuse sGltumatuse vajadust ega tépsustatud
keskse vBi muu asutuse vastavaid kohustusi. Vastastikuse kiirhindamise jarelmeetmena on
ESMA alustanud arutelusid l&bipaistvusdirektiivi vdimaliku téiustamise Ule ning on
seisukohal, et finantsteabega seotud nduete digeaegsema ja tBhusama tditmise tagamist
vOiksid aidata saavutada jargmised meetmed: i) labipaistvusdirektiivi riiklike pédevate
asutuste ja muude asutuste vahelise koost6o tGhustamine; ii) finantsteabega seotud nduete
taitmise tagamise parem koordineerimine riiklikul tasandil padevate keskasutuste ja volitatud
Uksuste/madratud asutuste vahel; iii) riiklike padevate asutuste sGltumatuse tugevdamine; ja
iv) finants- ja mittefinantsteabe Uhtse jarelevalve tugevdamine kogu ELis(*®) . Komisjon
jalgib téhelepanelikult Wirecardi juhtumit. Aja jooksul vdib seoses labipaistvusdirektiivi voi
muude valdkondadega saada tdiendavaid kogemusi.

Labipaistvusdirektiivi artikli 13 kohase finantsinstrumentidega seotud héélediguse
arvutamise meetodi toimimine ja thusus

Labipaistvusdirektiivis kehtestatud normide kohaselt peavad kdik aktsiatega seotud
finantsinstrumente omavad fidsilised ja juriidilised isikud teavitama emitenti olulise osaluse
omandamisest vGi voGrandamisest. Selleks et valtida uut liiki finantsinstrumentide kasutamist
ettevitjate aktsiate salajaseks omandamiseks,®® margiti labipaistvusdirektiivi 2013. aasta
muudatuses, et arvesse tuleb votta kdiki instrumente, millel on sarnane majanduslik mdju
aktsiaosalusega ja Oigusega omandada aktsiaid. Arvesse tuleb votta finantsinstrumendi

labipaistvusdirektiivi alusel on lubatud. Geograafiliselt on juurdepéés jatkuvalt killustatud, sest puudub ELi
Uhtne juurdepéésupunkt.

Saksamaa ettevOtja Wirecard, kelle aktsiad on noteeritud reguleeritud turgudel, kuulutas vélja pankroti
2020. aasta juunis parast seda, kui tuli ilmsiks, et kadunud on kontserni bilansis kajastatud 1,9 miljardit eurot
sularaha.

ESMA, Fast Track Peer Review on the application of the Guidelines on the enforcement of financial
information (ESMA/2014/1293) by BAFIN and FREP in the context of Wirecard (Vastastikune kiirhinnang
finantsteabega seotud nduete taitmise tagamist késitlevate suuniste (ESMA/2014/1293) kohaldamise kohta
finantsaruandlusega  seotud  nfuete  tditmise  tagamise  komisjoni (FREP) ja  fdderaalse
finantsjarelevalveasutuse (BaFin) poolt Wirecardi juhtumi kontekstis), 3. november 2020.

Vt ESMA 26. veebruari 2021. aasta kiri volinik McGuinnessile Wirecardile jargnevate sammude kohta.
Selle tulemus vdib olla turu kuritarvitamine ning see v8ib anda vale ja eksitava pildi avalikult borsil
noteeritud &rithingute majanduslikust omandistruktuurist.
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aluseks olevate aktsiate nimivaartuse kogusummat. Sularahaarvelduse puhul arvutatakse
omatavate aktsiate arv deltaga korrigeeritult,®” korrutades finantsinstrumendi aluseks olevate
aktsiate nimivaartuse finantsinstrumendi deltaga. Seda arvutusmeetodit on téiendavalt
tapsustatud komisjoni delegeeritud méaéruses (EL) 2015/761%°. See annab emitentidele ja
investoritele pohjalikud teadmised ja tapse Ulevaate &riihingu omandistruktuuri ja haalediguse
kohta.

Oma 2014. aasta kulude-tulude analiiiisis®® markis ESMA, et reguleerivate asutuste ja
emitentide jaoks oleksid kulud tdenoliselt minimaalsed. Labiviidud konsultatsioonide®
kdigus ei tOstatatud probleeme seoses kuludega. Uksikud sidusriihmad (&ritihingud,
liikmesriikide padevad asutused), samuti teatavad valitsuseksperdid®® vaitsid seevastu, et
haalediguse arvutamise meetodit vdidakse pidada keeruliseks vai raskelt tdlgendatavaks.

Enamikul juhtudel votsid liikmesriigid need satted oma riigi digusesse Ule alles 2016. aasta
alguses. Komisjoni delegeeritud méérus olulise osaluse arvutamise meetodite kohta sai
otseselt kohaldatavaks 2015. aasta 16pus. Komisjoni varasema hinnangu p&hjal vdib veel olla
vara teha jareldusi selle arvutusmeetodi tulemuslikkuse kohta labipaistvuse tagamisel. Vaja
oleks kuue aasta pikkust kohaldamisaega, et jalgida vdimalikke positiivseid muutusi eri
sidusrihmade kaitumises ja uute finantsinstrumentide vimalikku valjatd6tamist.

Olulisest osalusest teatamine aktsionéride poolt

Oiguskindluse parandamiseks, labipaistvuse suurendamiseks ja piiritileste investorite
halduskoormuse véhendamiseks kehtestati labipaistvusdirektiivis aktsionéridele thtlustatum
kord haalebiguslikest olulistest osalustest teatamiseks. Liikmesriikidel ei ole lubatud votta
vastu rangemaid norme, valja arvatud konkreetsetel asjaoludel®®. Aktsionare julgustatakse

*" Finantsinstrumendi delta on suhtarv, millega vérreldakse vara — tavaliselt vabalt kaubeldava vaértpaberi —

hinna muutust selle tuletisinstrumendi hinna vastava muutusega. Delta on tegur, mis néitab, kui palju
finantsinstrumendi teoreetiline vaartus muutuks alusinstrumendi hinnamuutuste korral, andes tépse
ettekujutuse omaniku riskipositsioonist alusinstrumendi suhtes.

Komisjoni 17. detsembri 2014. aasta delegeeritud ma&rus (EL) 2015/761, millega tdiendatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2004/109/EU teatavate olulisi osalusi késitlevate regulatiivsete tehniliste
standarditega. Selles madadruses on eelkbige margitud, et korvidesse ja indeksitesse kuuluvatest
instrumentidest tuleb teatada ainult siis, kui asjaomased vadrtpaberid moodustavad 1 % v&i rohkem nende
emitendi h&alebigusest vbi 20 % vBi rohkem Kkorvis/indeksis sisalduvate véartpaberite vaartusest voi
mdlemat. Delta kindlaksmdiramise meetodina vOeti vastu pdhimdtetel pbhinev lahenemisviis. Pideva
jarelevalve korral tagab see meetod siiski piisava tapsuse ja vorreldavuse. Uhtlasi vGimaldab see hdlmata
hiljuti véljatdotatud tuletisinstrumente, minimeerides digusliku arbitraazi ulatust.

Vt konsultatsioonidokumendi Consultation Paper on Draft Regulatory Technical Standards on major
shareholdings and indicative list of financial instruments subject to notification requirements under the
revised Transparency Directive (Konsultatsioonidokument olulist osalust k&sitlevate regulatiivsete tehniliste
standardite eelndu ja selliste finantsinstrumentide soovitusliku loetelu kohta, mille suhtes kehtib l&bivaadatud
l&bipaistvusdirektiivi alusel teatamisndue) 11 lisa.

V1t vastused komisjoni avalikule konsultatsioonile ettev6tjate avaliku aruandluse kohta ja vastused Euroopa
védrtpaberikomitee eksperdirihma kisimustikule (vt toimivuskontrolli kasitleva komisjoni talituste
toodokumendi 111 lisa).

Euroopa véaartpaberikomitee eksperdiriihm.

Labipaistvusdirektiivi artikli 3 18ike 1a alusel on liikmesriikidel lubatud kehtestada rangemaid néudeid
jargmistel juhtudel: i) nii madalamate kui ka tdiendavate haalediguslikust omandist teatamise piirméarade
kehtestamine ja samavdirse teatamise ndudmine kapitaliosalusele kehtestatud piirméarade alusel; ii)
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kasutama nii emitentidele kui ka asjaomastele riiklikele padevatele asutustele teabe esitamisel
ESMA vilja todtatud standardvorme®,

Kuna liikmesriikidel on vdimalus kehtestada konkreetsetel asjaoludel aktsionéridepoolse
teatamise suhtes rangemaid ndudeid, on teatamise kord liikmesriigiti erinev(®*). Kaheksa
liilkmesriiki otsustasid kehtestada labipaistvusdirektiivis ettendhtud 5 %st madalama
piirmééra. Valdav osa liikmesriike lisas ka téiendavad kdrgemad piirméérad. Liikmesriikide
normid erinevad ka seoses sellise sindmuse maaratlusega, mis aktsiondride teatamiskohustuse
tingib; ajaga, mille jooksul loetakse, et aktsiondr on teatamiskohustuse tinginud stindmusest
teada saanud; téhtajaga, mille jooksul peab aktsionar emitenti teavitama, ja teate esitamise
kanaliga (e-posti, digiportaali, faksi vdi posti teel). Konsultatsioonid on néidanud, et see
tekitab aktsionaridele taiendavaid kulusid seoses piirilileste investeeringutega, vottes arvesse
emitendi paritoluliikmesriigist s6ltuvate kohaldatavate susteemide mitmekesisust.

Olukord on sarnane tahtaja ja vormingu puhul, mida emitendid peavad aktsionéride teadete
avalikustamisel jargima. Enamiku vastajate véitel voib erinev teatamiskord liikmesriikides
tekitada emitentide avalikustatud teabe kasutajatele probleeme, eelkBige seoses ajastamise ja
teavitamiskanalitega. Moned kasutajad pooldaksid seda, kui emitendid kasutaksid
aktsiondride teadete avalikustamisel kohustuslikku standardvormi, et hélbustada avalikustatud
teabe vordlemist ja analtlsimist. ESMA avaldatud standardvorm ei ole kohustuslik (kuigi
eeldatakse, et kui liikmesriikide padevad asutused otsustavad nende jdrelevalve alla
kuuluvatelt emitentidelt selle kasutamist mitte nduda, pdhjendavad nad oma otsust). Selle
tulemusel kasutatakse erinevaid teavitamisvorme.

Nendel pohjustel on kutsutud komisjoni les teostama oma delegeeritud volitusi, et votta
vastu tehnilised standardid, millega teavitamisndudeid vajalikul méaéral tépsustatakse ja
Uhtlustatakse.

Aruanne mée- vOi raietd0stuses tegutsevate ettevotjate poolt valitsemissektori
Uksustele tehtud maksete kohta (riikidep6hine aruandlus)

Labipaistvusdirektiivi 2013. aasta muudatustega, mis téaiendavad direktiivi 2013/34/EL
(raamatupidamisdirektiiv) 10. peatlkki, kehtestati emitentidele, kes tegutsevad méetdostuses
vOi looduslikult tekkinud metsade raie sektoris, kohustus avaldada aastaaruanne maksete
kohta nende riikide valitsemissektori Uksustele, kus nad tegutsevad. See aruanne peab olema
koostatud kooskdlas raamatupidamisdirektiivi 10. peattikiga.

teatamise sisu (nditeks aktsiondride kavatsused), protsessi ja ajastuse kohta rangemate kohustuste
kehtestamine; iii) selliste Oigus- v8i haldusnormide kohaldamine, mis on vastu v@etud seoses
ulevdtmispakkumistega, Uhinemistehingutega ja muude tehingutega, mis mdjutavad osalust &ritihingus voi
kontrolli &ritihingu ule, mille Ule teostavad jarelevalvet asutused, kelle liikmesriigid on méaéranud vastavalt
direktiivi 2004/25/EU (edaspidi ,,iilevotmispakkumiste direktiiv*) artiklile 4, ning millega kehtestatakse
rangemad avalikustamisnduded.

Vorm on kéttesaadav aadressil https://www.esma.europa.eu/document/standard-form-major-holdings.

Vt ESMA 2019. aasta suunised Practical guide on national rules on notification on major holdings
(Praktilised suunised olulisest osalusest teatamist kasitlevate riiklike eeskirjade kohta).
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https://www.esma.europa.eu/document/standard-form-major-holdings
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/practical_guide_major_holdings_notifications_under_transparency_directive.pdf

Uldiselt on liikmesriigid selle sitte seoses kapitaliturgudega nduetekohaselt le vétnud.
Tapsemad uksikasjad on esitatud k&esoleva aruande riikidepohist aruandlust ké&sitlevas jaos.

Jareldus

Labipaistvusdirektiivi 2013. aasta muudatustega on uldiselt parandatud kapitaliturgude
toimimist, leevendades vdikeste ja keskmise suurusega emitentide koormust, vOimaldades
masinloetavust (Euroopa tihtne elektrooniline aruandlusvorming) borsil noteeritud &ritéihingute
poolt kasutajatele esitatava teabe vorreldavuse parandamiseks ning uhtlustades haalediguse
arvutamist. Komisjon tdheldab aga mitut probleemi, eelkdige seoses finants- ja muud Kkui
finantsteavet késitlevate nduete taitmise tagamisel. Moned riiklikud tavad ei pruugi olla nii
tdhusad kui kavandatud, kuna neid peetakse ebapiisavaks, et tagada tGhus teabevahetus
riiklike asutuste vahel ja finantsteabe kontrollimine sdltumatute padevate asutuste poolt.
Samuti juhib komisjon tdhelepanu sellele, et aktsiondride teadete suhtes kehtivad erinevad
riiklikud normid avaldavad kahjulikku mdju ELi kapitaliturgude integreerimisele.
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