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Pratarmé

Sioje ataskaitoje nagrinéjamos jvairiuose ES teisés aktuose, kuriais reglamentuojama
privaloma jmoniy finansinés arba nefinansinés informacijos atskleidimo visuomenei tvarka,
jtvirtintos perzitiros nuostatos.

Joje visy pirma nagrin¢jamos §ios perzitiros nuostatos:

e Direktyva 2013/34/ES* (toliau — Apskaitos direktyva):
o 36 straipsnio 9 dalis — labai mazy jmoniy finansinés atskaitomybés tvarka;
o 3 straipsnio 13 dalis — infliacijos poveikis MV] dydZio nustatymo kriterijams;
o 48 straipsnis — mokéjimy valdzios institucijoms ataskaitos, Kkurias teikia
gavybos ir medienos ruo$os imongs;
o Direktyva 2014/95/ES? (Nefinansinés informacijos atskleidimo direktyva, kuria i
dalies kei¢iama Apskaitos direktyva):
o 3 straipsnis — tam tikry vieSojo intereso jmoniy nefinansinés informacijos
atskleidimas;
o Direktyva 2013/50/ES® (i§ dalies keicianti Skaidrumo direktyva):
o 5 straipsnis — emitentams, kuriy vertybiniais popieriais prekiaujama ES
reguliuojamoje rinkoje, taikomi informacijos atskleidimo reikalavimai.

Kai tinkama, buvo nagrin¢jamos Komisijos atliktos teisés akty, kuriais reglamentuojama
periodinio jmoniy finansinés ir nefinansinés informacijos atskleidimo visuomenei tvarka,
tinkamumo patikros (vertinimo) i§vados. Tarnyby darbinis dokumentas, parengtas atlikus §ig
tinkamumo patikra, pridedamas prie $ios ataskaitos®.

2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/34/ES dél tam tikry roiSiy jmoniy
metiniy finansiniy ataskaity, konsoliduotyjy finansiniy ataskaity ir susijusiy pranesimy, kuria i§ dalies
kei¢iama Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/43/EB ir panaikinamos Tarybos direktyvos
78/660/EEB ir 83/349/EEB, OL L 182, 2013 6 29, p. 19.

2014 m. spalio 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/95/ES, kuria i§ dalies kei¢iamos
Direktyvos 2013/34/ES nuostatos dél tam tikry didziyjy jmoniy ir grupiy nefinansinés ir jvairoveés
informacijos atskleidimo, OL L 330, 2014 11 15, p. 1.

2013 m. spalio 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/50/ES, kuria i§ dalies kei¢iama Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/109/EB dél informacijos apie emitentus, kuriy vertybiniais popieriais
leista prekiauti reguliuojamoje rinkoje, skaidrumo reikalavimy suderinimo, Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2003/71/EB dél prospekto, kuris turi biiti skelbiamas, kai vertybiniai popieriai sitilomi visuomenei
ar jtraukiami j prekybos sarasa, ir Komisijos direktyva 2007/14/EB, nustatanti i§samias tam tikry Direktyvos
2004/109/EB nuostaty jgyvendinimo taisykles, OL L 294, 2013 11 6, p. 13.

Si ataskaita néra tarnyby darbinio dokumento dél tinkamumo patikros santrauka.



Labai mazy jmoniy ataskaity teikimo tvarka
Perziuros nuostata: Direktyvos 2013/34/ES (Apskaitos direktyvos) 36 straipsnio 9 dalis

Pagal 2012 m. nustatyta konkreéig labai mazy jmoniy ataskaity teikimo tvarka leidZziama
atlikti esminius ataskaity teikimo supaprastinimus, remiantis labai mazy jmoniy ES
apibréztimi ir keliomis valstybéms naréms pasiiilytomis galimybémis. Jgyvendinancios
valstybés narés paprastai pasinaudojo véliau, 2013 m., atlikta Apskaitos direktyvos perziiira,
kad nuo 2016 m. ir vélesniy finansiniy mety jgyvendinty supaprastintg tvarka.

Labai maZy imoniy skaicius

2016 m. ES 27 buvo 13,5 min. ribotos atsakomybés bendroviy, patenkanéiy j Apskaitos
direktyvos taikymo sritj. IS jy 11,1 min. (82 proc.) jmoniy buvo labai mazos jmonés, remiantis
direktyvoje nustatytais dydzio kriterijais. 1 diagramoje parodytas labai mazy jmoniy skaicius
kiekvienoje valstybéje naréje.

1 diagrama. Labai mazy jmoniy skaicius ES 2016 m. (tikst.)
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Saltinis: CEPS, remiantis ,, Orbis Europe*, 2016 m.

Pastaba. Zemélapyje parodytas labai mazy jmoniy skaigius kiekvienoje valstybéje naréje, remiantis taikomais
Apskaitos direktyvoje nustatytais dydzio kriterijais. I§ spalvinio kodo matyti, kuriose Salyse nacionaliniai dydzio



kriterijai skiriasi, palyginti su ES teisés aktu, atsizvelgiant ] Apskaitos direktyvoje nustatyty dydzio kriterijy
proporcija. Sviesiai pilka spalva reiskia, kad dydzio kriterijai nesiskiria.

Sesios valstybés narés (Ispanija, Kipras, Kroatija, Liuksemburgas, Malta ir Svedija) labai
mazoms jmonéms netaiko specialios jmoniy ataskaity teikimo tvarkos. IS 21 valstybés nares,
kurios labai mazoms jmonéms taiko ypa¢ supaprastinta mikrorezima, 20 valstybiy nariy
nuosekliai taiko direktyvoje nustatytus dydzio kriterijus. Dvi valstybés narés (Estija ir Italija)
naudoja mazesnius dydzio kriterijus nei nustatytieji direktyvoje. Todél 8,6 mln. jmoniy ES
pripazjstamos labai mazomis jmonémis ir tai yra 78 proc. viso pagal direktyva nustatyty labai
mazy jmoniy skaiciaus.

Supaprastinimas ir administraciniy i§laidy mazinimas

Labai mazoms jmonéms taikomos atitinkamos ataskaity teikimo tvarkos supaprastinimo
laipsnis nebuvo vienodas ir priklausé nuo kiekvienos valstybés narés teisés akty. Pagal
blogiausio atvejo scenarijus (labai mazy jmoniy kategorijos néra, neZymus supaprastinimas)
labai maZos jmonés privalo laikytis maZosioms jmonéms taikomos ataskaity teikimo tvarkos”.

Pagal ES teisés aktus valstybéms naréms leidziama supaprastinti mazosioms jmonéms
taikomg tvarka, kuri jvairiais budais pritaikoma prie jmonés poreikiy. Tokiu atveju labai
mazos jmongs gali pasirinkti vieng arba daugiau i$ $iy galimybiy:

e parengti ypac sutrumpintg balansa ir pelno (nuostoliy) ataskaitas;

¢ aiSkinamuosiuose raStuose apskritai nepateikti informacijos;

e nerengti valdymo ataskaitos;

e neatlikti audito;

e nustatyti konkre€ig informacijos skelbimo tvarkg (vieno langelio sistema, pateikiamas
tik balansas);

e neapskaiciuoti ir nepripazinti mety pabaigoje sukaupty sagnaudy.

22 valstybés narés, kurios pripaZjsta labai maZas jmones, Siomis galimybémis naudojosi
jvairiai. Remiantis Europos politikos studijy centro (CEPS) skai¢iavimais, 13 valstybiy nariy
jgyvendino gana paprastg tvarka (62 proc. reikalavimus atitinkanciose yjmoneése), o 9 valstybés
narés sitlo tik ribotas supaprastinimo galimybes (38 proc.)°.

Dazniausiai pasitaikantys mikroreZimo ypatumai yra reikalavimas pateikti maZiau
aiSkinamyjy rasty ir supaprastintos balanso ir pelno (nuostoliy) ataskaity formos. Penkios
valstybés narés siiilo vieno langelio principu pagristus sprendimus (pvz., reikalavimas

> Mazosioms jmonéms taikoma ne tokia sudétinga ataskaity teikimo tvarka, palyginti su didesnéms jmonéms

arba vieSojo intereso jmonéms taikoma tvarka. Taip yra todeél, kad pagal ja ribojama informacija, kuri turi
biti pateikta reikalaujamy finansiniy ataskaity aiSkinamuosiuose rastuose, ir atsisakoma valdymo ataskaitos
bei audito reikalavimy.

7r. nastos sumazinimo indeksg kiekvienoje valstybéje naréje, Labai mazy jmoniy apskaitos tvarkos tyrimas,
CEPS, 2019 m. geguzés mén., p. 38.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b709340f-923b-11e9-9369-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF

mokesCiy deklaracijas teikti tik kartg). Tik 2 valstybése narése labai mazoms jmonéms
leidziama nepripazinti mety pabaigoje sukaupty sagnaudy.

Atrodo, kad dauguma labai mazy jmoniy nezino apie ypa¢ supaprastintg tvarkg arba, jeigu ir
Zino, i§ inercijos ja nesinaudoja. Gali biiti, kad buhalteriai’ neatliko savo funkcijy didindami
informuotuma ir (arba) imdamiesi supaprastinimo veiksmy, tod¢l labai mazos jmonés
nepasinaudoja visa supaprastinimo, pvz., gerokai sumazinty iSorés buhalteriy mokeséiy®,
teikiama nauda.

Atsizvelgiant | tai, apskaiCiuota, kad 8,6 mln. paveikty labai mazy jmoniy per metus
sumazintos pasikartojantios i§laidos dabar sudaro 79 min. EUR®, atémus vienkartines
pradines 20 min. EUR islaidas®.

Jeigu visos valstybés narés visapusiskai supaprastinty ataskaity teikima ir jei apie tai zinoty
visos jmonés, 11,1 mln. labai mazy jmoniy galéty kasmet apytiksliai sutaupyti
1 020 min. EUR™, atémus 255 min. EUR pradiniy vienkartiniy islaidy*%.

ISvada

Nuo 2013 m. Apskaitos direktyva i§ esmés padeda apsaugoti labai mazas jmones nuo per
didelés naStos. Taip yra todél, kad i§ jy negalima reikalauti teikti iSsamesniy ataskaity,
palyginti su mazosiomis jmonémis. Dabar 78 proc. imoniy ES pripazjstamos labai mazomis
jmonémis. Vadinasi, jos naudojasi dar labiau supaprastinta ataskaity teikimo tvarka. Tai tapo
jmanoma dél to, kad dauguma valstybiy nariy naudojasi direktyvos suteiktomis
supaprastintomis galimybémis. Supaprastinimo laipsnis gali biiti labai nevienodas, tai
priklauso nuo kiekvienos valstybés narés. Tai 1§ dalies paaiSkina, kodél sumaZintos iSlaidos
sudaro tik dalj viso jy potencialo. Dél likusiy klausimy pazymétina, kad yjmonés pacios nezino
apie pokycius arba jiems prieSinasi. Todél supaprastinimo poveikis yra maZesnis. Komisija
primygtinai ragina valstybes nares i§ esmés pripaZinti, kad visos ES labai maZos jmonés yra
labai mazos, kad biity galima kuo labiau supaprastinti jy ataskaity teikimo tvarka ir geriau
informuoti apie tokias galimybes.

I CEPS apklausty labai mazy jmoniy 72 proc. naudojasi iSorés buhalterio paslaugomis.

& Saltinis: CEPS.

Dabartinis naStos sumazinimas kiekvienais metais: 8,6 mln. labai mazy jmoniy (nacionaliniai dydzio
kriterijai ir jgyvendinta tvarka) * 20 proc. savarankiSkai teikianCiy ataskaitas ir Zinanciy apie ypac
supaprastintg tvarka * 50 proc. taikanCiy ypa¢ supaprastinta tvarka * 6 sutaupyty valandy * 15,28 EUR
vidutinio valandinio darbo uzmokes¢io = 79 mln. EUR. Komisijos tarnyby atlikti skai¢iavimai, remiantis
CEPS duomenimis.

Dabartinés vienkartinés islaidos: 8,6 mln. labai mazy jmoniy (nacionaliniai dydzio kriterijai ir jgyvendinta
tvarka) * 20 proc. savarankiskai teikianéiy ataskaitas ir Zinan¢iy apie ypa¢ supaprastintg tvarkg * 50 proc.
taikanéiy ypaé supaprastintg tvarka * 1,5 sutaupytos valandos * 15,28 EUR vidutinio valandinio darbo
uzmokeséio = 20 min. EUR. Komisijos atlikti skai¢iavimai, remiantis CEPS duomenimis.

Potencialus nastos sumazinimas kiekvienais metais: 11,1 mln. labai mazy jmoniy (Apskaitos direktyvoje
nustatyti dydzio kriterijai) * 6 sutaupyty valandy * 15,28 EUR vidutinio valandinio darbo uzmokes¢io =
1 020 min. EUR.

Potencialios vienkartinés iSlaidos: 11,1 mIn. labai mazy jmoniy (Apskaitos direktyvoje nustatyti dydzio
kriterijai) * 1,5 sutaupytos valandos * 15,28 EUR vidutinio valandinio darbo uzmokes¢io =255 min. EUR.
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MV dydzio kriterijy koregavimas dél infliacijos

Perziuros nuostata: Direktyvos 2013/34/ES (Apskaitos direktyvos) 3 straipsnio 13 dalis

Apskaitos direktyvoje nustatyti dydzio kriterijai buvo nuolat perziirimi nuo to laiko, kai
direktyva buvo pirma kartg priimta 1978 m. Per daugyb¢ mety atliekant perzitras, buvo

atsizvelgiama ] infliacija, o kartais ir kitus aspektus. Toliau pateiktoje diagramoje pateikta
apibendrinta informacija, kaip keitési situacija:

2 diagrama. Apskaitos direktyvoje nustatyty MV] piniginio dydzio kriterijy pokyciai
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Saltinis: Europos Komisija, atskaitos taskas: mazo dydzio kriterijai (apyvarta | visas balansas), bazinis rodiklis 1,00
1994 m.

2013 m. Apskaitos direktyvoje Komisijai buvo nustatyta pareiga™® perzidréti ir prireikus i§
dalies pakeisti dydzio kriterijjus apibréziant jmoniy kategorijas (labai mazos, mazosios,
vidutinés, didelés) ir tai daryti ne reciau kaip kas 5 metus, kad biity atsizvelgta i infliacijos
poveikj (deleguotuosiuose aktuose). Siuo atveju ES teis¢s aktais siekiama i§laikyti status quo,
t.y. iSvengti situacijos, kurioje dél infliacijos visy pirma labai mazoms ir maZosioms
Jjmonéms automatiSkai taikoma grieztesn¢ apskaitos tvarka, kurios privalo laikytis didesnés
jmoneés.

Geografiné vietove

Direktyvoje jmonés dydis iSreiSkiamas eurais. Euro zonoje (Airijoje, Austrijoje, Belgijoje,
Estijoje, Graikijoje, Ispanijoje, Italijoje, Kipre, Latvijoje, Lietuvoje, Liuksemburge, Maltoje,
Nyderlanduose, Portugalijoje, Pranciizijoje, Slovakijoje, Slovénijoje, Suomijoje ir
Vokietijoje) veikia 74 proc. ES jmoniy™.

3" 3 straipsnio 13 dalis.
Y Saltinis: CEPS / Komisija. Latvija j euro zong jstojo 2014 m., o Lietuva — 2015 m. Siame tyrime naudojami
Eurostato duomenys apie euro zona, kurig sudaro sios Salys. Nebuvo atlikta jokiy konkreciy taisymy.



] nacionaling teise¢ perkeldamos direktyvoje eurais nustatytus Kriterijus, euro zonai
nepriklausandios valstybés narés (Bulgarija, Cekija, Danija, Kroatija, Lenkija, Rumunija,
Svedija ir Vengrija), turéty pakoreguoti savo nacionalinius jmoniy dydZio kriterijus,
atsizvelgdamos i jy nacionaliniy valiuty keitimo kursus.

Be to, Europos ekonominei erdvei (EEE) priklausancios Salys, t. y. Norvegija, Islandija ir
Lichtensteinas, paprastai taip pat turéty apsvarstyti galimybe koreguoti savo nacionalinius
imoniy dydzio kriterijus.

Infliacija

Per septyneriy mety laikotarpi (nuo 2013 m. sausio 1d. iki 2019 m. gruodzio 31d.)
sukauptoji infliacija euro zonoje pasieke 6,4 proc., 0 ES 27 - 7,5 proc..

Dydzio kriterijy koregavimas

Dydzio kriterijai, pakoreguoti 6,4 proc., atsizvelgiant ] infliacija, buty tokie (prie§
suapvalinant):

3 diagrama. Apskaitos direktyvoje nustatyta MV] riba, dabartiné ir pakoreguota atsizvelgiant j
6,4 proc. infliacijg

Balansas Apyvarta

Labai maZos

Dabartiné 350 000 € 700 000 €

Pakoreguota 372400 € 744 800 €
Mazosios (Zemesné riba)

Dabartiné 4 000 000 € 8 000 000 €

Pakoreguota 4256 000 € 8512000 €
Mazosios (aukstesné riba)

Dabartiné 6 000 000 € 12 000 000 €

Pakoreguota 6384000 € 12 768 000 €
Vidutinés /
didelés

Dabartiné 20 000 000 € 40 000 000 €

Pakoreguota 21280000 € 42 560 000 €

Saltinis: Europos Komisija.

5 Saltinis: Eurostatas, visi punktai, SVKI, 2015 m., bazinis rodiklis — 100.


http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-055106_QID_-7917B181_UID_-3F171EB0&layout=TIME,C,X,0;COICOP,L,Y,0;UNIT,L,Z,0;GEO,L,Z,1;INDICATORS,C,Z,2;&zSelection=DS-055106INDICATORS,OBS_FLAG;DS-055106GEO,EA;DS-055106UNIT,I15;&rankName1=UNIT_1_2_-1_2&rankName2=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName3=GEO_1_2_1_1&rankName4=TIME_1_0_0_0&rankName5=COICOP_1_2_0_1&sortC=ASC_-1_FIRST&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=FIXED&time_most_recent=true&lang=EN&cfo=%23%23%23,%23%23%23.%23%23%23

Manytina, kad Siame etape suapvalinimas yra reikalingas siekiant uztikrinti tinkamus,
paprastus ir reikSmingus jmoniy dydzio kriterijus. Apvalinant reikéty iSlaikyti dauginamajj
koeficientg 2, kurj teisés akty leid¢jas taiko apyvartai, palyginti su visu balansu. Apvalinimg
reikéty pritaikyti prie kiekvieno dydzio kriterijaus, kad biity uztikrinta, jog bus gauti naudingi
rezultatai, siekiant tinkamai atsizvelgti j infliacijg tais atvejais, kai atlickamas reikSmingas
apvalinimas.

Sitloma taikyti Sias apvalinimo taisykles: i) labai mazo dydzio jmoniy kriterijus — iki
artimiausiy 25 000, ii) mazyjy jmoniy dydzio kriterijus — iki artimiausiy 100 000, iii)
vidutiniy / dideliy jmoniy kriterijus — iki artimiausiy 500 000.

Toliau pateiktoje lenteléje parodyta, kokia jtakg koregavimas dél infliacijos 2019 m. gruodzio
mén. galéty turéti suapvalintiems dydzio kriterijams. Lenteléje parodytos absoliu¢ios vertés ir
procentinis padidéjimas atsizvelgiant | dabartinius dydzio kriterijus:

4 diagrama. Apskaitos direktyvoje nustatyta MV] riba, dabartiné ir pakoreguota atsizvelgiant j
6,4 proc. infliacijg bei suapvalinta

Balansas Apyvarta
Labai maZos
Dabartiné 350 000 € 700 000 €
Pakoreguota,
) 375000 € 750 000 €
suapvalinta
Gautas % 7,1% 7,1%
Mazosios (Zemesné riba)
Dabartiné 4000000 € 8 000000 €
Pakoreguota,
) 4300000 € 8 600000 €
suapvalinta
Gautas % 7,5% 7,5%
Mazosios (aukstesné riba)
Dabartiné 6 000 000 € 12 000 000 €
Pakoreguota,
) 6 400 000 € 12 800 000 €
suapvalinta
Gautas % 6,7 % 6,7%
Vidutinés /
didelés



Dabartiné 20000 000 € 40 000 000 €

Pakoreguota,

) 21500000 € 43 000 000 €
suapvalinta
Gautas % 7,5% 7,5%

Saltinis: Europos Komisija.

Kaip parodyta pirmiau, dé¢l apvalinimo metu gauty rezultaty dydzio kriterijai padidéjo 6,7—
7,5 proc. Tai i$ esmés atitinka numatytg infliacijos lygj ir yra suderinama su kiekvienu dydzio
kriterijumi. Tod¢l pirmiau minéti dydzio kriterijai buvo naudojami kaip patikimas poveikio
analizés pagrindas.

Poveikio euro zonoje analize

Poveikio analizé¢je daugiausia démesio skiriama valstybiy nariy jsipareigojimams ir jy
poveikiui euro zonoje veikiantioms jmonéms (stratifikacija pagal dydj'®, i§laidos). Analize
buvo atlikta pagal kiekvieng valstybe nar¢ dabartiniams nacionaliniams kriterijams taikant
6,4 proc. infliacijg ir kiekvienoje valstybéje naréje galiojancias apvalinimo taisykles. Buvo
atsizvelgta ] tai, kad visos valstybés narés pakoreguoty taikomus dydzio kriterijus, nepaisant
to, kokig veiksmy laisve jos turéty’’, taip buvo nustatyta aukstesné poveikio ribingé verté. Dél
reik§mingy duomeny triikumo poveikio Kiprui nebuvo galima jvertinti.

e Labai maZos jmonés

Valstybés narés gali nuspresti taikyti mikroreZzima. Nustatyta, kad dydZzio kriterijy
koregavimas neturéty jokio poveikio euro zonos valstybéms naréms, kuriose néra labai
mazy jmoniy kategorijos arba mikrorezimo (Ispanijai, Kiprui, Liuksemburgui ir
Maltai). D¢l kity euro zonos valstybiy nariy paZzymeétina, kad labai mazy jmoniy
dydZio kriterijy koregavimas dél infliacijos reikSty, kad apytiksliai 77 000 jmoniy
(aukstesné ribin¢ verte) buty latkomos ne mazosiomis jmonémis, bet labai mazomis
imonémis. Toliau apibendrinamos galimybés sumazinti i§laidas.

e Mazosios jmonés

Atliekant koregavima dél infliacijos, mazyjy imoniy skai¢ius euro zonoje sumazeéty
apytiksliai 61 000; i§ esmés taip yra dél to, kad 77 000 jmoniy tapty labai mazomis

1% Remiantis ORBIS ir Labai mazy jmoniy apskaitos tvarkos tyrimu, CEPS, 2019 m. Poveikis jmoniy skai&iui
buvo jvertintas kiekvienoje euro zonos valstybéje naréje Siuo tikslu naudojant nacionalinius dydzio kriterijus
ir taikant pagristas apvalinimo taisykles.

Valstybes nares tik i§ dalies galima priversti perzitréti savo nacionalinius dydZio kriterijus. Direktyvoje
nustatytos jvairios galimybés, susijusios su mazo dydzio kriterijais. Tik 9 euro zonos valstybés narés
(igyvendinancios Zemesn¢ nustatyta ribg) biity priverstos atlikti koregavimus dél infliacijos. Tai sudaro 1/3
mazyjy jmoniy. Kitos valstybés narés (kuriose yra 2/3 mazyjy jmoniy) turéty veiksmy laisve nuspresti
nejgyvendinti koregavimo. Siame tyrime daroma prielaida, kad visos euro zonos valstybés narés,
atsizvelgdamos j infliacija, koreguos taikomus dydzio kriterijus.

17


https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b709340f-923b-11e9-9369-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF

imonémis, o §] skaiCiy 1§ dalies kompensuoty apytiksliai 16 000 vidutiniy jmoniy,
kurios tapty mazosiomis jmonémis.

Jeigu 77 000 mazyjy jmoniy buty pripazintos labai mazomis jmonémis, jos i§ viso
apytiksliai sutaupyty 7 mIn. EUR. Toliau apibendrinamos vidutiniy jmoniy galimos
sumazintos iSlaidos.

e Vidutings ir didelés jmonés

Kaip matyti pirmiau, vidutiniy / dideliy jmoniy skaicius sumazety apytiksliai 16 000
del to, kad vidutinés / didelés jmonés tapty mazosiomis jmonémis, taigi ir §iy jmoniy
metinés reikalavimy laikymosi iSlaidos sumazéty apytiksliai 63 min. EU R,

Sioje kategorijoje apytiksliai 4 000 dideliy jmoniy tapty vidutinémis jmonémis®.
Numatoma, kad jy ataskaity teikimo tvarkai tai turéty tik nedidelj poveikj: galbut buty
reikalaujama maziau aiSkinamyjy rasty; gali buti taikoma reikalavimo tvarkyti
konsoliduotgsias finansines ataskaitas iSimtis; gali buti, kad gavybos sektoriaus
jmoniy, dél kuriy teikiamos ataskaitos pagal Salis, atzvilgiu nebus atlikti jokie
pakeitimai, taip pat nebus pakeista ataskaity teikimo tvarka, taikoma vieSojo intereso
jmonéms, jskaitant nefinansinés informacijos atskleidima. Todé¢l sumazintos iSlaidos,
kurios laikomos nereik§mingomis, nebuvo vertinamos.

Toliau pateiktoje diagramoje apibendrinamas poveikis euro zonos jmonéms ir jy i§laidoms.

5 diagrama. Imoniy skaiciaus ir sumazinty islaidy pokytis pagal kiekvieno dydzio kategorijq

atsizvelgiant j pakoreguotus dydzio kriterijus euro zonoje

Dydzio kategorija Euro zonos jmoniy  Sumazintos iSlaidos
skaiiaus pokyc¢iai

(aukstesné ribiné (aukStesné ribiné
verté) verté)

+77 390 =
61613 7 min. EUR
Vidutinés / didelés 15777 63 min. EUR

Saltinis: Europos Komisija.
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Apytikslis skaiciavimas — 77 390 * 6 sutaupyty valandy * 15,28 EUR vidutiniy valandiniy darbo uzmokescio
— nustatyta remiantis CEPS duomenimis. Kiekvienos jmonés faktinés dél dydzio kategorijos pokycio
sumazintos islaidos praktiskai bus nevienodos ir priklausys nuo kiekvienos jmonés dydzio, vietos teisés akty
ir aplinkybiy.

Apytikslis skai¢iavimas: 15 777 jmoniy x 4 000 EUR, kuriuos sutaupé kiekviena jmoné, t. y. 1 000 EUR,
skirty finansiniy ataskaity rengimui, taip pat sutaupyti audito mokeséiai regione — 3 000 EUR (remiantis
prielaida, kad visos dalyvaujandios valstybés narés taiko i§imtj mazosioms jmonéms). Cia naudojamus
sumazinty iSlaidy duomenis Komisija nurodé paskesniuose dokumentuose, Susijusiuose su poveikio
vertinimu, kuris buvo atliktas pagal programa REFIT, Zr. Administracinés nastos mazinimo Europos
Sqjungoje veiksmy programos ataskaita, SWD(2012) 423 final (p. 7, 15 ir 16).

Dydzio kriterijy koregavimas neturéty turéti jokio poveikio valstybéms naréms, neturinéioms vidutiniy
imoniy kategorijos (Belgijai, Italijai, Pranctzijai, Slovakijai, atitinkamai 42 proc. jmoniy).


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/action-programme-for-reducing-administrative-burdens-in-the-eu-final-report_dec2012_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/action-programme-for-reducing-administrative-burdens-in-the-eu-final-report_dec2012_en.pdf

Salutinis poveikis euro zonai nepriklausan¢ioms valstybéms naréms ir EEE Salims

Eurais iSreiksty dydzio kriterijy padidé¢jimas reikSty skirtingus euro zonai nepriklausanciy
valstybiy nariy jsipareigojimus koreguoti dydzio kriterijus (arba jy nekoreguoti). Be
koregavimo dé¢l infliacijos, atitinkami nacionaliniai dydZzio kriterijai, iSreikSti nacionaline
valiuta, taip pat turéty buti pakoreguoti, remiantis atitinkamu valiutos keitimo j eurg kursu?!,
galiojanéiu tuo metu, kai jsigalios ES i3 dalies keiGiantis teisés aktas. Siy biusimy valiuty
keitimo kursy negalima visiSkai nuspéti ir bet kuriuo atveju direktyvoje palieckama veiksmy
laisve taikyti 5 proc. nuokrypj, kad buty jmanoma nustatyti suapvalintus dydzio kriterijus
nacionalinémis valiutomis. D¢l Sios valstybiy nariy prerogatyvos gali atsirasti nenumatyty
pasekmiy, visy pirma dél to, kad veiksmy laisve ir infliacijos lygis gali vienas kita papildyti
arba neutralizuoti.

Remiantis apytiksle padéties 2017 m. liepos 31 d. analize, neatsizvelgiant j veiksmy laisve
taikyti 5 proc. nuokrypj, matyti, kad atitinkamose ne euro zonos Salyse atlikti koregavimai dél
infliacijos vienoje ar Kkitoje Salyje paprastai duoty nevienodus rezultatus. Koregavimai
apskritai nevisiskai atitikty atitinkamus infliacijos lygius, ir tik keletas valstybiy nariy turéty
galimybe atlikti koregavimus, atsizvelgdamos ] savo infliacijos lygi. Kelios valstybés narés
turéty keliais procentiniais punktais padidinti dydzio kriterijus, taip virSijant bendra jy
infliacijos lygio poveiki. Kita vertus, kai kurios valstybés narés galéty sau leisti nekoreguoti
tam tikry dydzio kriterijy (visy pirma, mazyjy jmoniy dydzio kriterijy).

ISvada

Atsizvelgiant | tai, kad pastaruosius kelerius metus infliacija euro zonoje yra nedidel¢, dydzio
kriterijy koregavimo dabartinémis aplinkybémis rezultatai euro zonos jmonéms tikriausiai
bty riboti, o euro zonai nepriklausan¢ioms valstybéms naréms — neapibrezti.

Dél Siy aplinkybiy koregavimo poreikis Sios ataskaitos paskelbimo dieng néra toks skubus.
Vis délto, Komisija i§laiko teis¢ bet kuriuo metu pasiiilyti atlikti dydZzio kriterijy koregavimus
del infliacijos priimant deleguotuosius aktus, kaip tai numatyta pagal Apskaitos direktyva.

1 2013 m. Apskaitos direktyvoje (3 straipsnio 9 dalyje) reikalaujama naudoti valiuty keitimo kursa, paskelbta
Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje direktyvos jsigaliojimo dieng (2013 m. birzelio 29 d.). Joje taip pat
reikalaujama naudoti valiuty keitimo kursa, paskelbtg ,,bet kurios i§ direktyvy, kuriose nustatomos Sios
sumos, jsigaliojimo dieng“. Remiantis Komisijos aiskinimu, tai apima paskesnius teisés aktus.
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Mokejimy valdzios institucijoms ataskaitos, kurias teikia medienos
ruoSos arba gavybos sektoriuose veikian€ios jmones (ataskaity pagal

Salis teikimas (CBCR))
Perziiiros nuostata: Direktyvos 2013/34/ES (Apskaitos direktyvos) 48 straipsnis

Pagal 2013 m. j Apskaitos direktyvag jtraukta 10 skyriy reikalaujama, kad gavybos ar
medienos ruoSos sektoriuose veikiancios didelés ES jmonés kasmet, pradedant nuo 2016
finansiniy mety, teikty mokéjimy valdzios institucijoms ataskaitas. Informacija apie
mokéjimus turi biiti atskleidziama pagal projekta ir pagal valdZios institucija. Valdzios
institucija gali buti vietos, regiono arba nacionalinio lygmens ir ji pagal apibréztj apima bet
kokig valstybés valdomg jmong.

Mokéjimy valdzios institucijoms skaidrumo didinimas

Visos valstybés narés Sig politika nacionaliniuose teisés aktuose jgyvendino 2014-2017 m.
Dauguma jy uztikrino, kad medienos ruoSos ar gavybos sektoriuose veikiancios jmonés savo
ataskaitas pagal Salis pradéty teikti nuo 2016 finansiniy mety, kaip to reikalaujama pagal ES
teisés aktus, arba anksc¢iau (Jungtiné Karalysté, Prancizija). Trijose valstybése narése
ataskaitos pradétos teikti tik nuo 2017 finansiniy mety ir to pasekmeés dél paveikty jmoniy
skai¢iaus buvo ribotos. Nenustatyta jokiy esminiy reikalavimy nesilaikymo atvejy, tafiau
Komisija dabar tiria keletg su reikalavimy laikymusi susijusiy klausimy tam tikrose valstybése
narése.

VVA konsultanty atliktame reikalavimy laikymosi tyrime nustatyta®’, kad gavybos sektoriuje
rengiama nemazai ataskaity ir néra jokiy jrodymy apie plataus masto reikalavimy
nesilaikyma. Vis délto tam tikrais atvejais rangovas i§ kai kuriy jmoniy negal¢jo gauti
ataskaity pagal Salis ir tai 1§ esmes paaiSkino tuo, kad jgyvendinimo etapas buvo neseniai
pradétas, kad suteikta nevienoda prieiga prie imoniy svetainiy arba jmoniy registry, arba kad
buvo véluojama pateikti dokumentus.

D¢l neliesty misky medienos ruosos VVA konsultantai nustaté, kad ES ataskaitas teikia tik
dvi imongs, t. y. gerokai maziau nei, kaip buvo tikétasi, Simtas jmoniy. Taip i§ esmés yra dél
konkreciy sektoriaus ypatumy (imonés dydzio, veiklos) ir budingy problemy, kurios atsiranda
dél direktyvoje nustatytos neliesty misSky ribojamojo pobiidzio apibréitieszs. Atsizvelgiant |
tai, kad medienos ruoSos jmonés visuotinai neteikia mokeéjimy valdZios institucijoms
ataskaity, pagrindiniai veikiantys mechanizmai, kuriais siekiama didinti skaidrumg medienos
ruogos sektoriuje, apima ES medienos reglamenta®® ir Europos Sajungos veiksmy plang dél

2 Valdani, Vicari ir Associati, Tyrimas. Ataskaity pagal Salis teikimo reikalavimy, taikomy gavybos ir

medienos ruosos jmonéms, perzitira, 2018 m. lapkri¢io mén. (skelbiama Komisijos svetainéje).

Apskaitos direktyvoje neliestas miskas apibréztas kaip ,,miSkas ir kitos miskingos vietovés, kuriose auga
vietinés rii§ys ir néra aiSkiai matomy zmogaus veiklos pozymiy, o ekologiniai procesai néra pastebimai
sutrikdyti“. Antriniai miskai yra nattraltis miskai, kurie bent karta buvo iskirsti. Didelé dalis medienos ruosos
imoniy veikla vykdo ne neliestuose miskuose.

% ES medienos reglamentas — Reglamentas (ES) Nr. 995/2010.
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misky teisés akty vykdymo, miSky valdymo ir prekybos (FLEGT veiksmy planas)25, taciau
nei pagal ES medienos reglamenta, nei pagal FLEGT veiksmy plang nereikalaujama, kad
operatoriai pranesty apie savo atliekamy iSsamiy patikrinimy veiksminguma arba apie tai, kad
tiekéjai pazeideé taikomus teisés aktus.

I VVA tyrimo imtj jtrauktos ataskaitos patvirtina, kad dauguma jmoniy pateiké reikalaujama
informacija. Nustatyta keletas sri¢iy, kurias galima patobulinti. Sios sritys, kurios, atrodo,
veikiau yra susijusios su ataskaity teikimo standarty trikumais arba lankstumu, o ne
reikalavimy laikymusi, i§vardytos toliau.

e Valdzios institucijos identifikavimas pagal pavadinimg — vyriausybés subjekto, gavusio
mokéjima, pavadinimas ataskaitose ne visada aiSkiai uzraSomas. Daugelis jmoniy nurodo
tik Salies pavadinimg ir (arba) prideda zodzius ,,nacionaliné®, ,,regiono / vietos valdzios
institucija arba ,,savivaldybé*. Tod¢l néra lengva identifikuoti tinkamus valdZios subjektus
ir uztikrinti jy atskaitomybe.

e Projekto apibréztis — teisineés formuluotés pasekmés: formuluote ,,i§ esmés tarpusavyje
susij¢ susitarimai®, kuria apibréziamas projektas, jmonés gali aiSkinti nevienodai. Taigi
imoniy ataskaity apie kiekvieng projekta teikimas skiriasi, todél sunku susidaryti i§samy ir
nuosekly vaizda apie projektus, kuriuose dalyvauja kelios jmones.

e Bendrosios jmonés — gavybos sektoriuje daznai veikia bendrosios jmonés. Imonés yra
linkusios bendradarbiauti su kitomis jmonémis, jskaitant valstybines jmones, kad bendrai
investuoty ir vykdyty veikla. Paprastai viena i§ §iy imoniy atsako uz visy jmoniy operacijy
jraSy tvarkyma. ES teisés aktuose néra aiSkiy nurodymy, todél ataskaitos apie mokéjimus
teikiamos jvairiais biidais: 1) proporcingai jmonés nuosavybés daliai bendrojoje jmonéje,
i1) ataskaitg apie visus (100 proc.) bendrosios imonés mokejimus teikia atsakinga jmone
(tokiu atveju kitos jmonés gali svarstyti galimybe neteikti ataskaitos, nepaisant to, kad jos
teisiSkai jpareigotos tai daryti) arba iii) kitais biidais. Tod¢l ataskaity teikimo rezultatai
néra visiSkai palyginami arba jy apskritai néra.

e Skaitmeninis panaudojimas — ataskaitos néra kompiuterio skaitomos, todél naudotojai
negali placiu mastu ir pakartotinai naudoti ataskaitose pateikiamy duomeny.

Esama aiSkiy Zenkly, kad ataskaitas pagal Salis daugiausia naudoja pilietiné visuomene
informuotumui didinti, santraukoms arba infografikams rengti arba prasyti valdzios institucijy
ir jmoniy pateikti paaiskinimy, siekiant uztikrinti jy atskaitomybe. Kadangi $i politika pradéta
taikyti neseniai, visuomenés informuotumas apie ataskaitas daugumoje Saliy tebéra
nepakankamas. Vis dar per anksti, kad buty galima pastebéti esminius valdZios institucijy
atskaitomybeés (visy pirma tai pasakytina apie maziau demokratiSkas arba uzdaresnes valdzios
institucijas) arba iStekliy valdymo daug iStekliy turinciose Salyse pokyCius. Nenumatytas
direktyvos poveikis yra susijes su tuo, kad ataskaitas pagal Salis pilietin¢ visuomené daznai
naudoja tam, kad uzduoty jmonéms klausimus ir uztikrinty jy atskaitomybe. Bet kuriuo atveju
bent jau pilietiné visuomené mano, kad, nustaCius ataskaity teikimo reikalavimus,

% https://www.euflegt.efi.int/documents/10180/452147/FLEGT+factsheet+Trade+and+market.pdf/5ceb3405-
3161-26a8-a03c-de87eba7dc5a
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veiksmingai padidéjo skaidrumas, susijes su jmoniy mokéjimais valdzios institucijoms uz
gamtos iStekliy naudojima.

Remiantis VVA apklausa, nuostatoje dél perzitiros pateiktas sitilymas jtraukti papildomos
informacijos, visy pirma nurodyti vidutinj darbuotojy skai¢iy, naudojimagsi subrangovy
paslaugomis ir bet kokias Salies administruojamas pinigines baudas, nesulauké plataus
visuomeneés pritarimo. Pilietiné visuomen¢ i§ esmés teigiamai vertinty papildoma skaidruma,
taCiau Sie aspektai jai néra svarbiausi. Imonés, remdamosi i$laidy ir naudos santykiu, i§ esmés
néra linkusios nustatyti bet kokj papildoma ataskaity teikimo reikalavimg. Nacionalines
valdzios institucijas taip pat nelengva jtikinti, kad Sie papildomi aspektai sudaryty salygas
geriau pasiekti ataskaity teikimo reikalavimy tiksly. Komisija reikalavimg dél darbuotojy
skaiciaus jtrauké i savo 2016 m. pasiiilyma dél dideliy tarptautiniy jmoniy teikiamy vieSy
ataskaity pagal salis®®.

Tarptautinés tendencijos, kitokios tarptautinés tvarkos poveikis

Kanadoje, Sveicarijoje, Jungtinéje Karalystéje ir Europos ekonominéje erdvéje galioja teisés
aktai, kuriais uztikrinama, kad atitinkamos $iy Saliy gavybos jmonés teikty ataskaitas pagal
Salis?’. Kanada teisés aktus, reglamentuojandius ataskaity pagal Salis teikima®®, priéme
2015 m. birzelio 1d. ES laiko, kad Kanados standartai prilygsta Sajungos standartams®.
Kanados gamtos iStekliy ministras taip pat turi jgaliojimus leisti ataskaitas teikiantiems
subjektams pakeisti Kitoje jurisdikcijoje (kurios reikalavimai laikomi tinkamu pakaitalu)
parengtas ataskaitas, kad jos atitikty Kanados reikalavimus Europos Sajungoje ir Europos
ekonomingje erdvéje. Todél ES ir Kanada iSvengia pasikartojancio ataskaity teikimo, taigi ir
nepagristos nastos jmonéms. ES ir Jungtiné Karalysté yra vienintelés jurisdikcijos, kuriose
medienos ruoSos jmonés privalo teikti vieSas ataskaitas pagal Salis.

Be to, Gavybos pramonés skaidrumo iniciatyva (GPSI) yra privati iniciatyva, kuria siekiama
uztikrinti gavybos sektoriaus atskaitomybe. GPSI yra tarptautiné ne pelno asociacija,
jregistruota pagal Norvegijos teis¢. Jos nariai — vyriausybiy, naftos, dujy ir kasybos jmoniy
atstovai, instituciniai investuotojai ir pilietinés visuomenés organizacijos ir ji siekia didinti
atvirumg ir gerinti atsakingg i§ gamtos iStekliy gauty pajamy valdymg. Dabar iniciatyvoje
dalyvauja 52 jgyvendinancios Salys. GPSI ataskaitose, kurias skelbia Saliy nariy vyriausybés
institucijos, nurodomi mokejimai, kuriuos vyriausybés gavo i§ juy jurisdikcijoje veikianciy
gavybos jmoniy. Pagal Sig iniciatyva parengtos ataskaitos yra vieSos ir kompiuteriu
skaitomos. Jose pateikiami mokéjimai, suskirstyti pagal projektus atitinkamoje Salyje,
vadovaujantis tokiomis pat gairémis, kurios nustatytos ES politikoje.

% Komisijos pasiiilymas dél direktyvos dél tam tikry jmoniy ir filialy pelno mokeséio informacijos atskleidimo,

COM(2016) 0198 final - 2016/0107 (COD), 2016 m. balandzio mén.

Pagal Finansy sistemos reformos jstatymo (angl. Dodd Frank Act) 1504 skirsnj reikalaujama, kad tam, jog
taisyklé galioty, jg turi patvirtinti Jungtiniy Amerikos Valstijy (JAV) vertybiniy popieriy ir birzy komisija
(SEC). Rengiant $ig ataskaita, tokia taisyklé dar negaliojo. Todeél j JAV akcijy birzos sarasus jtrauktos jmonés
(JAV ir uzsienio privatlis emitentai) iki Siol neprivaléjo vykdyti jokiy su ataskaity pagal Salis teikimu
susijusiy prievoliy, taciau artimiausioje ateityje padétis gali pasikeisti.

Kanados gavybos sektoriaus skaidrumo priemoniy aktas (angl. ESTMA).

2016 m. spalio 28 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2016/1910.
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GPSI ir ES ataskaitos pagal Salis papildo viena kita. IS pat pradziy ES teikiant ataskaitas pagal
Salis, buvo reikalaujama atskleisti informacija apie mok¢jimus, kurie dera su GPSI
reikalavimais. Be to, ES reikalavimai tam tikru mastu daré jtaka GPSI reikalavimams, pvz.,
reikalavimams teikti ataskaitas pagal projektus. Tikétina, kad GPSI pateiks iSsamesnés
informacijos apie bet kurig konkrecig $alj, palyginti su ES teikiamomis ataskaitomis pagal
Salis. Taip yra tod¢l, kad GPSI ataskaitose aptariamos ne tik ES arba Kanados jmoniy, bet ir
kity uzsienio jmoniy ir nacionaliniy jmoniy, jskaitant valstybines jmones, kontroliuojamos
operacijos. Taciau GPSI ataskaitos yra ribotos geografiniu pozitriu, nes viena ataskaita yra
susijusi tik su viena Salimi. GPSI ataskaitos taip pat paprastai skelbiamos praé¢jus daugiau nei
vieneriems metams nuo atitinkamy mety ES ataskaity pagal Salis. Nuo to laiko, kai buvo
priimta Apskaitos direktyva, GPSI nariy skaicius padidéjo. Tarp abiejy Siy priemoniy néra
aiSkaus arba tiesioginio rySio, taciau dél to nesumenkinamas Apskaitos direktyvos 45
konstatuojamojoje dalyje nustatytas tikslas, kad ataskaity teikimas pagal Salis turéty padéti
daug istekliy turin¢ioms Saliy valdzios institucijoms jgyvendinti GPSI principus ir Kriterijus.
Esama jvairiy veiksniy, dél kuriy bent jau dabar GPSI reikalavimai néra virSesni uz ES
reikalavimus ir atvirk$c¢iai.

Pilietiné visuomené ir pramoné ragina Komisija tarptautinéje arenoje nuolat patvirtinti ES
jsipareigojimg didinti skaidrumg gavybos sektoriuje ir taip skatinti savo tarptautinius
partnerius nustatyti panaSius pasaulinius ataskaity teikimo reikalavimus.

Pasekmés konkurencingumui ir energijos tiekimo saugumui

ES labai priklauso nuo keliy Saliy tiekiamos zalios naftos ir dujy. Bet kokie ES jmoniy, kurios
veikia strateginése, daug iStekliy turinCiose Salyse, veiklos apribojimai, susij¢ su ataskaity
teikimo reikalavimais, daryty poveikj energetiniam saugumui.

VVA nerado jokiy jrodymy, kurie patvirtinty, kad konkurentai i§ ES nepriklausanciy Saliy turi
didel; konkurencinj pranasuma dél to, kad jiems nereikia atsiskaityti uzZ mokeéjimus valdZios
institucijoms. VVA taip pat nenustate jokiy atvejy, susijusiy su tuo, kad dé¢l ataskaity teikimo
reikalavimy ES nepriklausancios Salys riboty ES jmoniy veiklg. Vis délto, jmonés tebéra
susirtipinusios del nevienody salygy, nes JAV, Kinijos ir kitiems konkurentams netaikomos
panasios su skaidrumu susijusios prievolés. Atsizvelgdamos ] tai, kad Sios sglygos néra
vienodos, jmonés reiskia susirtipinimg dél ilgainiui galin€ios kilti rizikos konkurencingumui.
Atrodo, kad akademiniame tyrime® pritariama §iam teiginiui, padarant i$vada, kad jmonés,
kurios atskleidzia pagal Salis teikiamas ataskaitas, paprastai daugiau sumoka priimanciosios
Salies valdzios institucijoms ir sumaZzina bei perskirsto investicijas, palyginti su ty Saliy
konkurentais, kurie tokios informacijos neatskleidzia.

Vis delto, iki Siol ES energijos tiekimui nebuvo daromas koks nors kitoks reikSmingas
poveikis. Ataskaity pagal $alis teikimo politika galioja tik porg mety. Tai yra daug trumpesnis
laiko tarpas, palyginti su paprastai gerokai ilgesniais kasybos, naftos ir pan. pramoneés ciklais,

% Thomas Rauter, Disclosure Regulation, Corruption, and Investment: Evidence from Natural Resource
Extraction, 2019 m. vasario mén.
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kurie prasideda nuo zvalgybos ir investicijy ir baigiasi veiklos uzbaigimu. Todél reikéty
atidziai stebeti padeéti, kad nekilty rizika.

Ataskaity teikimo reikalavimy taikymas kituose pramonés sektoriuose

Jei ataskaity pagal Salis teikimo reikalavimai bity taikomi papildomiems pramonés
sektoriams (pvz., telekomunikacijy, statybos), pilietiné visuomené biity geriau apsaugota nuo
jai ir investuotojams kylancios rizikos, taip pat tai padéty uzkirsti kelig ir atgrasyty nuo
neteiséty veiksmy, korupcijos ir netinkamo biudzeto valdymo. Vis délto ekspertai ir NVO yra
linke pripazinti, kad universalus sprendimas, paprasciausias gamybos jmonéms taikomy pagal
Salis teikiamy ataskaity standarty masinis perkélimas kity pramonés sektoriy jmonéms, pvz.,
tiesiog prapleciant direktyvos taikymo sritj, yra nepraktiSkas. Bet kuriam papildomam
sektoriui reikéty nustatyti konkreciai jam pritaikytus reikalavimus. Kitas susirlpinima
keliantis klausimas yra tai, kad tokios priemonés veiksmingumas taip pat labai priklauso nuo
jmonés dydzio ir sektoriaus tarptautinio pobuidzio. Tai reiskia, kad gali buiti nepraktiska
apibrézti atitinkamos ES teisés akty taikymo srities tam tikriems sektoriams, nes tai
priklausyty nuo to, kiek ES jmonés investavo uzsienyje vietos lygmeniu j atitinkamg sektoriy,
kuris pats savaime yra pakankamai didelis, ir ar Sios jmonés moka valdZios institucijoms
dideles sumas. Be to, nors ataskaity pagal Salis teikimo tikslas yra visy pirma jgalinti vietos
gyventojus, kuriy gamtos ir neatsinaujinantieji iStekliai yra eksploatuojami, toks ataskaity
teikimas gali biiti netinkamas siekiant panaSiy tiksly sektoriuose, kuriems nebiidingi
aplinkosaugos ir artimumo veiksniai.

Auditas

Auditas néra privalomas ataskaity teikimo reikalavimas. Vis délto tam tikros didelés
tarptautinés jmonés savanoriS8kai naudojasi nepriklausomy auditoriy paslaugomis, kad
pateikty papildomg patikinimg ir padidinty naudotojams skirty savo ataskaity patikimuma ir
tikruma.

Jei auditas buty privalomas, suinteresuotieji subjektai pageidauty, kad biity konkreiau
nurodyta audito uzduoties risis, patikinimo lygis, terminai, ataskaitos turinys ir skelbimo
tvarka. Darydami prielaida, kad tai jprasta audito uzduotis, VVA nustaté preliminary
kiekvienos jmonés metiniy islaidy intervala, t.y. 450 000-1 500 000 EUR. Atliekant
supaprastintg perzitiros uzduotj, kurios metu pateikiamas ribotas patikinimas, Sis intervalas
sumazeéty iki 250-450 000 EUR. Kity audito uzduociy, nepaisant to, ar jas atliekant buvo ar
nebuvo teikiamos patikinimo paslaugos, iSlaidos nebuvo vertinamos.

Ataskaity pagal Salis auditas pilietinei visuomenei, kaip naudotojai, néra prioritetas, vis délto
pripazjstama, kad ataskaity pagal Salis auditas padidinty pasitikéjimg ir padéty papras¢iau
taikyti standartus. LikesCiai, susij¢ su tuo, kad audito funkcija galéty padéti paSalinti
standarty trikumus, pvz., apraSytus Sioje ataskaitoje, bet kuriuo atveju gali biiti nepagristi.
Imoneés ir reguliavimo institucijos sgnaudy ir naudos analizés pozitriu nelinke pritarti auditui
(arba bent jau tai gincija).

15



Tarptautinéms jmonéms apskritai taikomos vieSos ataskaitos pagal Salis

2016 m. Komisija pasiilé teisés akta, pagal kurj i§ dideliy jmoniy reikalaujama, kad jos
kasmet apie kiekvieng valstybe nare ir ES nepriklausancias Salis, kuriose jos veikia, pateikty
ataskaitas pagal Salis, kuriose biity nurodyta informacija apie gauta pelng ir sumokétus pelno

mokescius®?.

Mineraly iSgavimas (iSsamus patikrinimas)

ES priéme teisés akta dél iSsamaus tiekimo grandinés patikrinimo prievoliy, susijusiy su
mineraly iSgavimu (Reglamentas (ES) 2017/ 821)32.

ISvada

Ataskaity pagal Salis teikimas yra neseniai nustatyta prievolé. Galima susipazinti tik su keliy
finansiniy mety ataskaitomis. Siekiant i§samiau jvertinti tam tikrus veiksmingumo aspektus ir
ilgalaikj poveikj ES energijos tiekimui, reikéty remtis ilgesniu stebéjimo laikotarpiu.
Atliekant perziiirg atkreiptas démesys | jvairius ataskaity teikimo standarty trikumus. Tai néra
esminiai trilkumai, taciau jie trukdo susipazinti su ataskaitomis ir jomis naudotis. Atrodo, kad
budas, kuriuo medienos ruosos sektorius $iuo atzvilgiu yra reglamentuojamas Sios srities
teisés aktais, néra pakankamai optimalus. Apskritai dél galiojancios politikos, kuri taikoma
Siam sektoriui, negin¢ijamai uztikrinamas didesnis skaidrumas, taciau visuotinis suderinimas
iSlieka pagrindine $io pramonés sektoriaus problema. Bitent todé¢l pilietiné visuomené ir
imonés noréty, kad reguliavimo institucijos imtysi veiksmy vienodoms salygoms uztikrinti.

Y Komisijos pasiiilymas dél direktyvos dél tam tikry jmoniy ir filialy pelno mokescio informacijos atskleidimo,
COM(2016) 0198 final - 2016/0107 (COD), 2016 m. balandzio mén.

%2 2017 m. geguzés 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2017/821, kuriuo nustatomos alavo,
tantalo, volframo, jy ridy ir aukso i§ konfliktiniy ir didelés rizikos zony Sgjungos importuotojy prievolés deél
i$samaus tickimo grandinés patikrinimo.
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Nefinansin¢ informacija, kurig privalo skelbti tam tikros vieSojo

intereso jmones

Perziiiros nuostata: Direktyvos 2014/95/ES (Nefinansinés informacijos atskleidimo direktyvos) 3
straipsnis

Veiksmingumas

Prie Sios ataskaitos pridétame tarnyby darbiniame dokumente jvairiais aspektais iSnagrinétas
Nefinansinés informacijos atskleidimo direktyvos veiksmingumas, be kita ko, pagal joje
nustatytus reikalavimus atskleidziamos informacijos aktualumas, patikimumas ir
palyginamumas.

D¢l aktualumo pazymétina, kad esama nemazai jrodymy, i§ kuriy matyti, kad jmonés
neatskleidzia reikSmingos nefinansinés informacijos apie visus svarbiausius su tvarumu
susijusius klausimus. Tuo pat metu jmonés atskleidzia labai daug nereikSmingos informacijos,
todél naudotojams sunkiau rasti ieskoma informacija. Sios i§vados taikytinos informacijai
apie jmonés poveikj su tvarumu susijusiems klausimams ir informacijai apie $iy klausimy
poveikj imonés vystymuisi, veiklos rezultatams ir padéciai. Per vieSas konsultacijas, kurias
Komisijos tarnybos surengé¢ 2020 m., kad pasirengty Nefinansinés informacijos atskleidimo
direktyvos perziirai, tik 6 proc. naudotojy teigé nesusidire su problemomis, susijusiomis su
tuo, kad jmonés neatskleidé visos susijusios informacijos.

Taksonomijos reglamentas padés daryti paZzanga jmonéms teikiant ataskaitas apie jmoniy
veiklos poveikj siekiant ES aplinkos tiksly. Siuo atzvilgiu taip pat svarbios iniciatyvos
gamtinio kapitalo apskaitos ir aplinkosauginio pédsako metodikos srityse.

Savokos ,,nefinansiné informacija“ vartojimas yra problemiSkas tiek, kiek tai susij¢ su
informacija apie tvarumg. Taip yra todél, kad su fizine, pereinamojo laikotarpio arba
reputacijos rizika susijusi informacija finansiniu pozitiriu i§ tiesy gali buti reik§minga, net
jeigu ji neatitinka pripazinimo arba informacijos atskleidimo reikalavimy, nustatyty
finansinéms ataskaitoms taikomoje apskaitos sistemoje.

Lyginamuoju pozitriu, per 2018 m. tinkamumo patikra dél ES jmoniy ataskaity teikimo
sistemos vykdyty vieSy konsultacijy respondentai teigé susidiire su sunkumais lygindami
jmoniy atskleista nefinansing informacija. Sis faktas atitinka daugumos ataskaity ir analiziy
iSvadas ir jvairiy suinteresuotyjy subjekty nuomones. Per 2020 m. vieSas konsultacijas
84 proc. naudotojy teigé, kad ribotos galimybés palyginti nefinansing informacija buvo didelé
problema.

Triksta su tvarumu susijusios informacijos turinio ir pateikimo nuoseklumo. Dabartiniai
standartai ir ataskaity teikimo sistemos néra pakankamos, kad Sig problema biity galima
tinkamai iSspresti. Nefinansinés informacijos naudotojai, jskaitant investuotojus ir pilietinés
visuomenés organizacijas, taip pat nurode¢, kad dél jvairiose vietose pateikiamos nefinansinés
informacijos gali buti sunku susipazinti su informacija ir kad tai daro didele jtaka jos
palyginamumui. Kaip pazymeéta tarnyby darbiniame dokumente, skaitmeninimas taip pat gali
biti svarbus gerinant nefinansinés informacijos prieinamumg ir panaudojamuma.
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Didzioji dauguma (82 proc.) visy respondenty, dalyvavusiy 2020 m. atvirose vieSose
konsultacijose, mané, kad reikalavimas jmonéms naudoti bendrus ataskaity teikimo
standartus, padéty iSspresti su dabartiniu nefinansinés informacijos atskleidimu susijusias
pagrindines problemas.

Atsiliepdami j 2020 m. vieas konsultacijas® 73 proc. naudotojy teigé, kad didelé problema —
ribotas jmoniy ataskaitose pateiktos nefinansinés informacijos patikimumas. Dauguma
naudotojy teigia, kad taip i$ esmés yra dél to, kad nefinansiniy ataskaity turiniui nenustatytas
patikinimo reikalavimas. Kai kurie suinteresuotieji subjektai teigia, kad, norint turéti galimybe
pateikti patikinimg dél informacijos, turi biiti nustatytas ataskaity teikimo standartas arba
sistema, kuriais remdamosi audito jmonés galéty vertinti jmoniy ataskaitose pateiktg
informacija.

Be to, galimyb¢ leisti skelbti jmonés nefinansing informacijg atskiroje ataskaitoje, kurig
pasirinko 20 valstybiy nariy, atrodo, mazina direktyvos veiksminguma. Nefinansinés
informacijos atskleidimas ne valdymo ataskaitoje, bet atskiroje ataskaitoje galéty versti daryti
prielaida, kad atskleista informacija néra svarbi siekiant suprasti jmonés finansinius veiklos
rezultatus, taciau taip yra ne visada.

Be to, daugumoje valstybiy nariy esama vykdymo uztikrinimo ir priezitros truikumy, kuriuos
lemia daugybé veiksniy. Tarp Siy veiksniy yra neuztikrintumas dél priezitros institucijy
teisiniy jgaliojimy S$ioje srityje. Padios prieziliros institucijos atkreipia démesj ] tai, kad
uztikrinti direktyvos vykdyma yra dar sunkiau dél to, kad kai kurie informacijos atskleidimo
reikalavimai yra lanksts.

Be to, ataskaity rengéjy, kuriy dauguma patiria nereikalingy i$laidy, susijusiy su nefinansinés
informacijos atskleidimu, nuomone, Nefinansinés informacijos atskleidimo direktyva
nelaikoma visiSkai veiksminga. D¢l Nefinansinés informacijos atskleidimo direktyvos
lankstumo ir iSsamumo trukumo dauguma ataskaity rengéjy susiduria su problemomis ir
sunkumais, kai reikia nuspresti, kokig informacija pateikti. Jie taip pat patiria spaudimg teikti
ataskaitas pagal jvairias sutampancias privacias ataskaity teikimo sistemas ir iniciatyvas, o be
informacijos, kurig jie privalo pateikti ataskaitose pagal Nefinansinés informacijos
atskleidimo direktyva, jiems dar tenka jvykdyti suinteresuotyjy subjekty praSymus pateikti
informacija.

Taikymo sritis

Dauguma jmoniy, kuriy nefinansinés informacijos reikia naudotojams, néra jpareigotos
ataskaitose pateikti tokios informacijos. Per 2020 m. viesas konsultacijas nustatyta, kad
dauguma respondenty pritaria direktyvos taikymo srities iSplétimui jtraukiant visas dideles
jmones (70 proc. respondenty) ir visas jmones, kuriy vertybiniais popieriais prekiaujama ES
reguliuojamose rinkose (62 proc. respondenty).

% 7r. Europos Komisijos svetaine.
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Priezastys, dél kuriy svarstoma galimybé iSplésti taikymo sritj jtraukiant dideles nebirzines
imones yra susijusios su tuo, kad jimonés poveikis visuomenei ir aplinkai nustatomas ne pagal
tai, ar jmon¢ yra birziné, ar ne. Taikymo srities iSplétimas jtraukiant visas birzines jmones gali
biti laitkomas svarbiu, atsizvelgiant j investuotojy apsaugg ir didéjancig su tvarumu susijusios
rizikos svarbg. To taip pat gali prireikti siekiant uztikrinti, kad finansy rinkos dalyviai turéty
reikiamos informacijos i§ visy jmoniy, j kurias investuojama, kad jie patys pagal Su tvarumu
susijusios finansinés informacijos atskleidimo reglamentg galéty jvykdyti su tvarumu
susijusius informacijos atskleidimo reikalavimus ir kad buty uztikrinta, jog jie nenuspresty |
investicinius portfelius nejtraukti mazesniy birziniy jmoniy, remdamiesi tuo, kad tokios
imonés ataskaitose neteikia butinos informacijos.

Aktualumas

Nors pradiniai Nefinansinés informacijos atskleidimo direktyvos tikslai vis dar yra labai
aktualiis, direktyva nebeatitinka jai keliamo tikslo. Taip yra dél kity politiniy ir teisés akty
poky¢iy, didé¢jancio investuotojy poreikio gauti daugiau informacijos ir naujausiy tarptautiniu
lygmeniu pripazinty ataskaity teikimo sistemy ir rekomendacijy pakeitimy.

Pasauliniu lygmeniu 2015 m. susitarimas dél JT darnaus vystymosi tiksly ir 2016 m.
Paryziaus susitarimas dé¢l klimato kaitos davé stipresnj politinj postimj pereiti prie tvarios
ekonomikos ir prisidéjo prie didesnio jmoniy ir investuotojy informuotumo apie strateging
tvarumo klausimy svarbg.

ES lygmeniu 2018 m. Tvaraus finansavimo veiksmy planas ir 2019 m. komunikatas dél
Europos Zaliojo kurso gerokai padidino Europos politinius uzmojus kuo grei¢iau pereiti prie
tvarios ekonomings ir finansy sistemos. Igyvendindama Tvaraus finansavimo veiksmy plana,
ES priémé Taksonomijos reglamenta ir Su tvarumu susijusios finansinés informacijos
atskleidimo reglamentg. Abu teisés aktai padar¢ didelj poveiki nefinansinei informacijai, kurig
Jmongs turéty atskleisti. Su tvarumu susijusios finansinés informacijos atskleidimo reglamente
nustatyti finansy rinkos dalyviams taikomi su tvarumu susijusios informacijos atskleidimo
reikalavimai, todél Sis reglamentas turés tiesioginj poveikj informacijai, kurios finansy rinkos
dalyviams reikia 1§ jmoniy, ] kurias investuojama. Taksonomijos reglamente nustatyti nauji
reikalavimai jmonéms, patenkancioms } Nefinansinés informacijos atskleidimo direktyvos
taikymo sritj, pagal kuriuos jos turi atskleisti informacija apie tai, kaip Sie reikalavimai dera
su veikla, kuri pagal taksonomija laikoma tvaria aplinkos atzvilgiu.

Tarptautinése nefinansinés informacijos atskleidimo sistemose ir rekomendacijose padaryta
tam tikry svarbiy pakeitimy. Nuo 2014 m. jgyvendinama daug jvairiy iniciatyvy, kurios i§
dalies sutampa ir ne visada yra tarpusavyje suderinamos. 2016 m. pagal Pasauling
atsiskaitymo iniciatyva® paskelbti pirmieji standartai, kurie grindZiami ankstesnémis pagal
Sig iniciatyva parengtomis rekomendacijomis. 2018 m. Tvarumo apskaitos standarty taryba
(SASB) paskelbé 77 pramonés standartus, susijusius su finansiniu poZiiiriu reikSmingos
informacijos apie tvarumg atskleidimu. G 20 sudarytos Finansinio stabilumo tarybos Su

¥ www.globalreporting.org
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klimatu susijusios finansinés informacijos atskleidimo darbo grupé savo rekomendacijas
paskelbé 2017 m. Rekomendacijos sulauké didelio susidomé¢jimo rinkoje. Kiti nuo 2014 m.
ivyke pokyciai: penkiy tarptautiniy tvarumo ataskaity teikimo iniciatyvy atstovy ketinimy
deklaracija dél glaudesnio bendradarbiavimo, Pasaulio ekonomikos forumo iniciatyva kurti
bendrus ataskaity teikimo rodiklius ir 2020 m. Tarptautiniy finansinés atskaitomybés
standarty fondo pradétos vieSos konsultacijos dél galimo jo darbo iSplétimo jtraukiant
nefinansinés informacijos atskleidima.

Gairiy lygis ir numatyti metodai

2017 m. viduryje, kaip to reikalaujama pagal direktyva, Komisija paskelbé neprivalomas
rekomendacijas, kad padéty jmonéms jgyvendinti direktyva. Jose pateiktos bendros
nejpareigojancios gairés jmonéms, jskaitant informacijos atskleidimo pavyzdzius pagal
kiekvieng ataskaity teikimo sritj.

Beveik néra jrodymy, kad Komisijos pagal direktyvg 2017 m. paskelbtos neprivalomos
rekomendacijos dél nefinansinés informacijos atskleidimo turéjo reikSmingg poveik].
Savanoriskas rekomendacijy poveikis reiskia, kad jmonés gali pacios nuspresti, kada jas tinka
taikyti, kada — ne. Apskritai tai reiskia, kad rekomendacijos pacios savaime negali padéti
uztikrinti jmoniy informacijos palyginamumo arba padéti atskleisti informacija, kuri,
naudotojy manymu, yra svarbi. Dél neprivalomy rekomendacijy ataskaity rengéjy padétis gali
tapti dar sudétingesne. Taip gali atsitikti, jeigu ataskaity renge¢jai manys, kad Sios
rekomendacijos papildo jvairius privacius nefinansinius standartus ir sistemas, kartu
nepaSalinant spaudimo konkreciai atsizvelgti j kiekvieng standarta ir sistemg ir reaguoti |
suinteresuotyjy subjekty prasymus pateikti papildomos informacijos.

2019 m. birzelio mén. Komisija paskelbé savo 2017 m. rekomendacijy prieda, kuriame
daugiausia démesio skyré su klimatu susijusios informacijos pateikimui ataskaitose ir Su
klimatu susijusios finansinés informacijos atskleidimo darbo grupés rekomendacijy
jtraukimui. Siame priede daugiausia démesio skiriama vienam konkre¢iam klausimui
(klimatui), tod¢l tikimasi, kad jis turés didesnj poveiki jmoniy atskleidZiamos informacijos
palyginamumui.

ISvada

Komunikate dél Europos zaliojo kurso Komisija paskelbé ketinanti perziiiréti Nefinansinés
informacijos atskleidimo direktyva. Pagal savo perziuréta 2020 m. darbo programa Komisija
pasitilymg perzitréti Nefinansinés informacijos atskleidimo direktyva priims 2021 m.
Pagrindiniai sprestini klausimai, be kita ko, yra: ribotas ataskaitose pateikiamos informacijos
palyginamumas ir patikimumas; tai, kad dauguma jmoniy ataskaitose nepateikia informacijos,
kuri, naudotojy manymu, yra svarbi, ir daugelio jmoniy negebé¢jimas pateikti nefinansinés
informacijos, kurios i§ jy praso naudotojai. Siekiant iSspresti Siuos klausimus, labai svarbu
reikalauti, kad jmonés ataskaitas teikty laikydamosi bendry nefinansinés informacijos
atskleidimo standarty.

20



Emitentams, kuriy vertybiniais popieriais prekiaujama ES

reguliuojamoje rinkoje, taikomi informacijos atskleidimo reikalavimai
Perziiiros nuostata: Direktyvos 2013/50/ES (Skaidrumo direktyvos) 5 straipsnis

Direktyvos poveikis maziesiems ir vidutinio dydzio emitentams

Direktyva 2013/50/ES, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2004/109/EB (Skaidrumo
direktyva), buvo panaikinta prievol¢ skelbti ketvir&io finansine informacija®. Taip buvo
sickiama sumazinti administracine nasta birzinéms jmonéms®, paskatinti ilgesnio laikotarpio
investicijas ir maziesiems bei vidutinio dydzio emitentams suteikti daugiau galimybiy
naudotis kapitalu®’. Pagal direktyva valstybéms naréms ir reguliuojamoms rinkoms leidziama
reikalauti teikti ketvircio ataskaitas, jeigu tai yra proporcinga atsizvelgiant j veiksnius, kuriais
remiantis priimami investavimo sprendimai, ir nesukuriama neproporcinga finansiné nasta
atitinkamos valstybés narés emitentams. Ja taip iki 3 ménesiy po ataskaitinio laikotarpio
pabaigos pratesiamas galutinis terminas, iki kurio turi buti paskelbtos pusmecio finansinés
ataskaitos, siekiant suteikti papildomo lankstumo ir padidinti mazyjy ir vidutinio dydzio
emitenty matomumg.

Prag¢jus keleriems metams, rinkose laikomasi nuomonés, kad Sios skaidrumo taisyklés mazyjy
ir vidutinio dydzio emitenty atzvilgiu i§ esmés yra proporcingos ir tikslios®®. Prievolés teikti
ketvirio ataskaitas panaikinimas vertinamas kaip birzinéms jmonéms tenkancios
administracinés naStos palengvinimas, nesukeliant jokio poveikio investuotojy apsaugai.
Taciau esama jrodymy, kad daugelis emitenty vis tiek atskleidzia ketvir€io informacijg ir tai
daro savanoriskai®® arba dél to, kad to reikalauja jy atitinkamos valstybés narés arba
reguliuojama rinka®. Tai turéjo ribojamajj poveikj prievolés teikti ketvir&io ataskaitas
panaikinimo mastui ir susilpnino tokio panaikinimo pasekmes.

* Ketvir¢io finansinés ataskaitos arba tarpinés valdymo ataskaitos paprastai vadinamos ketvirdio finansine
informacija.
Tarnyby darbiniame dokumente, pridétame prie Komisijos pasiilymo dél Direktyvos 2013/50/ES
(KOM(2011) 683 galutinis) (SEK(2011) 1280 galutinis) Komisijos tarnybos apskaiéiavo, kad mazyjy ir
vidutinio dydzio emitenty vidutinés tiesioginés piniginés ketvircio informacijos rengimo islaidos, susijusios
su ataskaity redagavimu, spausdinimu ir vertimu, svyruoja nuo 2 000 EUR per metus iki 60 000 EUR per
metus.
%7 ES teisés aktuose mazieji ir vidutinio dydZio emitentai néra apibrézti. ES lygmeniu yra kelios MV] (mazyjy ir
vidutiniy jmoniy) savokos apibréztys. Taciau jose nedaromas skirtumas tarp birziniy ir nebirziniy jmoniy.
Sioje ataskaitoje nuoroda j mazuosius ir vidutinio dydZio emitentus turéty biiti suprantama kaip apimanti
dabar jvairiose valstybése narése naudojamas nacionalines savokas.
Remiantis per kelias konsultacijas gautais atsakymais, visy pirma Komisijos VieSy konsultacijy dél jmoniy
vieSam ataskaity teikimui taikomos ES sistemos tinkamumo patikros ataskaitos santrauka. Europos
vertybiniy popieriy komiteto eksperty grupés (EGESC) vyriausybiy ekspertai, su kuriais buvo
konsultuojamasi 2019 m. I ketv., taip pat buvo linke tam pritarti.
Remiantis EGESC konsultacijy, vykusiy ne maziau kaip 15-oje valstybiy nariy rezultatais, emitentai
nusprendé paskelbti savo ketvirCio finansing informacija, kad suteikty specialiai investuotojams skirtg
informacija arba paprasCiausiai reaguoty j tarpusavio spaudima. Kuo didesné jmong, tuo ji buvo labiau
linkusi teikti ketviréio ataskaitas.
%0 Remiantis EGESC konsultacijomis, bent 5 valstybés narés vis tiek reikalauja atskleisti ketvirio informacija, o
bent 7 valstybiy nariy, kuriose ketvir¢io ataskaity teikti neprivaloma, reguliuojamose rinkose reikalaujama
atskleisti informacijg.
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Skaitmeninimas

Pagal Skaidrumo direktyva reikalaujama, kad kiekviena valstybé naré sukurty saugojimo
mechanizma (oficialiai nustatyta mechanizmg arba ONM), siekiant uztikrinti, kad visuomene
galéty susipazinti su birziniy jmoniy atskleista informacija. Skaidrumo direktyvoje sukurtas
pagrindas centralizuotai prieigai prie reguliuojamos informacijos Siuo tikslu sukuriant
Europos elektroninés prieigos punkta (EEPP). EEPP dar neveikia, ta¢iau Reglamentas
2016/1437% yra pirmasis zingsnis siekiant supaprastinti prieigg prie informacijos per §j
prieigos punktq42. TaCiau prieiga prie informacijos vis tiek tebéra susiskaidziusi. Savo
naujame veiksmy plane dél kapitalo rinky sajungos® Europos Komisija siiilo baigti kurti
kapitalo rinky sajunga sukuriant ES masto platforma, t. y. Europos bendrag prieigos punktg. Be
to, pagal Skaitmeniniy finansy strategija** siekiama sukurti Europos finansiniy duomeny
erdve, siekiant skatinti duomenimis grindziamas inovacijas, remiantis Europos duomeny
strategija, jskaitant lengvesne prieiga prie duomeny ir jy panaudojima.

Be 2013 m. Skaidrumo direktyvos pakeitimy, 2019 m. Komisija priémeé deleguotaji
reglamentg, kad sukurty viena Europos elektroninj formata, kurj birzinés jmonés naudoty
rengdamos metines finansines ataskaitas (ESEF reglamentas)®®. ESEF reglamentas jmonéms
bus taikomas nuo 2020 finansiniy mety (t. y. pirmosios metinés finansinés ataskaitos vienu
Europos elektroniniu formatu bus paskelbtos 2021 m.)*®. Taip siekiama palengvinti ataskaity
teikimg ir sudaryti paprastesnes sglygas informacijos naudotojams atlikti metiniy finansiniy
ataskaity skaitmening¢ analiz¢ ir palyginimg. Vieno Europos elektroninio formato hiperteksto
XML kalbos formatas yra derinamas su vidaus duomeny struktiira, remiantis jdétaja iSpléstine
verslo ataskaity kalba (iXBRL). Pagal ESEF reglamenta numatoma vieng Europos elektroninj
formatg plétoti laipsniskai. Nuo 2022 finansiniy mety aiskinamyjy rasty blokinis zenklinimas
taps privalomas. Be to, dar reikia iSspresti taksonomijos, kuri turés biiti naudojama juridiniy
asmeny ataskaitoms, remiantis bendraisiais apskaitos principais arba ES nepriklausancios
Salies bendraisiais apskaitos principais, specifikacijy klausima.

Nepaisant to, kad ESEF reglamentas dar netaikomas, dél jo ataskaitas teikian¢ioms jmonéms,
nacionalinéms reguliavimo institucijoms ir priezitiros jstaigoms jau kilo jvairiy klausimy, visy
pirma susijusiy su vieno Europos elektroninio formato reikalavimus atitinkanc¢iy finansiniy
ataskaity auditu. Siekdamas pateikti rinkai rekomendacijas ir uztikrinti nacionalinés audito

“1 2016 m. geguzés 19 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2016/1437, kuriuo dél Sgjungos lygio

prieigos prie reglamentuojamos informacijos techniniy reguliavimo standarty papildoma Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 2004/109/EB, OL L 234, 2016 8 31, p. 1-7.

Pavyzdziui, dauguma OPM savo vieSos paieskos priemoniy struktiirg pritaiké atsizvelgdami j Siame
reglamente nustatytg klasifikacija.

Naujasis kapitaly rinky sqjungos veiksmy planas.

Skaitmeniniy finansy dokumenty rinkinys.

2018 m. gruodzio 17 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2019/815, kuriuo Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2004/109/EB papildoma techniniais reguliavimo standartais, kuriais nustatomas vienas
elektroninio ataskaity teikimo formatas (OL L 143, 2019 5 29, p. 1-792).

Per 2020 m. gruodZio meén. surengtas trisales derybas dél kapitalo rinky gaivinimo priemoniy rinkinio teisés
akty leidéjai sutaré j priemoniy rinkinj jtraukti Skaidrumo direktyvos 4 straipsnio 7 dalies pakeitima, kuriuo
valstybéms naréms leidziama nuspresti vieno Europos elektroninio formato taikymg atidéti vieneriems
metams, jeigu jos pranesa Komisijai apie savo ketinima atidéti ir jeigu toks ketinimas yra tinkamai pagrjstas.
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https://ec.europa.eu/info/publications/200924-capital-markets-union-action-plan_en
https://ec.europa.eu/info/publications/200924-digital-finance-proposals_en

praktikos konvergencijg, 2019 m. lapkri¢io mén. Europos audito priezitiros jstaigy komitetas
(CEAOB) paskelbé neprivalomas praktines gaires, kaip praktiskai atlikti vienu Europos
elektroniniu formatu teikiamy ataskaity auditg®’. Be to, 2020 m. lapkri¢io mén. Komisija
paskelbé aiskinamajj komunikata®®,

Skaidrumo direktyvoje nustatyto sankcijy rezimo taikymas

Siekiant uztikrinti tolesnj nacionaliniy sankcijy rezimy suderinima ir grieztinima®, pagal
2013 m. atliktus Skaidrumo direktyvos pakeitimus reikalaujama, kad kiekviena nacionaliné
kompetentinga institucija (NKI) turéty biitinuosius jgaliojimus skirti sankcijas uz tam tikry
pagrindiniy nuostaty pazeidimus. Visy pirma pagal Skaidrumo direktyva valstybés narés
privalo nustatyti biitingsias administracines priemones ir sankcijas (pvz., nustatyti pinigines
sankcijas ir paskelbti apie NKI taikomas priemones ir sankcijas), kurios turi biiti veiksmingos,
proporcingos ir atgrasancios, ir taikomos tiek fiziniams, tiek juridiniams asmenims.
Valstybéms naréms bet kuriuo atveju leidziama numatyti papildomas sankcijas ar priemones,
taip pat didesnes administracines pinigines sankcijas.

Remiantis konsultacijy ir analizés rezultatais®®, 2013 m. Skaidrumo direktyvos pakeitimu
buvo nustatytas vienodesnis sankcijy rezimas visose valstybése narése. Taciau veiksmingy,
proporcingy ir atgrasanciy administraciniy priemoniy uz skaidrumo taisykliy pazeidimus
taikymas galéty biiti labiau suderintas. Susirlipinimg taip pat kelia vykdymo uztikrinimo
veikla, kuri gali pakenkti vienodam Skaidrumo direktyvoje nustatyto sankcijy rezimo
taitkymui. Pagal Skaidrumo direktyva valstybés narés jpareigojamos nacionalinéms
kompetentingoms institucijoms suteikti biitinuosius priezitiros jgaliojimus, tafiau joje
konkre€iau nenurodyta, kaip naudotis Siais jgaliojimais. ESMA deda nemazai pastangy, kad
priezitiros srityje pasiekty NKI vykdymo uztikrinimo praktikos konvergencija®. Taciau
nacionalin¢ praktika ES poziliriu tebéra jvairialyté, pvz., atsizvelgiant ] taikymo sritj,
vykdymo tikrinimo priemones® arba sankcijy paskelbima. Be to, dél minimalaus suderinimo
poZitirio prieziliros jgaliojimy apibréztis jvairiose valstybése narése 1S esmés skiriasi.
Pavyzdziui, tam tikros nacionalinés kompetentingos institucijos turi ribotus jgaliojimus atlikti
tyrimus dél nefinansiniy ataskaity tais atvejais, kai jos teikiamos atskirai nuo valdymo
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CEAOB gaireés dél auditoriy dalyvavimo rengiant ESEF finansines ataskaitas.

ESEF aiskinamasis komunikatas.

Remiantis 2010 m. gruodzio mén. Komisijos komunikatu ,, Sankcijy taikymo rezimy finansiniy paslaugy
sektoriuje grieztinimas *.

Visy pirma 2019 m. I ketv. surengty EGESC konsultacijy rezultatas.

ESMA skatina konvergencija rengdama gaires, klausimus ir atsakymus, darbo programas, komiteto darba,
veiklos ataskaitas ir pan. 2014 m. ji paskelbé (ir 2020 m. perzitréjo) Finansinés informacijos reikalavimy
vwkdymo uztikrinimo gaires. Jos Klausimai ir atsakymai dél skaidrumo direktyvos, kuriuose taip pat aptariami
sankcijy rezimo taikymo aspektai, taip pat nuolat atnaujinami.

7r., pvz., ESMA Europos vykdymo prieziiiros institucijy vyvkdymo ir reguliavimo veiklos 2019 m. ataskaitq.
Dél sankcijy skelbimo pazymétina, kad i§ EGESC eksperty apklausos matyti, jog laikomasi jvairios
praktikos, susijusios, pvz., su priemoniy neskelbimu tam tikromis aplinkybémis, kai tai leidziama pagal
Skaidrumo direktyva. Geografiniu poziliriu prieiga tebéra susiskaidziusi ir taip yra dél to, kad ES néra bendro
prieigos punkto.
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ataskaity. Atsizvelgiant ] tai, ,,Wirecard* Zlugim'cls‘r’3 atskleidé, kad tam tikra nacionaliné
praktika gali biiti ne tokia veiksminga, kaip numatyta, be to, paaiskéjo papildomos sritys,
kurias buty galima patobulinti. Visy pirma ESMA, atlikdama supaprastintg tarpusavio
vertinimg™', nustaté ,,Wirecard“ finansinés atskaitomybés reikalavimy vykdymo uztikrinimo
Vokietijoje trukumy, i$ kuriy matyti, kad tam tikromis nacionalinémis taisyklémis gali buti
nepakankamai uztikrinamas veiksmingas keitimasis informacija tarp nacionaliniy valdzios
institucijy ir nepriklausomy kompetentingy institucijy atlickamas finansinés informacijos
tikrinimas. Skaidrumo direktyvoje numatyta galimybé paskirti kitg kompetentingg institucijg
nei centring kompetentingg institucija, siekiant patikrinti, ar informacija buvo parengta pagal
atitinkamg ataskaity teikimo sistema, ir imtis tinkamy priemoniy pazeidimo atveju, taciau joje
neuzsimenama apie Sios institucijos nepriklausomumo biitinybe ir atitinkamas centrinés ir
kitos institucijos atsakomybés sritis. Po savo pacios atlikto supaprastinto tarpusavio vertinimo
ESMA jsitrauké j diskusijas dél galimy Skaidrumo direktyvos patobulinimy. Jos nuomone,
toliau nurodyti veiksmai galéty padéti laiku ir veiksmingai uztikrinti finansinés informacijos
reikalavimy vykdyma: i) pagal Skaidrumo direktyva paskirty nacionaliniy kompetentingy
institucijy bendradarbiavimo stiprinimas; ii) finansinés informacijos reikalavimy vykdymo
uztikrinimo koordinavimo nacionaliniu lygmeniu tarp centriniy kompetentingy institucijy ir
igaliotyjy subjekty / paskirtyjy valdzios institucijy stiprinimas; 1iii) nacionaliniy
kompetentingy institucijy nepriklausomumo stiprinimas; ir iv) finansinés ir nefinansinés
informacijos atskleidimo priezitiros ES derinimo gerinimas™. Komisija atidZiai stebi
»Wirecard“ byla. Ilgainiui galima padaryti papildomy iSvady, susijusiy su Skaidrumo
direktyva ar kitomis sritimis.

Balsavimo teisiy, atsizvelgiant j finansines priemones pagal Skaidrumo direktyvos 13
straipsnj, skai¢iavimo metodo taikymas ir veiksmingumas

priemoniy, susijusiy su akcijomis, privalo informuoti emitentg apie akcijy paketo jsigijimg
arba perleidimg. Siekiant uzkirsti kelig tam, kad naujy riiSiy finansinés priemonés nebiity
naudojamos sickiant slaptai jsigyti jmoniy akcijy®, 2013 m. Skaidrumo direktyvos
pakeitimuose nustatyta, kad privaloma atsizvelgti | visas ekonominj poveikj turincias
priemones, susijusias su akcijy arba teisés jsigyti akcijy turéjimu. Visa tariamoji akcijy suma,
kuri sudaro finansiniy priemoniy pagrindg, yra iSlaikoma. D¢l atsiskaitymo grynaisiais
pinigais pazymétina, kad turimy akcijy skaiCius apskai¢iuojamas pakoregavus pagal delta

> Wirecard“ yra Vokietijos jmoné, kurios vertybiniai popieriai kotiruojami reguliuojamose rinkose. Jos

bankrotas paskelbtas 2020 m. birzelio mén. po to, kai grupés balanse buvo nustatytas 1,9 mird. EUR
triikumas.

ESMA, ESMA, Supaprastintas finansinés informacijos reikalavimy vykdymo uztikvinimo gairiy taikymo
tarpusavio vertinimas (ESMA/2014/1293), parengtas BAFIN ir FREP dél ,, Wirecard *, 2020 m. lapkri¢io 3 d.
7r. ESMA 2021 m. vasario 26 d. rastq Komisijos nariui McGuinness dél tolesniy veiksmy atsiZvelgiant j
,, Wirecard " bylg.

Dé¢l to galéty biti piktnaudziaujama rinka ir gali bati susidaroma neteisinga ir klaidinanti nuomoné apie
imoniy, kuriy vertybiniai popieriai jtraukti j vie$a birzos sarasa, ekonominés nuosavybés teises.
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koeﬁcientq57, Siuo tikslu tariamgjg pagrindiniy akcijy sumg padauginus i§ priemonés delta
koeficiento. Sis apskaiiavimo metodas iSsamiau apibiidintas Komisijos deleguotajame
reglamente (ES) 2015/761°. Taip emitentai ir investuotojai gali gauti i§samiy Ziniy ir
susidaryti tiksly vaizdg apie imonés nuosavybés ir balsavimo teisiy struktiira.

Savo 2014 m. sanaudy ir naudos analizés™ dokumentuose ESMA nustaté, kad reguliavimo
institucijy ir emitenty i§laidos veikiau yra minimalios. Per vykdytas konsultacijas®® nekilo
jokiy klausimy dél iSlaidy. Taciau keletas suinteresuotyjy subjekty (imoniy, nacionaliniy
kompetentingy institucijy), taip pat kai kurie vyriausybiy ekspertai®® teige, kad balsavimo
teisiy apskaic¢iavimo metodas galéty biiti vertinamas kaip sudétingas arba sunkiai aiSkinamas.

Dauguma valstybiy nariy iki 2016 m. pradzios neperkélé Siy nuostaty j nacionalinés teisés
aktus. Komisijos deleguotasis reglamentas dél kontroliniy akcijy pakety apskai¢iavimo
metodo buvo tiesiogiai taikomas iki 2015 m. pabaigos. Remiantis Komisijos iSankstiniu
vertinimu, gali biiti per anksti daryti i§vadas dél Sio apskai¢iavimo metodo veiksmingumo
didinant skaidrumg. Galimg pazangy jvairiy suinteresuotyjy subjekty elgesio pasikeitimg ir
galimg naujy finansiniy priemoniy rengima reikéty stebéti SeSeriy mety taikymo laikotarpj.

Akcininky praneSimas apie kontrolinius akcijy paketus

Siekiant didesnio teisinio tikrumo ir skaidrumo bei norint sumazinti administracing nasta
tarpvalstybiniams investuotojams, Skaidrumo direktyvoje nustatyta labiau suderinta akcininky
pranesimo apie balsavimo teises suteikiancius kontrolinius akcijy paketus tvarka. Valstybéms
naréms neleidziama nustatyti grieztesniy taisykliy, iSskyrus konkregias aplinkybes®.

*" Finansinés priemonés delta koeficientas — tai koeficientas, kurj taikant turto, paprastai tai yra apyvartinis

vertybinis popierius, kainos pokytis palyginamas su atitinkamo turto iSvestinés finansinés priemonés kainos
poky¢iu. Delta koeficientas nurodo, koks biity finansinés priemonés teorinés vertés pokytis esant pagrindinés
finansinés priemonés kainos pokyciams, ir pagrindinés priemonés turétojui pateikia tiksly jo pozicijos vaizda.
2014 m. gruodzio 17 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2015/761, kuriuo Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2004/109/EB papildoma nuostatomis dél kontroliniy akcijy pakety tam tikry techniniy
reguliavimo standarty. Siame reglamente visy pirma nurodyta, kad apie krepselj ir indekso priemones turéty
biiti praneSama tik jeigu atitinkami vertybiniai popieriai sudaro 1 ar daugiau procenty pagrindinio emitento
balsavimo teisiy arba 20 ar daugiau procenty krepSelio ir (arba) indekso vertybiniy popieriy vertés. Principais
grindziamas pozitiris buvo patvirtintas kaip delta koeficiento nustatymo metodas. Siuo metodu vis tiek
uztikrinamas pakankamas tikslumas ir palyginamumas, jeigu jis nuosekliai prizidirimas. Jis taip pat sudaro
salygas pastebéti naujas sukurtas iSvestines finansines priemones, taip sumazinant reguliavimo arbitrazo
taikymo sritj.

Zr. Konsultacinio dokumento dél techniniy standarty, susijusiy su kontroliniais akcijy paketais, ir
orientaciniu finansiniy priemoniy, kurioms taikomi pranesimo reikalavimai pagal perziirétq Skaidrumo
direktyvq, sqrasu, reguliavimo projekto 111 prieda.
7Zr. atsakymus, pateiktus per Komisijos viesas konsultacijas dél jmoniy teikiamy vie$y ataskaity, ir atsakymus
1 EGESC klausimyng (dél SWD dél tinkamumo patikros III priedo).

. EGESC.

%2 Ppagal Skaidrumo direktyvos 3 straipsnio la dalj valstybéms naréms leidZiama nustatyti grieZtesnius
reikalavimus, kai: 1) nustatomos tiek mazesnés, tiek papildomos praneSimo apie turimas balsavimo teises
ribos ir reikalaujama, kad buty teikiami lygiaverciai praneSimai, susij¢ su ribomis, remiantis turimu kapitalu;
il) nustatomos griezZtesnés pareigos, susijusios su pranesimo turiniu (pvz., akcininky ketinimy atskleidimas),
procesu ir pateikimo laiku; iii) taikomi jstatymai ar kiti teisés aktai, priimti dél jmoniy perémimo pasitlymy,
susijungimo sandoriy ir kity sandoriy, turin¢iy jtakos nuosavybés teiséms j bendroves arba jy kontrolei,
kuriuos priziiiri valdZios institucijos, valstybiy nariy paskirtos pagal Direktyvos 2004/25/EB (Direktyvos deél
jmoniy perémimo) 4 straipsnj.
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Akcininkai raginami naudoti standarting ESMA nustatytg forma, kurioje pateikty informacija
ir emitentui, ir atitinkamai NKI1°3,

Valstybéms naréms suteikus galimybe konkreciomis aplinkybémis nustatyti grieztesnius
reikalavimus akcininky teikiamiems praneSimams, jose pradéta taikyti nevienoda praneSimy
teikimo tvarka®. Astuonios valstybés narés nusprendé nustatyti maZesne nei 5 proc. riba,
nurodyta Skaidrumo direktyvoje. Dauguma valstybiy nariy taip pat nustaté papildomas
didesnes ribas. Nacionalinése taisyklése taip pat skirtingai apibréziamas jvykis, dél kurio
atsiranda akcininky pareiga pranesti, laikotarpis, po kurio laikoma, kad akcininkas suzinojo
apie tokj jvykj, galutinis terminas, iki kurio akcininkas privalo pranesti emitentui, pranesimo
pateikimo rySiy kanalas (e. pastu, per skaitmeninj portalg, faksu arba jprastu pastu). Per
konsultacijas paaiskéjo, kad dél Sios priezasties, atsizvelgiant i taikomos tvarkos, kuri
priklauso nuo emitento buveinés valstybés narés, jvairove, akcininkai patiria papildomy
tarpvalstybinio investavimo islaidy.

Ta patj galima pasakyti apie galutinj terming ir formg, kurig naudodami emitentai privalo
vieSai paskelbti apie akcininky praneSimus. Dauguma respondenty nurodé¢, kad dél valstybése
narése galiojanCios praneSimo tvarkos jvairovés informacijos, kurig atskleidé emitentai,
naudotojams gal kilti sunkumy, visy pirma, susijusiy su informacijos pateikimo laiku ir
praneSimo kanalais. Kai kurie naudotojai pageidauty, kad bity nustatyta privaloma
standartiné forma, kuria naudodamiesi jie paskelbty akcininky praneSimus ir taip sudaryty
salygas lengviau palyginti bei analizuoti atskleista informacija. ESMA paskelbta standartiné
forma néra privaloma (nors tikimasi, kad NKI pateiks paaiskinima tuo atveju, jei nuspresty
nejpareigoti emitenty, kuriy priezitirg ji vykdo, naudoti §ig forma). Todél naudojamos jvairios
pranesimo formos.

Atsizvelgiant | tai, Komisijos praSoma skubiai pasinaudoti deleguotaisiais jgaliojimais ir
priimti techninius standartus, kuriais praneSimo reikalavimai patikslinami ir suderinami tiek,
kiek tai yra butina.

Mokeéjimy valdZios institucijoms ataskaitos, kurias teikia medienos ruoSos arba
gavybos sektoriuose veikianc¢ios jmonés (ataskaity pagal Salis teikimas (CBCR))

2013 m. padarytu Skaidrumo direktyvos pakeitimu, kuriuo papildomas Direktyvos
2013/34/ES (Apskaitos direktyvos) 10 skyrius, nustatyta emitenty, vykdanciy veiklg gavybos
arba neliesty miSky medienos ruoSos sektoriuose, pareiga skelbti meting ataskaita apie
valdZios institucijoms sumokétus mokéjimus tose Salyse, kuriose jie vykdo veikla. Si ataskaita
turi biiti parengta pagal Apskaitos direktyvos 10 skyriy.

Apskritai valstybés narés $ig nuostata del kapitalo rinky j nacionaline teis¢ perkélé teisingai.
7r. $ios ataskaitos skirsnj dél ataskaity pagal Salis teikimo, kuriame pateikiama daugiau
informacijos.

8% Forma skelbiama adresu https://www.esma.europa.eu/document/standard-form-major-holdings.
8 Zr. ESMA, 2019 m. praktinés gairés dél pranesimo apie kontrolinius akcijy paketus nacionaliniy taisykliy.
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ISvada

2013 m. pakeitus Skaidrumo direktyva, i§ esmés pager¢jo kapitalo rinky veikimas, nes,
sudarius salygas skaityti kompiuteriu (ESEF), buvo sumazinta nasta maziesiems ir vidutinio
dydzio emitentams, todél naudotojai galéjo geriau palyginti birziniy jmoniy informacija bei
suderinti balsavimo teisiy skai¢iavimo tvarkg. Vis délto Komisija atkreipia démesj } jvairius
susiripinimg kelian¢ius klausimus, susijusius su finansinés ir nefinansinés informacijos
reikalavimy vykdymo uztikrinimu. Tam tikra nacionaliné praktika gali biiti ne tokia
veiksminga, kaip numatyta, nes yra laikoma, kad ja nepakankamai uztikrinamas veiksmingas
keitimasis informacija tarp nacionaliniy valdzios institucijy ir nepriklausomy kompetentingy
institucijy atliekamas finansinés informacijos tikrinimas. Komisija taip pat atkreipia démes;j i
neigiamas pasekmes, kurias sukelia skirtingos nacionalinés taisyklés, kuriomis apibréziama
akcininky prievol¢ teikti praneSimus apie ES kapitalo rinky integracija.
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