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Przedmowa

W niniejszym sprawozdaniu przeanalizowano klauzule przegladowe zawarte w réznych
aktach prawnych UE dotyczacych obowigzkowego publicznego ujawniania informacji
finansowych i niefinansowych przedsigbiorstw.

W szczeg6lnosci zbadano w nim nastepujace klauzule przegladowe:

e dyrektywa 2013/34/UE" (dyrektywa o rachunkowosci):

o art.36 ust. 9 — system sprawozdawczosci finansowej dla
mikroprzedsigbiorstw;,

o art. 3 ust. 13 — wptyw inflacji na kryteria wielkosci MSP;

o art. 48 — sprawozdanie na temat ptatnosci na rzecz administracji rzadowych
dokonywanych przez przemyst wydobywczy lub przemyst pozyskiwania
drewna;

o dyrektywa 2014/95/UE? (dyrektywa w sprawie sprawozdawczo$ci niefinansowej
zmieniajgca dyrektywe o rachunkowosci):

o art.3 — sprawozdawczo$¢ niefinansowa niektorych jednostek interesu
publicznego;

e dyrektywa 2013/50/UE?® (zmieniajaca dyrektywe w sprawie przejrzystosci):

o art.5 — wymogi dotyczace ujawniania informacji dla emitentéw, ktérych

papiery wartosciowe sg notowane na rynkach regulowanych w UE.

W stosownych przypadkach uwzgledniono ustalenia oceny adekwatnosci przeprowadzonej
przez Komisj¢ w odniesieniu do prawodawstwa regulujacego okresowa publiczng
sprawozdawczo$¢ przedsigbiorstw w zakresie informacji finansowych i niefinansowych. Do
niniejszego sprawozdania dotgczono dokument roboczy stuzb Komisji opracowany w wyniku
tej oceny”.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych
sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powigzanych sprawozdan
niektorych rodzajow jednostek, zmieniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE oraz
uchylajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG (Dz.U. L 182 z 29.6.2013, s. 19).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. zmieniajaca
dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu do ujawniania informacji niefinansowych i informacji dotyczacych
roznorodnosci przez niektore duze jednostki oraz grupy (Dz.U. L 330 z 15.11.2014, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/50/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. zmieniajgca
dyrektywe 2004/109/WE Parlamentu Europejskiego i Rady W sprawie harmonizacji wymogéw dotyczacych
przejrzystosci informacji o emitentach, ktérych papiery wartosciowe dopuszczane sg do obrotu na rynku
regulowanym, dyrektywe 2003/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie prospektu emisyjnego
publikowanego w zwiazku z publiczng oferta lub dopuszczeniem do obrotu papieréw warto$ciowych oraz
dyrektywe Komisji 2007/14/WE ustanawiajaca szczegolowe zasady wdrozenia niektorych przepisow
dyrektywy 2004/109/WE (Dz.U. L 294 z 6.11.2013, s. 13).

Niniejsze sprawozdanie nie jest streszczeniem dokumentu roboczego shuzb Komisji dotyczacego oceny
adekwatnosci.



System sprawozdawczy dla mikroprzedsigbiorstw
Klauzula przeglgdowa: dyrektywa 2013/34/UE (dyrektywa o rachunkowosci) — art. 36 ust. 9

Wprowadzony w 2012 r. szczegblny system sprawozdawczy dla mikroprzedsigbiorstw
pozwala na znaczne uproszczenie sprawozdawczo$ci na podstawie unijnej definicji
mikroprzedsiebiorstw i kilku opcji oferowanych panstwom cztonkowskim. Wdrazajace
panstwa czionkowskie zasadniczo skorzystaly =z pozniejszej zmiany dyrektywy
0 rachunkowos$ci w 2013 r. w celu wdrozenia uproszczenia poczawszy od roku obrotowego
2016.

Liczba mikroprzedsigbiorstw

W 2016 r. w UE-27 istnialo 13,5 mln spétek z ograniczong odpowiedzialnoscig objetych
zakresem dyrektywy o rachunkowosci. Wsrod nich 11,1 mln (82 %) stanowity
mikroprzedsigbiorstwa, ~w oparciu 0 kryteria wielko$ci  przedsigbiorstwa  wskazane
w dyrektywie. Na rys. 1 przedstawiono liczbe mikroprzedsi¢biorstw w podziale na
poszczeg6lne panstwa cztonkowskie.

Rys. 1 — Liczba mikroprzedsigbiorstw w UE w 2016 r. (w tys.)
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Uwaga: na mapie przedstawiono liczb¢ mikroprzedsigbiorstw w kazdym panstwie cztonkowskim w oparciu

0 zastosowane kryteria wielko$ci przedsigbiorstwa wskazane w dyrektywie o rachunkowosci. Przy uzyciu
kodowania barwnego wskazano krajowe kryteria wielkos$ci przedsigbiorstwa odbiegajace od prawa Unii, co
wyrazono jako odsetek, jaki kryteria krajowe stanowia w stosunku do kryteriow wielkosci przedsigbiorstwa
wskazanych w dyrektywie o rachunkowosci. Kolor jasnoszary oznacza, ze kryteria te nie odbiegaja od kryteriow
przewidzianych w prawie Unii.

Sze$¢ panstw cztonkowskich (Cypr, Hiszpania, Chorwacja, Luksemburg, Malta i Szwecja)
nie uznaje mikroprzedsi¢biorstw specjalnie do celow sprawozdawczosci przedsigbiorstw.
Sposrod 21 panstw czlonkowskich uznajacych mikroprzedsigbiorstwa w ramach bardzo
uproszczonego systemu dotyczacego mikroprzedsiebiorstw 20 z nich wiernie stosuje kryteria
wielkosci przedsiebiorstwa wskazane w dyrektywie. Dwa panstwa czlonkowskie (Estonia
I Wlochy) stosuja nizsze kryteria wielkosci przedsigbiorstwa niz te wskazane w dyrektywie.
W rezultacie w UE za mikroprzedsigbiorstwa uznaje si¢ 8,6 mln przedsigbiorstw, tj. 78 %
catkowitej liczby mikroprzedsiebiorstw uznanych na podstawie dyrektywy.

Uproszczenie i zmniejszenie kosztow administracyjnych

W  przypadku mikroprzedsigbiorstw odpowiednie systemy sprawozdawcze zostaty
uproszczone W roéznym  stopniu, w zaleznoSci od  przepisbw  obowigzujacych
W poszczegblnych panstwach cztonkowskich. W przypadku najbardziej pesymistycznego
scenariusza  (brak  kategoryzacji  mikroprzedsiebiorstw, niewielkie  uproszczenie)
mikroprzedsigbiorstwo musi przestrzega¢ systemu sprawozdawczego majacego zastosowanie
do matych przedsi@biorstw5.

Na mocy prawa Unii panstwa czlonkowskie moga uprosci¢ system dla matych
przedsiebiorstw, dostosowujac go do ich potrzeb na szereg sposobow. W takim przypadku
mikroprzedsigbiorstwa mogg wybra¢ co najmniej jedng z nastepujacych opcji:

e sporzadzenie bardzo skroconego bilansu oraz rachunku zyskow 1 strat;

e ograniczenie informacji w informacji dodatkowej praktycznie do zera;

e niesporzadzanie sprawozdania z dziatalnosci,

e nieprzeprowadzanie badania sprawozdan finansowych;

e wprowadzenie szczegdlnego systemu publikacji (system punktéw kompleksowej
obstugi, tylko bilans);

e nieobliczanie i niewykazywanie rozliczen migdzyokresowych na koniec roku.

22 panstwa cztonkowskie uznajgce mikroprzedsiebiorstwa korzystaty z tych opcji w réznym
stopniu. Centrum Studidow nad Polityka FEuropejska (CEPS) szacuje, ze 13 panstw

»System sprawozdawczy dotyczacy malych przedsigbiorstw” jest mniej uciazliwy niz system
sprawozdawczy majacy zastosowanie do wigkszych przedsigbiorstw lub jednostek interesu publicznego.
Wynika to z faktu, ze ogranicza on zakres informacji, ktore nalezy przedstawi¢ w informacji dodatkowej do
wymaganego sprawozdania finansowego, oraz zwalnia z wymogoéw dotyczacych sprawozdania z dziatalnosci
i badania sprawozdan finansowych.



cztonkowskich wdrozyto dos$¢ prosty system (62 % kwalifikujacych si¢ przedsigbiorstw), a 9
panstw cztonkowskich oferuje jedynie ograniczone uproszczenia (38 %)°.

Najpopularniejsze cechy systemu dotyczacego mikroprzedsiebiorstw to mniejsza liczba
informacji dodatkowych, uproszczony uktad bilansu oraz rachunku zyskow i strat. Pigc
panstw cztonkowskich oferuje rozwigzania typu ,,punkt kompleksowej obstugi” (np.
jednorazowe sktadanie deklaracji podatkowych). Tylko dwa panstwa cztonkowskie zwalniaja
mikroprzedsiebiorstwa z obowigzku ujmowania rozliczen mi¢dzyokresowych na koniec roku.

Wydaje si¢, ze wigkszos¢ mikroprzedsigbiorstw nie wie o istnieniu bardzo uproszczonego
systemu, a jesli wie, nie stosuje go w praktyce z powodu inercji. Ksiegowi’ mogli nie odegraé
swojej roli w podnoszeniu $wiadomosci lub wprowadzaniu uproszczen w zycie, co
spowodowato, ze mikroprzedsigbiorstwa nie odniosty petnych korzys$ci z uproszczen, takich
jak znaczny spadek kosztéw z tytutu wynagrodzen dla zewnetrznych ksiegowych®.

Na tej podstawie szacuje si¢, ze w przypadku 8,6 mln mikroprzedsiebiorstw, ktOrych
uproszczenie dotyczy, obecne oszczednosci kosztow powtarzajacych sie wynosza 79 min
EUR rocznie® po jednorazowych kosztach poczatkowych w wysokosci 20 min EUR™.

Gdyby wszystkie panstwa cztonkowskie w pelni uproscity sprawozdawczo$é, a wszystkie
przedsigbiorstwa byly tego w pelni §wiadome, szacowane oszczgdnosci kosztow dla 11,1 min
mikroprzedsigbiorstw moglyby wynies¢ 1 020 min EUR rocznie’' po255 min EUR
poczatkowych kosztow jednorazowychlz.

Whiosek

Od 2013 r. dyrektywa o rachunkowo$ci w znacznym stopniu chroni mikroprzedsigbiorstwa
przed nadmiernym obcigzeniem. Dzieje si¢ tak dlatego, ze nie mozna od nich wymagaé

Zob. ,,indeks ulg w obcigzeniach” dla kazdego panstwa cztonkowskiego, Study on the accounting regime of
limited micro companies [Badanie dotyczqce systemu rachunkowosci mikroprzedsiebiorstw z ograniczong
odpowiedzialnoscig], CEPS —maj 2019 ., s. 38.

Spoéréd mikroprzedsiebiorstw biorgcych udzial w badaniu CEPS 72 % korzysta z ustlug zewnetrznego
ksiggowego.

®  Zrodto: CEPS.

Obecne biezace zmniejszenie obcigzen w skali roku: 8,6 min mikroprzedsigbiorstw (krajowe kryteria
wielkosci  przedsigbiorstwa i1 wdrozony system) * 20 % korzystajacych z wlasnego systemu
sprawozdawczego i $wiadomych bardzo uproszczonego systemu * 50 % stosujacych bardzo uproszczony
system * 6,0 zaoszczedzonych godzin * 15,28 EUR $redniego wynagrodzenia za godzing = 79 mln EUR.
Obliczenia stuzb Komisji na podstawie danych CEPS.

Biezace koszty jednorazowe: 8,6 min mikroprzedsiebiorstw (krajowe kryteria wielkosci przedsiebiorstwa
i wdrozony system) * 20 % korzystajacych z wlasnego systemu sprawozdawczego i $wiadomych bardzo
uproszczonego systemu * 50 % stosujacych bardzo uproszczony system * 1,5 zaoszczedzonej godziny *
15,28 EUR $redniego wynagrodzenia za godzing = 20 mln EUR. Obliczenia Komisji na podstawie danych
CEPS.

Potencjalne biezace zmniejszenie obciazen w skali roku: 11,1 mln mikroprzedsigbiorstw (kryteria wielko$ci
przedsiebiorstwa wskazane w dyrektywie o rachunkowosci) * 6,0 zaoszczedzonych godzin * 15,28 EUR
$redniego wynagrodzenia za godzing = 1 020 min EUR.

Potencjalne koszty jednorazowe: 11,1 mln mikroprzedsigbiorstw (kryteria wielkosci przedsigbiorstwa
wskazane w dyrektywie o rachunkowos$ci) * 1,5 zaoszczedzonej godziny * 15,28 EUR $redniego
wynagrodzenia za godzing = 255 min EUR.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b709340f-923b-11e9-9369-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b709340f-923b-11e9-9369-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF

wickszej sprawozdawczosci niz od matych  przedsigbiorstw. Obecnie 78 %
mikroprzedsiebiorstw jest uznawanych za takie w UE. Oznacza to, ze korzystaja one z jeszcze
bardziej uproszczonego systemu sprawozdawczego. Stalo si¢ to mozliwe dzigki temu, zZe
wigkszo$¢ panstw czlonkowskich skorzystata z mozliwosci uproszczenia, jakie oferuje
dyrektywa. Stopien uproszczenia moze si¢ bardzo rozni¢ w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich. Cze¢sciowo wyjasnia to, dlaczego oszczednosci kosztow wyniosty jedynie
utamek potencjalnych oszczgdnosci. W pozostatych przypadkach wydaje sie, ze same
przedsigbiorstwa nie sg Swiadome zmian lub opierajg si¢ im. Oslabia to wptyw uproszczenia.
Komisja wzywa panstwa cztonkowskie, ktore jeszcze tego nie zrobity, do pelnego uznania
wszystkich unijnych mikroprzedsigbiorstw za takie przedsigbiorstwa, do uproszczenia w jak
najwigkszym stopniu ich systemu sprawozdawczego oraz do podnoszenia §wiadomos$ci na
temat mozliwosci, jakie to stwarza.



Korekta kryteriow wielkosci MSP o wskaznik inflacji
Klauzula przeglgdowa: dyrektywa 2013/34/UE (dyrektywa o rachunkowosci) — art. 3 ust. 13

Kryteria wielkosci przedsiebiorstwa wskazane w dyrektywie o rachunkowosci byty regularnie
zmieniane od czasu pierwszego przyjecia dyrektywy w 1978 r. Zmiany te odzwierciedlaty
inflacj¢ na przestrzeni lat, a niekiedy wykraczaly poza nig. Ponizszy rysunek podsumowuje
rozwoj sytuacji:

Rys. 2 — Ewolucja monetarnych kryteriow wielkosci MSP wskazanych w dyrektywie o rachunkowosci
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Zrédlo: Komisja Europejska — punkt odniesienia: kryteria wielkosci malych przedsiebiorstw (obrot / suma bilansowa) —
podstawa 1,00 w 1994 r.

W 2013 r. w dyrektywie o rachunkowosci™® wprowadzono obowiazek dokonywania przez
Komisj¢ przegladu 1, wstosownych przypadkach, zmiany kryteriow wielkosci
przedsigbiorstwa poprzez definiowanie kategorii przedsigbiorstw (mikro, mate, §rednie, duze)
przynajmniej co 5 lat w celu uwzglednienia skutkow inflacji (w drodze aktéw delegowanych).
W ten sposéb przepisy UE majg na celu utrzymanie statusu quo, tj. unikniecie sytuacji,
w ktorej z powodu inflacji w szczegdlnosci mikroprzedsigbiorstwa i mate przedsiebiorstwa
niezamierzenie podlegalyby bardziej wymagajacym systemom rachunkowos$ci stosowanym
wobec wigkszych przedsiebiorstw.

Obszar geograficzny

W dyrektywie kryteria wielkosci przedsigbiorstwa wyrazono w euro. W strefie euro (Austria,
Belgia, Cypr, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Niderlandy, Irlandia, Litwa,

13 Art. 3 ust. 13.



Lotwa, Luksemburg, Malta, Niemcy, Portugalia, Slowacja, Stowenia 1 Wtochy) siedzibe
ma 74 % unijnych przedsiebiorstw.

Jezeli chodzi o panstwa czlonkowskie spoza strefy euro (Bulgaria, Chorwacja, Czechy,
Dania, Polska, Rumunia, Szwecja i We¢gry), panstwa te musiatyby dostosowaé krajowe
kryteria wielko$ci przedsigbiorstwa w zalezno$ci od kursu wymiany ich walut przy
transponowaniu do prawa krajowego okreslonych w dyrektywie kryteriow wyrazonych
W euro.

Panstwa nalezace do FEuropejskiego Obszaru Gospodarczego (Norwegia, Islandia
I Liechtenstein) musialyby w normalnych warunkach rowniez rozwazy¢ skorygowanie swoich
kryteridéw wielkos$ci przedsigbiorstwa.

Inflacja

W 7-letnim okresie od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. inflacja
skumulowana osiagneta 6,4 % w strefie euro i 7,5 % w UE-27%.

Dostosowanie kryteriow wielkosci przedsigbiorstwa

Kryteria wielko$ci przedsigbiorstwa skorygowane o 6,4 % w celu uwzglednienia inflacji
przedstawialyby sie nast¢pujaco (przed zaokragleniem w gore):

Rys. 3 — Prég dla MSP w dyrektywie 0 rachunkowosci, stan obecny i po dostosowaniu
z uwzglednieniem inflacji na poziomie 6,4 %

Bilans Obrét

Mikro

Obecny 350 000 EUR 700 000 EUR

Dostosowany 372 400 EUR 744 800 EUR
Mate (dolna granica)

Obecny 4 000 000 EUR 8 000 000 EUR

Dostosowany 4 256 000 EUR 8512 000 EUR
Mate (gérna granica)

Obecny 6 000 000 EUR 12 000 000 EUR

Y Zrodto: CEPS/Komisja. Lotwa przystapita do strefy euro w 2014 r., a Litwa w 2015 r. W niniejszym badaniu

wykorzystano dane Eurostatu dotyczace strefy euro obejmujacej te panstwa. Nie dokonano zadnych
szczegolnych przeksztatcen.

5 Zrodto: Eurostat, wszystkie pozycje, HICP — podstawa 100 w 2015 .
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Srednie/duze

Dostosowany

Obecny

6 384 000 EUR

20 000 000 EUR

21 280 000 EUR

12 768 000 EUR

40 000 000 EUR

42 560 000 EUR

Dostosowany
Zrédlo: Komisja Europejska

Na tym etapie zaokraglenie wydaje si¢ konieczne, aby zapewni¢ przedsigbiorstwom
wykonalne, proste i miarodajne kryteria wielkosci przedsigbiorstwa. Przy zaokraglaniu nalezy
zachowa¢ mnoznik 2 wprowadzony przez prawodawceg w odniesieniu do obrotu w stosunku
do sumy bilansowej. Zaokraglanie w gore nalezy dostosowac¢ do kazdego kryterium wielko$ci
przedsiebiorstwa w celu zapewnienia miarodajnych wynikéw, tak aby uzyskaé wierne
odzwierciedlenie inflacji przy znacznym zaokragleniu.

Sugeruje si¢ (1) kryteria wielkos$ci
mikroprzedsigbiorstw — do najblizszych 25 000, (ii) matych przedsigbiorstw — do najblizszych
100 000, (iii) $rednich/duzych przedsigbiorstw — do najblizszych 500 000.

stosowanie nastepujacych zasad zaokraglania:

W ponizszej tabeli przedstawiono, w jaki sposob korekta o wskaznik inflacji wedlug stanu na
grudzien 2019r. moze prowadzi¢ do ustalenia zaokraglonych kryteriow wielko$ci
przedsigbiorstwa, bezwzglednych 1 procentowego wzrostu
w stosunku do obecnych kryteriow wielko$ci przedsigbiorstwa:

ze wskazaniem wartoS$ci

Rys. 4 — Prég dla MSP w dyrektywie 0 rachunkowosci, stan obecny i po dostosowaniu
z uwzglednieniem inflacji na poziomie 6,4 % i po zaokrggleniu w gore

Bilans Obrot
Mikro
Obecny 350 000 EUR 700 000 EUR
Dostosowany
375000 EUR 750 000 EUR
zaokraglony
Wynik (%) 7,1% 7,1%

Mate (dolna granica)

Obecny 4 000 000 EUR 8 000 000 EUR

Dostosowany

4 300 000 EUR 8 600 000 EUR

zaokraglony
Wynik (%) 7,5% 7,5%

Mate (gérna granica)



Obecny 6 000 000 EUR 12 000 000 EUR

Dostosowany

6 400 000 EUR 12 800 000 EUR
zaokraglony
Wynik (%) 6,7% 6,7 %

Srednie/duze

Obecny 20 000 000 EUR 40 000 000 EUR
Dostosowany

21 500 000 EUR 43 000 000 EUR
zaokraglony
Wynik (%) 7,5% 7,5%

Zrédlo: Komisja Europejska

Jak pokazano powyzej, w wyniku zaokraglenia kryteria wielko$ci przedsigbiorstwa wzrosty o
od 6,7 % do 7,5 %. Jest to wartos¢ do$¢ zblizona do ustalonej stopy inflacji i spdjna dla
kazdego kryterium wielko$ci przedsigbiorstwa. Powyzsze kryteria wielko$ci przedsigbiorstwa
stanowig zatem solidng podstawe do analizy wptywu.

Analiza wplywu w strefie euro

Analiza wplywu dotyczy zobowigzan panstw czlonkowskich 1ich wplywu na
przedsiebiorstwa (stratyfikacja wedhug wielkosci®®, koszty) w strefie euro. Analize
przeprowadzono dla kazdego panstwa cztonkowskiego, korygujac obowigzujace kryteria
krajowe o inflacj¢ w wysokosci 6,4 % i stosujac zasady zaokraglania w kazdym panstwie
cztonkowskim. Uznano, ze wszystkie panstwa czlonkowskie dostosowalyby swoje kryteria
wielkosci przedsigbiorstwa pomimo oferowanej im swobody'’, dajac tym samym gorng
granice wptywu. Brak konkretnych danych sprawil, ze nie mozna bylo oceni¢ wplywu na

Cypr.
e Mikroprzedsigbiorstwa

Jedng zopcji dostepnych dla panstw czlonkowskich jest system dotyczacy
mikroprzedsigbiorstw. Szacuje si¢, ze dostosowanie kryteriow  wielkosci

6 W oparciu 0 ORBIS i Study on the accounting regime of limited micro companies [Badanie dotyczqce
systemu rachunkowosci mikroprzedsiebiorstw z ograniczong odpowiedzialnoscig], CEPS — 2019 r. Wptyw
na populacje oszacowano dla kazdego panstwa cztonkowskiego w strefie euro, stosujac krajowe kryteria
wielko$ci przedsiebiorstwa i rozsagdne zaokraglenia.

Panstwa czlonkowskie moga by¢ tylko cze$ciowo zmuszone do zmiany swoich krajowych kryteriow
wielko$ci przedsiebiorstwa. W dyrektywie przedstawiono szereg wariantow w odniesieniu do kryteriéw
okreslajacych rozmiar matych przedsiebiorstw. Tylko dziewigé panstw cztonkowskich w strefie euro
(wdrazajacych dolna granice¢ zakresu) byloby zmuszonych do dostosowania kryteriow z uwzglgdnieniem
inflacji. Dotyczy to 1/3 matych przedsigbiorstw. Pozostate panstwa cztonkowskie (obejmujace 2/3 matych
przedsigbiorstw) miatyby swobod¢ decydowania o niewdrazaniu dostosowan. W badaniu tym zaktada sig, ze
wszystkie panstwa czlonkowskie strefy euro dostosuja swoje kryteria wielkoSci przedsicbiorstwa
z uwzglednieniem inflacji.
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przedsi¢biorstwa nie miatoby wplywu na panstwa czlonkowskie w strefie euro,
w ktorych nie ma kategorii ani systemu dotyczacego mikroprzedsiebiorstw (Cypr,
Hiszpania, Luksemburg i Malta). Jezeli chodzi o inne panstwa cztonkowskie w strefie
euro, korekta kryteriow wielkosci mikroprzedsigbiorstw o inflacje spowodowataby, ze
okoto 77 000 przedsigbiorstw (gérna granica) nie byloby juz uznawanych za mate
przedsigbiorstwa, lecz za mikroprzedsi¢biorstwa. Potencjalne oszczednosci kosztow
podsumowano ponizej.

e Mate przedsigbiorstwa

Korekta o inflacje spowodowalaby zmniejszenie liczby matych przedsi¢biorstw
w strefie euro o okoto 61 000, gtéwnie w wyniku zaklasyfikowania 77 000 z nich jako
mikroprzedsigbiorstw, co byloby czesciowo kompensowane zaklasyfikowaniem okoto
16 000 $rednich przedsiebiorstw jako mate.

Gdyby 77 000 matych przedsigbiorstw uzyskato status mikroprzedsigbiorstwa,
przyniostoby im to ogdlne oszczednosci kosztéow w wysokosci okolo 7 mln EUR™.
Potencjalne oszczednosci kosztow dla $rednich przedsiebiorstw podsumowano
ponize;j.

e Srednie i duze przedsigbiorstwa

Jak wida¢ powyzej, liczba srednich/duzych przedsigbiorstw zmniejszylaby si¢ o okoto
16 000 z powodu zaklasyfikowania $rednich/duzych przedsigbiorstw jako male, co
doprowadzitoby do ogbélnego zmniejszenia rocznych kosztow przestrzegania
przepisow dla tych przedsigbiorstw o okoto 63 min EURY.

W tej kategorii okoto 4 000 duzych przedsiebiorstw staloby sie¢ $rednimi®. Szacuje
si¢, ze wplyw na ich system sprawozdawczy bylby jedynie marginalny: by¢ moze
mniejsza ilo§¢ informacji  dodatkowych; mozliwe zwolnienie zwymogu
przygotowywania skonsolidowanych sprawozdan finansowych; prawdopodobnie brak
zmian w przypadku przedsigbiorstw podlegajacych wymogowi sprawozdawczosci
w podziale na kraje w sektorze wydobywczym oraz brak zmian systemu
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Przyblizone dane szacunkowe — 77 390 * 6,0 zaoszczedzonych godzin * 15,28 EUR $redniego
wynagrodzenia za godzing — na podstawie CEPS. Rzeczywiste oszczednosci kosztow na przedsigbiorstwo
wynikajace ze zmiany kategorii rozmiaru beda w praktyce rézne, w zaleznosci od rozmiaru przedsigbiorstwa,
lokalnych przepisdw i okolicznosci.

Przyblizone dane szacunkowe: 15 777 przedsiebiorstw x 4 000 EUR oszczednos$ci na przedsiebiorstwo,
W tym oszczedno$¢ na poziomie 1 000 EUR w zwigzku z przygotowaniem sprawozdan finansowych oraz
oszczgdnos$ci na wynagrodzeniach za przeprowadzenie badania w wysokosci okoto 3 000 EUR (przy
zatozeniu, ze wszystkie zaangazowane panstwa cztonkowskie zwalniaja ztych obowigzkéw male
przedsiebiorstwa). Wykorzystane tu oszczednosci kosztow zostaty zgloszone przez Komisje w nastgpstwie
oceny skutkéw przeprowadzonej w kontek$cie programu REFIT — zob. sprawozdanie dotyczqce Programu
dziatan na rzecz zmniejszenia obcigzen administracyjnych w Unii Europejskiej, SWD(2012) 423 final (s. 7,
151 16).

W przypadku panstw cztonkowskich, w ktorych nie wystepuje kategoria $rednich przedsigbiorstw (Belgia,
Francja, Stowacja, Wlochy reprezentujace 42 % przedsigbiorstw), dostosowanie kryteriow wielkosci
przedsigbiorstwa nie miatoby zadnych skutkow.
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sprawozdawczego majacego zastosowanie do jednostek interesu publicznego, w tym
sprawozdawczo$ci niefinansowej. Nie oceniono zatem oszczednosci kosztow, jako ze
uznano je za nieistotne.

Na ponizszym rysunku podsumowano wpltyw na populacje¢ i koszty w strefie euro.

Rys. 5 — Zmiana populacji i oszczednosci kosztow w kazdej kategorii przedsigbiorstw dla
dostosowanych kryteriow wielkosci przedsigbiorstwa w strefie euro

Kategoria Zmiany w populacji Oszczednosci

przedsi¢biorstw — strefa euro kosztow
(gérna granica) (gérna granica)

Mikro +77 390 -

Male -61 613 7 min EUR

Srednie/duze -15 777 63 min EUR
Zrédlo: Komisja Europejska

Skutki uboczne dla panstw cztonkowskich spoza strefy euro 1 panstw EOG

Zwigkszenie kryteriow wielkosci przedsiebiorstwa wyrazonych w euro pociagnetoby za sobg
rozbiezne zobowigzania do dostosowania (lub nie) kryteriow wielkos$ci przedsigbiorstwa dla
panstw cztonkowskich spoza strefy euro. Oprécz dostosowania z uwzglednieniem inflacji
odpowiednie krajowe Kryteria wielkos$ci przedsigbiorstwa wyrazone w walucie Kkrajowej
musiatyby by¢ réwniez dostosowane na podstawie odpowiednich kurséw walutowych
w stosunku do euro® obowigzujacych w dniu wej$cia w zycie zmieniajacego aktu prawnego
UE. Tych przysztych kursow nie da si¢ w pelni przewidzie¢, a w kazdym razie dyrektywa
pozostawia margines swobody wynoszacy 5 %, aby umozliwi¢ okreslenie kryteriow wielkosci
przedsigbiorstwa wyrazonych w zaokraglonych kwotach w walutach krajowych. Ta
prerogatywa panstw cztonkowskich powoduje dodatkowe nieprzewidywalne potencjalne
skutki, zwlaszcza ze margines swobody i stopa inflacji moga si¢ sumowa¢ lub wzajemnie
niwelowac.

Z pobieznej analizy sytuacji na dzien 31 lipca 2017 r. — bez uwzglednienia 5-procentowego
marginesu swobody — wynika, ze korekty o inflacje w odno$nych panstwach spoza strefy euro
przyniostyby w poszczegdlnych panstwach zasadniczo zréznicowane wyniki. Korekty
zasadniczo nie odzwierciedlalyby dokladnie odpowiednich stop inflacji, a tylko kilka panstw
cztonkowskich byloby w stanie dokona¢ korekty zgodnie z wilasng inflacja. Kilka panstw
cztonkowskich mogtoby by¢ zmuszone podwyzszy¢ kryteria wielkosci przedsigbiorstwa
0 kilka punktow procentowych powyzej skumulowanego efektu ich wtasnej inflacji. Z drugiej
strony niektoére panstwa cztonkowskie moglyby sobie pozwoli¢ na niedostosowanie
niektorych kryteriow wielkosci przedsigbiorstwa (zwlaszcza kryteriow wielkosci matych
przedsigbiorstw).

2L W 2013r. wdyrektywie o rachunkowosci zalecano (art.3 ust.9) stosowanie kursu walutowego
opublikowanego w Dzienniku Urzedowym UE w dniu wejécia w zycie dyrektywy (29 czerwca 2013 r.).
Ponadto nakazano w niej stosowanie kursu walutowego opublikowanego w dniu wejScia w Zzycie
,Jakiejkolwiek dyrektywy ustanawiajacej te kwoty”. Komisja interpretuje ten przepis jako obejmujacy
pozniejsze akty ustawodawcze.
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Whiosek

Biorac pod uwage umiarkowang inflacje w strefie euro w ciggu ostatnich kilku lat,
dostosowanie kryteriow wielko$ci przedsigbiorstwa w obecnych okolicznosciach miatoby
potencjalnie ograniczone konsekwencje dla przedsigbiorstw w strefie euro i niepewne
konsekwencje dla przedsiebiorstw w panstwach cztonkowskich spoza strefy euro.

Te wzgledy sprawiaja, ze na dzien sporzadzenia niniejszego sprawozdania sprawa
dostosowania jest mniej pilna. Komisja zachowuje jednak prawo do proponowania
w dowolnym momencie dostosowan kryteriow wielkosci przedsiebiorstwa w celu
uwzglednienia inflacji w drodze aktow delegowanych, na co zezwala dyrektywa
0 rachunkowosci.
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Sprawozdania na temat ptatnosci na rzecz administracji rzgdowych
dokonywanych przez przedsigbiorstwa prowadzace dziatalnosc¢
w sektorze pozyskiwania drewna lub sektorze wydobywczym

(sprawozdawczo$¢ w podziale na kraje/CBCR)
Klauzula przeglgdowa: dyrektywa 2013/34/UE (dyrektywa o rachunkowosci) — art. 48

Zgodnie zrozdziatem 10 dyrektywy o rachunkowosci z2013r. od duzych unijnych
przedsigbiorstw dziatajacych w sektorze wydobywczym lub sektorze pozyskiwania drewna
wymaga si¢ corocznego sktadania sprawozdan na temat platnosci na rzecz administracji
rzagdowych, poczawszy od roku obrotowego 2016. Platno$ci muszg by¢ ujawniane w podziale
na projekty i administracje rzagdowe. Administracja moze by¢ lokalna, regionalna lub krajowa
i Z definicji powinna obejmowac wszelkie przedsigbiorstwa panstwowe.

Zwigkszenie przejrzystosci ptatnosci na rzecz administracji rzadowych

Wszystkie panstwa cztonkowskie wdrozyty te polityke do prawa krajowego w latach 2014—
2017. Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich zadbata o to, by przedsigbiorstwa prowadzace
dziatalno$¢ w sektorze pozyskiwania drewna lub sektorze wydobywczym rozpoczety
sktadanie sprawozdan CBCR od roku obrotowego 2016 zgodnie z przepisami UE — lub
wezesniej (Zjednoczone Krolestwo, Francja). W trzech panstwach cztonkowskich
sprawozdawczos$¢ rozpoczeta si¢ dopiero od roku obrotowego 2017, co mialo ograniczone
skutki ze wzgledu na liczbe przedsigbiorstw, ktorych to dotyczyto. Nie stwierdzono Zzadnych
powaznych przypadkow nieprzestrzegania przepiséw, ale Komisja bada obecnie kilka kwestii
dotyczacych przestrzegania przepisow w niektorych panstwach cztonkowskich.

Badanie przestrzegania przepisow przeprowadzone przez konsultantéw VVA wykazalozz, ze
W sektorze wydobywczym prowadzona jest intensywna sprawozdawczo$¢, przy czym nie ma
dowodéw na powszechne nieprzestrzeganie przepiséw. W niektérych przypadkach
wykonawca nie mogt jednak uzyskaé sprawozdawczosci w podziale na kraje od szeregu
przedsiebiorstw 1 przypisal to gléwnie niedawnemu zainicjowaniu etapu wdrozenia,
nieréwnemu dostepowi do stron internetowych przedsiebiorstw lub rejestrow handlowych,
lub op6znieniom w sktadaniu sprawozdan.

Jezeli chodzi o wyrab lasow pierwotnych, VVA znalazta tylko dwa przedsigbiorstwa
sktadajace sprawozdania w UE — znacznie ponizej liczby stu przedsigbiorstw, jakiej si¢
spodziewano. Wrynika to glownie =ze specyfiki sektorowej (wielko$¢, dzialalnos¢
przedsigbiorstwa) oraz nieodlacznych problemoéw zwigzanych z restrykcyjng definicjg lasow
pierwotnych zawarta w dyrektywie?®. Ze wzgledu na brak powszechnej sprawozdawczosci na

22 Valdani, Vicari and Associati, Study: Review of country-by-country reporting requirements for extractive and

logging industries [Badanie: przeglad wymogoéw w zakresie sprawozdawczo$ci w podziale na kraje
w odniesieniu do przemystu wydobywczego i pozyskiwania drewna], listopad 2018 r. (dostgpne na stronie
internetowej Komisji).

Zdefiniowane w dyrektywie o rachunkowosci jako ,lasy z gatunkami rodzimymi, gdzie nie istnieja wyraznie
widoczne §lady dziatalno$ci cztowieka, a procesy ekologiczne nie zostaty w istotny sposob zaburzone.”. Lasy
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temat ptatnosci na rzecz administracji rzgdowych ze strony przedsigbiorstw zajmujgcych sig¢
wyrgbem laséw gtdéwne mechanizmy majace na celu zwigkszenie przejrzystosci w sektorze
pozyskiwania drewna obejmuja rozporzadzenie UE w sprawie drewna®* oraz plan dziatan UE
na rzecz egzekwowania prawa, zarzadzania ihandlu w dziedzinie lesnictwa (FLEGT)?,
chociaz ani rozporzadzenie w sprawie drewna, ani plan dziatan FLEGT nie wymagaja od
podmiotow gospodarczych sktadania sprawozdan dotyczacych skutecznosci ich systemu
zasad nalezytej staranno$ci lub przypadkow naruszenia przez dostawcow obowigzujacych
przepisow.

W badanej przez VVA probie sprawozdan wigkszos¢ przedsiebiorstw dostarczyta wymagane
informacje. Zidentyfikowano kilka obszardéw, w ktorych istnieje mozliwo$¢ wprowadzenia
usprawnien. Obszary te, ktore wydaja si¢ mie¢ wigcej wspolnego ze stabosciami lub
elastycznoscig standardow sprawozdawczosci niz ze zgodnos$cia, zostalty wymienione ponize;j.

e Okreslenie organu rzadowego z nazwy — nazwa jednostki administracji rzagdowej, ktora
otrzymata platno$é, nie zawsze jest wyraznie wskazana w sprawozdaniach. Wiele
przedsiebiorstw  podaje jedynie nazwe¢ panstwa lub  wskazuje ,krajowa”,
,regionalng/lokalng” lub ,,gminng” administracj¢ rzadowa. W rezultacie nie mozna tatwo
zidentyfikowa¢ wlasciwych jednostek administracji rzadowej i pociaggna¢ ich do
odpowiedzialno$ci.

e Definicja projektu — skutki prawne sformutowania ,,znaczaco powigzane ze sobg umowy”
definiujacego projekt wigza si¢ z mozliwoscia jego rdznej interpretacji przez
przedsigbiorstwa. W zwigzku ztym sprawozdawczo$¢ dotyczaca poszczegdlnych
projektow rdzni si¢ w poszczegdlnych przedsigbiorstwach, co utrudnia uzyskanie pelnego
i spojnego przegladu projektow, w ktore zaangazowanych jest kilka przedsigbiorstw.

e Spokki joint venture — W sektorze wydobywczym czesto wystepuja spotki joint venture.
Przedsigbiorstwa zwykle nawigzujg formalng wspotpracg z innymi przedsigbiorstwami,
W tym przedsigbiorstwami panstwowymi, aby wspolnie inwestowac 1 prowadzi¢ wspolng
dziatalno$¢. Zazwyczaj jeden z zaangazowanych podmiotow jest odpowiedzialny za
prowadzenie ewidencji dziatalnosci dla wszystkich podmiotow uczestniczacych w spotce
joint venture. Wobec braku jasnych instrukcji w prawie Unii istniejg rozne sposoby
zglaszania platnos$ci: (i) proporcjonalnie do wlasnego udziatu w spoélce joint venture, (ii)
100 % ptatnosci spotki joint venture wykazywanych przez odpowiedzialny podmiot (w
takim przypadku inni wspéludzialowcy moga zdecydowac si¢ na nieprowadzenie
sprawozdawczos$ci, mimo ze maja taki obowigzek prawny) lub (iii) inne sposoby.
W zwigzku z powyzszym sprawozdawczo$¢ nie jest w pelni poréwnywalna lub nie
istnieje.

e Uzytecznos¢ cyfrowa — przy braku mozliwosci odczytu maszynowego uzytkownicy maja
trudnos$ci z wykorzystaniem danych zglaszanych na duza i powtarzalng skalg.

wtdrne to lasy naturalne, z ktérych co najmniej raz pozyskano drewno. Znaczna cze$¢ przedsigbiorstw
zajmujacych si¢ pozyskiwaniem drewna prowadzi dziatalno$¢ poza lasami pierwotnymi.
Unijne rozporzadzenie w sprawie drewna (rozporzadzenie (UE) nr 995/2010).

% https://www.euflegt.efi.int/documents/10180/452147/FLEGT+factsheet+Trade+and+market.pdf/5ceb3405-
3161-26a8-a03c-de87eba7dcba
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Istnieja wyrazne oznaki, ze sprawozdawczo$¢ w podziale na kraje jest wykorzystywana,
gldwnie przez organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, do podnoszenia $wiadomosci,
przygotowywania zestawien lub infografik lub do zadania wyjasnien od administracji
rzagdowych i przedsi¢biorstw, a tym samym do pociggania ich do odpowiedzialno$ci. Biorac
pod uwage, ze jest to nowa polityka, w wiekszos$ci panstw swiadomos¢ spoteczna dotyczaca
sprawozdan jest nadal ograniczona. Jest jeszcze zbyt wcze$nie, aby zauwazy¢ znaczace
zmiany W rozliczalnosci rzadow (zwlaszcza w przypadku mniej demokratycznych lub
otwartych rzgdéw) lub w zarzadzaniu zasobami w panstwach bogatych w zasoby.
Niezamierzonym skutkiem dyrektywy jest to, ze sprawozdawczos¢ w podziale na kraje jest
w duzym stopniu wykorzystywana przez organizacje spoteczenstwa obywatelskiego do
zadawania pytan przedsigbiorstwom i pociggania ich do odpowiedzialnosci. W kazdym razie
wymogi sprawozdawcze zostaly uznane, przynajmniej przez organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego, za skuteczne w zwickszaniu przejrzystosci platnosci dokonywanych przez
przedsiebiorstwa na rzecz administracji rzadowych z tytutu eksploatacji zasoboéw naturalnych.

Jak wynika z badania przeprowadzonego przez VVA, nie wydaje si¢, aby argumenty
przemawiajagce za wiaczeniem dodatkowych informacji sugerowanych w klauzuli
przegladowej, a mianowicie $redniej liczby pracownikow, korzystania z podwykonawcow
i wszelkich kar pienigznych nakladanych przez dane panstwo, cieszyly si¢ szerokim
poparciem  spolecznym.  Organizacje  spoleczefistwa  obywatelskiego  zasadniczo
z zadowoleniem przyjetyby dodatkowa przejrzystos¢, ale wymienione powyzej dodatkowe
informacje nie maja dla nich priorytetowego znaczenia. Przedsigbiorstwa sa generalnie
niechetne wprowadzaniu jakichkolwiek wymogow sprawozdawczych ze wzgledu na stosunek
kosztow do korzysci. Organy krajowe rowniez nie sg przekonane, ze te dodatkowe kwestie
pozwolityby lepiej osiggna¢ cele wymogow sprawozdawczych. Komisja uwzglednita liczbe
pracownikéw w swoim wniosku dotyczacym publicznej sprawozdawczosci w podziale na
kraje prowadzonej przez duze przedsigbiorstwa wielonarodowe w 2016 r.2

Rozw¢j sytuacji miedzynarodowej, wptyw innych systemow migedzynarodowych

Kanada, Szwajcaria, Zjednoczone Krolestwo ipanstwa Europejskiego Obszaru
Gospodarczego posiadaja skuteczne przepisy stuzace zapewnieniu prowadzenia
sprawozdawczo$ci w podziale na kraje przez ich odpowiednie galgzie przemyshu
wydobywczego®’. Kanada przyjela przepisy dotyczace sprawozdawczosci w podziale na
kraje?® z dniem 1 czerwca 2015 r. UE uwaza kanadyjska norme za rownowazna whasnej®.
Podobnie kanadyjski minister ds. zasobow naturalnych posiada uprawnienia do udzielania

% \Whniosek Komisji w sprawie dyrektywy w odniesieniu do ujawniania informacji o podatku dochodowym

przez niektdre jednostki i oddziaty, COM(2016) 198 final —2016/0107 (COD), kwiecien 2016 r.

W sekcji 1504 ustawy Dodda-Franka wymaga sie od Komisji Papierow Wartosciowych i Gietd Standw
Zjednoczonych przyjecia odpowiedniej reguly. Na dzieh sporzadzenia niniejszego sprawozdania taka reguta
jeszcze nie obowigzywata. W zwigzku ztym spotki notowane na amerykanskiej gietdzie papierow
warto$ciowych (amerykanscy i zagraniczni emitenci prywatni) nie miaty do tej pory zadnych obowiazkéw
zwigzanych ze sprawozdawczo$cia w podziale na kraje, ale sytuacja ta moze ulec zmianie w najblizszej
przysztosci.

Kanadyjska ustawa o srodkach stuzacych przejrzystosci w sektorze wydobywczym (ESTMA).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/1910 z dnia 28 pazdziernika 2016 r.
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zezwolenia jednostkom sprawozdawczym na uzywanie w charakterze zamiennika
sprawozdan przygotowanych w innej jurysdykcji (ktorej wymogi sa uznawane za
akceptowalny zamiennik) w celu spelnienia wymogoéw kanadyjskich w UE, jak réwniez
w Europejskim Obszarze Gospodarczym. W ten sposob UE i Kanada unikajg wielokrotnej
sprawozdawczos$ci, atym samym nadmiernych obcigzen dla przedsiebiorstw. UE
i Zjednoczone Krolestwo to jedyne jurysdykcje, ktore wymagaja publicznej
sprawozdawczo$ci w podziale na kraje w odniesieniu do przemystu pozyskiwania drewna.

Jednoczesnie Inicjatywa przejrzystosci w branzach wydobywczych (EITI) jest inicjatywa
prywatng majgca na celu zapewnienie odpowiedzialnosci sektora wydobywczego. EITI jest
miedzynarodowg organizacjg non-profit zarejestrowang na mocy prawa norweskiego. Zrzesza
ona administracje rzadowe, przedsigbiorstwa naftowe, gazowe i gornicze, inwestorow
instytucjonalnych oraz organizacje spoteczenstwa obywatelskiego w celu poprawy otwarto$ci
i odpowiedzialnego zarzadzania dochodami z zasobdw naturalnych. Obecnie w jej sktad
wchodzg 52 panstwa wdrazajace. Sprawozdania EITI — publikowane z upowaznienia organow
rzadowych krajow cztonkowskich — zawieraja informacje o ptatnosciach otrzymywanych
przez administracje rzadowe od przedsiebiorstw wydobywczych dzialajacych na terenie ich
jurysdykcji. Sprawozdania sporzadzane w ramach tej inicjatywy sa dostgpne publicznie
i nadaja si¢ do odczytu maszynowego. Zawierajg one informacje o ptatno$ciach w rozbiciu na
poszczegoblne projekty w danym panstwie, podobnie jak w przypadku polityki UE.

EITI isprawozdawczos¢ UE w podziale na kraje uzupetniaja si¢ wzajemnie. Od samego
poczatku w ramach sprawozdawczosci UE w podziale na kraje wymagano ujawniania
rodzajow platnosci, ktore odpowiadaja wymogom EITI. Podobnie wymogi UE wptynety
w pewnym stopniu na wymogi EITI, np. w zakresie sprawozdawczosci dotyczacej
poszczegblnych projektéw. W sprawozdaniach EITI dla poszczegdlnych panstw najpewniej
dostgpne beda bardziej kompleksowe informacje dotyczace danego panstwa niz
w sprawozdaniach przedtozonych w ramach sprawozdawczosci UE w podziale na kraje.
Dzieje si¢ tak dlatego, ze sprawozdania EITI obejmujg nie tylko dzialalno$¢ kontrolowang
przez przedsigbiorstwa reprezentujace przemyst unijny lub kanadyjski, ale takze przez inne
przedsiebiorstwa zagraniczne i krajowe — w tym panstwowe. Sprawozdania EITI maja jednak
ograniczony zasi¢g geograficzny, poniewaz jedno sprawozdanie obejmuje tylko jedno
panstwo. Sprawozdania EITI sa réwniez zazwyczaj publikowane ponad rok pdzniej od
sprawozdania sktadanego w ramach sprawozdawczosci UE w podziale na kraje za dany rok.
Od czasu przyjecia dyrektywy o rachunkowosci liczba cztonkow EITI wzrosta. Miedzy
dyrektywa a EITI nie ma wyraznej ani bezposredniej korelacji, ale nie umniejsza to celu
okreslonego w motywie 45 dyrektywy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym sprawozdawczo$¢
W podziale na kraje powinna utatwia¢ rzagdom krajoéw bogatych w zasoby naturalne wdrazanie
zasad i kryteriow EITI. Szereg czynnikdw nie pozwala, przynajmniej na razie, na to, by
wymogi EITI przewazaty nad wymogami UE i na odwro6t.

Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego 1branza wzywaja Komisje do dalszego
potwierdzania zaangazowania UE w promowanie przejrzystosci w sektorze wydobywczym na
forach migdzynarodowych, aby zachgci¢ jej partnerow migedzynarodowych do wprowadzenia
podobnych wymogdéw sprawozdawczych na calym $§wiecie.
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Wplyw na konkurencyjnosé i bezpieczenstwo dostaw energii

UE jest w znacznym stopniu uzalezniona od kilku panstw w zakresie dostaw zaréwno ropy
naftowej, jak i gazu. Wszelkie ograniczenia dziatalnosci przedsigbiorstw UE w strategicznych
krajach partnerskich bogatych w zasoby, wynikajace z wymogow sprawozdawczych, miatyby
wplyw na bezpieczenstwo energetyczne.

VVA nie znalazta dowodow na to, ze konkurenci z panstw niebedacych cztonkami UE majg
znaczacg przewage konkurencyjng, poniewaz nie sg zobowigzani do sktadania sprawozdan na
temat platnosci na rzecz administracji rzadowych. VVA nie wykryla réwniez zadnych
przypadkdw ograniczania przez panstwa niebedace czlonkami UE dziatalnosci
przedsiebiorstw z UE z powodu wymogoéw sprawozdawczych. Przedsigbiorstwa sg jednak
nadal zaniepokojone brakiem rownych warunkéw dziatania, poniewaz konkurenci z USA,
Chin i innych panstw nie sg objeci takimi samymi obowigzkami w zakresie przejrzystosci.
Przemyst jest zaniepokojony zagrozeniami dla konkurencyjnosci w dluzszej perspektywie
czasowej z powodu tego braku réwnych warunkéw dziatania. Badanie akademickie®® wydaje
si¢ potwierdza¢ to twierdzenie, gdyz ustalono, ze przedsigbiorstwa sktadajace sprawozdania
CBCR zwykle zwigkszaja swoje platno$ci na rzecz rzadéw przyjmujacych oraz zmniejszaja
inwestycje w porownaniu z konkurentami nieujawniajgcymi informacji w tych panstwach, co
powoduje réwniez realokacje inwestycji do tych konkurentow.

Jak dotad nie odnotowano jednak zadnych innych wymiernych skutkéw dla unijnych dostaw
energii. Polityka dotyczaca sprawozdawczosci w podziale na kraje funkcjonuje od zaledwie
kilku lat. To o wiele krocej niz trwajace zazwyczaj znacznie dtuzej cykle przemystowe
W gornictwie, przemysle naftowym itp. od poszukiwan i inwestycji do zakonczenia catego
procesu. Z tego powodu nalezy uwaznie przygladac si¢ sytuacji z punktu widzenia ryzyka.

Rozszerzenie wymogdéw sprawozdawczych na dodatkowe sektory przemystu

Z perspektywy spoteczenstwa obywatelskiego rozszerzenie sprawozdawczosci w podziale na
kraje na dodatkowe sektory przemystu (np. telekomunikacja, budownictwo) mogloby pomoc
W ograniczeniu ryzyka spolecznego iryzyka dla inwestorow, jak rowniez w zapobieganiu
nielegalnosci, korupcji izlemu zarzadzaniu budzetowemu oraz w odstraszaniu od takich
dziatah. Niemniej jednak eksperci iorganizacje pozarzadowe zasadniczo przyznaja, ze
rozwigzanie uniwersalne — polegajace na prostym przeniesieniu wszystkich standardow
dotyczacych sprawozdawczos$ci w podziale na kraje majacych zastosowanie do przemystu
wydobywczego na inne gal¢zie przemystu, na przyktad w drodze zwyklego rozszerzenia
zakresu dyrektywy — jest niewykonalne. Dla kazdego kolejnego sektora nalezatoby
opracowa¢ wymogi dostosowane do jego specyfiki. Obawy wzbudza takze fakt, ze
skuteczno$¢ takiego $rodka zalezy rowniez w duzym stopniu od wielkosci przedsigbiorstwa
I miegdzynarodowego charakteru sektora. Oznacza to, ze okreslenie w prawie Unii
odpowiedniego zakresu dla niektorych sektoréw mogloby by¢ niepraktyczne, poniewaz

% Thomas Rauter, Disclosure Regulation, Corruption, and Investment: Evidence from Natural Resource
Extraction [Regulacje dotyczgce ujawniania informacji, korupcja i inwestycje: dowody z sektora wydobycia
zasobow naturalnych] — luty 2019 r.
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zalezaloby to od wolumenu inwestycji unijnych przedsigbiorstw z danej branzy za granicg na
poziomie lokalnym w danym sektorze (ktoéry sam w sobie jest wystarczajaco duzy) i od tego,
czy dokonuja one znacznych platnosci na rzecz rzadéw. Ponadto podczas gdy
sprawozdawczo$¢ w podziale na kraje ma na celu przede wszystkim wzmocnienie pozycji
spotecznosci lokalnych, ktorym zagraza eksploatacja ich zasobéw naturalnych
i nicodnawialnych, taka sprawozdawczo$¢ moze nie by¢ odpowiednia do osiggnigcia
podobnych celow w sektorach, w ktorych czynniki srodowiskowe i kwestia bezposredniego
oddziatywania na spotecznos¢ lokalng nie odgrywaja centralne;j roli.

Audyt

Audyt nie jest obowigzkowym wymogiem sprawozdawczym. Niemniej jednak niektore duze
przedsiebiorstwa wielonarodowe dobrowolnie korzystaja z uslug niezaleznych audytoréw
W celu zapewnienia wigkszego poziomu pewnosci, aby zwickszy¢ wiarygodnosc¢ i rzetelnosé
swoich sprawozdan dla uzytkownikow.

Gdyby audyt byl obowigzkowy, zainteresowane strony chcialyby, by doprecyzowano rodzaj
audytu, poziom pewnosci, termin, tre§¢ sprawozdania ijego publikacje. Zakladajac
tradycyjny audyt, VVA szacuje, ze roczne koszty wynoszg od 450 000 do 1 500 000 EUR na
przedsiebiorstwo. Zaktadajac prostsza weryfikacje z ograniczong pewnoscia, koszty te
spadlyby do 250-450 000 EUR. Kosztow innych rodzajow audytu - 2z ustugami
poswiadczajacymi lub bez nich — nie 0szacowano.

Audyt sprawozdan CBCR nie stanowi najwyzszego priorytetu dla organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego jako uzytkownikow tych sprawozdan, nawet jesli przyznaja one, ze badanie
tego rodzaju zwiekszyloby zaufanie i1 usprawnito stosowanie standardow. Oczekiwanie, ze
dzieki audytowi mozna by usung¢ niedociagnigecia w standardach, takie jak te okreslone
W niniejszym sprawozdaniu, moze w kazdym razie okaza¢ si¢ plonne. Przedsigbiorstwa
i organy regulacyjne zazwyczaj nie opowiadaja si¢ za audytem (lub przynajmniej go
kwestionujg) ze wzgledu na rachunek kosztow 1 korzysci.

Publiczna sprawozdawczo$¢ w podziale na kraje majgca zastosowanie do
przedsigbiorstw wielonarodowych w ujeciu ogolnym

W 2016 r. Komisja zaproponowala przepisy zobowigzujace duze przedsigbiorstwa do
corocznego sporzadzania sprawozdan CBCR dla kazdego panstwa cztonkowskiego i panstwa
trzeciego, w ktorych prowadza dziatalno$¢, zawierajacych informacje o osiagnigtych zyskach
i podatkach zaptaconych od zysk()wgl.

%1 Wniosek Komisji w sprawie dyrektywy w odniesieniu do ujawniania informacji o podatku dochodowym przez
niektore jednostki i oddziaty, COM(2016) 198 final — 2016/0107 (COD), kwiecien 2016 r.
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Pozyskiwanie mineralow (nalezyta starannosc)

UE przyjeta przepisy dotyczace obowiazkoéw w zakresie nalezytej staranno$ci w tancuchu
dostaw w odniesieniu do pozyskiwania mineraléw (rozporzadzenie (UE) 2017/821)%.

Whiosek

Sprawozdawczo$¢ w podziale na kraje jest nowym obowiazkiem sprawozdawczym. Dostepne
sg sprawozdania dotyczace zaledwie kilku lat obrotowych. Bardziej szczegdtowa ocena
niektorych aspektéw skutecznosci 1 wszelkich dlugoterminowych skutkéw dla dostaw energii
w UE wymagataby dluzszego okres obserwacji. W przegladzie wskazano szereg
niedociggni¢¢ w standardach sprawozdawczosci. Utrudniajg one dostep do sprawozdan i ich
wykorzystanie, ale tego nie uniemozliwiaja. Zwlaszcza sposob, w jaki sektor pozyskiwania
drewna wlaczono do przepisow w tym obszarze, wydaje si¢ nicoptymalny. Zasadniczo
polityka ta niezaprzeczalnie zwigksza przejrzysto$¢ sektora, ale brak ogolnoswiatowej
harmonizacji pozostaje dla branzy powaznym problemem. Dlatego tez zar6wno organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego, jak ibranza pragna, aby organy regulacyjne zwigkszyty
wysitki na rzecz osiagnig¢cia rownych warunkow w skali globalnej.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/821 z dnia 17 maja 2017 r. ustanawiajace

obowiazki w zakresie nalezytej staranno$ci w tancuchu dostaw unijnych importeréw cyny, tantalu
i wolframu, ich rud oraz zlota pochodzacych z obszarow dotknietych konfliktami i obszaréw wysokiego
ryzyka.
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Informacje niefinansowe, ktore majg by¢ publikowane przez niektore

jednostki interesu publicznego

Klauzula  przeglgdowa: dyrektywa 2014/95/UE  (dyrektywa w sprawie sprawozdawczosci
niefinansowej) — art. 3

Skuteczno$¢

W dokumencie roboczym stuzb Komisji zatagczonym do niniejszego sprawozdania
przeanalizowano skuteczno$¢ dyrektywy w sprawie sprawozdawczosci niefinansowe]
zroznych punktow widzenia, wtym przydatnosci, wiarygodno$ci 1 poréwnywalnosci
informacji ujawnianych zgodnie z jej wymogami.

Jesli chodzi o przydatno$¢, istnieje wiele dowoddéw na to, ze wiele przedsigbiorstw nie
ujawnia istotnych informacji niefinansowych dotyczacych wszystkich gltéwnych kwestii
zwigzanych ze zrbwnowazonym rozwojem. Jednocze$nie przedsigbiorstwa ujawniaja znaczng
ilo$¢ informacji nieistotnych, co utrudnia uzytkownikom znalezienie informacji, ktérych
szukajg. Wnioski te majg zastosowanie do informacji na temat wplywu przedsigbiorstwa na
kwestie zwigzane ze zrOwnowazonym rozwojem oraz informacji na temat wptywu tych
kwestii na rozwoj, wyniki i pozycj¢ przedsigbiorstwa. W ramach konsultacji publicznych
zorganizowanych przez stuzby Komisji w 2020 r. w celu przygotowania zmiany dyrektywy
W sprawie sprawozdawczo$ci niefinansowej zaledwie 6 % uzytkownikow stwierdzito, ze nie
doswiadczylo problemdéw zwigzanych z nieujawnianiem przez przedsigbiorstwa wszystkich
istotnych informacji.

Rozporzadzenie w sprawie ustanowienia ram ulatwiajacych zréwnowazone inwestycje
(,,rozporzadzenie w sprawie systematyki”) doprowadzi do rozwoju sprawozdawczosci
przedsiebiorstw w zakresie wplywu dziatalnosci przedsigbiorstw w odniesieniu do celow
srodowiskowych UE. W tym wzglgdzie istotne sa rowniez inicjatywy Ww dziedzinie
rozliczania kapitalu naturalnego 1 metody oznaczania $ladu srodowiskowego.

Stosowanie terminu ,informacje niefinansowe” w przypadku informacji dotyczacych
zrOwnowazonego rozwoju jest problematyczne. Wynika to z faktu, ze informacje dotyczace
ryzyka fizycznego, przejsciowego lub utraty reputacji mogg by¢ w rzeczywistosci istotne pod
wzgledem finansowym, nawet jesli nie spelniaja wymogdéw dotyczacych ujmowania lub
ujawniania informacji zawartych w standardach rachunkowos$ci majacych zastosowanie do
sprawozdan finansowych.

Jesli chodzi o porownywalno$é, respondenci konsultacji publicznych przeprowadzonych
w 2018 r. wramach oceny adekwatno$ci dotyczacej unijnych ram sprawozdawczosci
przedsigbiorstw twierdzili, ze maja trudnosci z porownywaniem informacji niefinansowych
ujawnianych przez przedsigbiorstwa. Jest to zgodne z wnioskami zawartymi w wiekszos$ci
sprawozdan ianaliz oraz z pogladami roéznych zainteresowanych stron. W konsultacjach
publicznych przeprowadzonych w 2020 r. 84 % uzytkownikow stwierdzito, ze ograniczona
poréwnywalno$¢ informacji niefinansowych stanowi istotny problem.
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Brakuje spojnosci zarowno w tresci, jak 1sposobie prezentacji informacji dotyczacych
zrbwnowazonego rozwoju. Istniejace standardy i ramy sprawozdawczo$ci nie wystarczajg do
zaradzenia tej sytuacji. Uzytkownicy informacji niefinansowych, w tym inwestorzy
I organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, wskazali rowniez, ze fakt, iz informacje
niefinansowe zglasza si¢ w wielu réznych miejscach, moze utrudnia¢ dostgp do tych
informacji i znaczaco wplywaé na ich porownywalno$é. Jak zauwazono w dokumencie
roboczym stuzb Komisji, w poprawie dostepnosci i uzytecznosci informacji niefinansowych
pomodc mogtaby rowniez transformacja cyfrowa.

Znaczna wigkszo$¢ (82 %) ogotu respondentéw, ktorzy wzigli udziat w otwartych
konsultacjach publicznych przeprowadzonych w 2020 r., byla zdania, ze wymodg stosowania
przez przedsigbiorstwa wspolnych standardow sprawozdawczosci rozwigzatby najwicksze
problemy zwigzane z obecna sprawozdawczoscig niefinansowa.

W przeprowadzonych w2020r. konsultacjach publicznych®® 73 % uzytkownikow
stwierdzitlo, Ze istotny problem stanowi ograniczona wiarygodno$¢ informacji
niefinansowych. Wielu uzytkownikow twierdzi, ze wynika to gtownie z braku wymogu
uzyskania poswiadczenia wiarygodnoSci tresci sprawozdania zawierajgcego informacje
niefinansowe. Niektore zainteresowane strony twierdza, ze aby méc poswiadczy¢ informacje,
musi istnie¢ standard lub ramy sprawozdawczo$ci, zgodnie z ktorymi firmy audytorskie
moglyby ocenia¢ informacje przekazywane przez przedsigbiorstwa.

Ponadto mozliwo$¢ zezwolenia przedsigbiorstwom na publikacje informacji niefinansowych
W odrebnym sprawozdaniu, z ktorej skorzystalo 20 panstw cztonkowskich, wydaje si¢
podwaza¢ skuteczno$¢ dyrektywy. Ujawnienie informacji niefinansowych w odrgbnym
sprawozdaniu, a nie w sprawozdaniu z dziatalnosci moze sugerowac, ze ujawniane informacje
nie sg istotne dla zrozumienia wynikow finansowych przedsigbiorstwa, co nie zawsze jest
prawda.

Ponadto w wielu panstwach czlonkowskich istnieja braki w zakresie egzekwowania
przepisOw i nadzoru, ktore wynikaja z szeregu czynnikow. Czynniki te obejmujg niepewnos¢
co do uprawnien organdw nadzoru w tym obszarze. Same organy nadzoru wskazuja, ze
egzekwowanie dyrektywy jest utrudnione ze wzgledu na elastyczno$¢ niektorych wymogow
dotyczacych ujawniania informacji.

Dyrektywy w sprawie sprawozdawczos$ci niefinansowej nie uwaza si¢ rOwniez za w petni
skuteczng z punktu widzenia podmiotow sporzadzajacych sprawozdania, z ktorych wiele
ponosi niepotrzebne koszty zwigzane ze sprawozdawczo$cig niefinansowq. Elastycznosé

I brak szczegotowosci w dyrektywie w sprawie sprawozdawczosci niefinansowej oznaczaja,
ze dla wielu podmiotéw sporzadzajacych sprawozdania podejmowanie decyzji, jakie
informacje nalezy przedstawi¢, jest skomplikowane i ztozone. Znajduja si¢ one rowniez pod
presja, aby sporzadza¢ sprawozdania zgodnie z r6znymi naktadajacymi si¢ ramami

I inicjatywami sprawozdawczymi sektora prywatnego oraz aby odpowiada¢ na wnioski

% Zob. strony internetowe Komisji Europejskiej.
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zainteresowanych stron o udzielenie informacji oprocz tych, ktore muszg zgltasza¢ zgodnie
Z dyrektywa w sprawie sprawozdawczos$ci niefinansowe;.

Zakres

Wiele przedsigbiorstw, od ktorych uzytkownicy potrzebuja informacji niefinansowych, nie
ma obowigzku przekazywania takich informacji. W ramach konsultacji publicznych
przeprowadzonych w 2020 r. ustalono, ze wiekszo$¢ respondentow opowiada si¢ za
rozszerzeniem zakresu dyrektywy na wszystkie duze przedsiebiorstwa (70 % respondentow)
I wszystkie przedsi¢biorstwa, ktorych papiery wartoSciowe sg notowane na unijnych rynkach
regulowanych (62 % respondentow).

Rozszerzenie zakresu na duze spotki nienotowane na rynku regulowanym rozwaza si¢ m.in.
dlatego, ze wplyw danego przedsi¢biorstwa na spoleczenstwo i srodowisko nie zalezy od
tego, czy jest ono notowane na rynku regulowanym, czy nie. Rozszerzenie zakresu na
wszystkie spotki notowane na rynku regulowanym mozna uznac za istotne z punktu widzenia
ochrony inwestorow ze wzgledu na rosnace znaczenie ryzyka zwigzanego ze
zrownowazonym rozwojem. Moze to by¢ roéwniez konieczne w celu zapewnienia, aby
uczestnicy rynku finansowego posiadali wszystkie potrzebne im informacje na temat
wszystkich przedsigbiorstw, w ktore inwestuja, by sami mogli spetni¢ spoczywajacy na nich
obowigzek ujawniania informacji zwigzanych ze zrbwnowazonym rozwojem okre§lone

W rozporzadzeniu w sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze zrdwnowazonym
rozwojem w sektorze ustug finansowych, a takze w celu zapewnienia, aby nie podejmowali
decyzji 0 wykluczeniu mniejszych spotek notowanych na rynku regulowanym z portfeli
inwestycyjnych tylko dlatego, ze nie przekazuja one niezbednych informacji.

Istotnosc¢

Chociaz pierwotne cele dyrektywy w sprawie sprawozdawczo$ci niefinansowej pozostajg
bardzo istotne, sama dyrektywa nie jest juz adekwatna do stawianego jej celu. Wynika to
z innych zmian w zakresie polityki i przepisow, rosnacego zapotrzebowania inwestorow na
informacje oraz ostatnich zmian w uznanych na szczeblu migdzynarodowym ramach
i wytycznych dotyczacych sprawozdawczosci.

Na szczeblu globalnym porozumienie z 2015 r. w sprawie celow zrownowazonego rozwoju
ONZ oraz porozumienie klimatyczne z Paryza z 2016 r. daty silniejszy impuls polityczny do
przejScia na zrdwnowazong gospodarke iprzyczynity si¢ do wzrostu $wiadomosci
strategicznego znaczenia zagadnien dotyczacych zroéwnowazonego rozwoju wsrdd
przedsigbiorstw i inwestorow.

Na szczeblu UE Plan dziatlania w zakresie finansowania zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego z 2018 r. oraz Europejski Zielony Lad z 2019 r. znacznie zwigkszyly ambicje
polityczne Europy, aby jak najszybciej doprowadzi¢ do tego, by system gospodarczy
| finansowy nabratl zrownowazonego charakteru. W ramach Planu dziatania w zakresie
finansowania zréwnowazonego wzrostu gospodarczego UE przyjeta rozporzadzenie
W sprawie systematyki oraz rozporzadzenie w sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze
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zroOwnowazonym rozwojem w sektorze ustug finansowych. Oba akty prawne majg istotne
skutki dla informacji niefinansowych, ktore przedsi¢biorstwa powinny ujawnia¢. Ze wzgledu
na nalozenie na uczestnikéw rynku finansowego wymogoéw dotyczacych ujawniania
informacji zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem rozporzadzenie w Sprawie ujawniania
informacji zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem w sektorze ustug finansowych bedzie
miato bezposredni wptyw na zakres informacji wymaganych przez uczestnikow rynku od
przedsi¢biorstw, w ktorych dokonujg inwestycji. Rozporzadzenie w sprawie systematyki
naklada na przedsiebiorstwa objete zakresem dyrektywy w sprawie sprawozdawczosci
niefinansowe] nowe wymogi dotyczace ujawniania zgodno$ci z kryteriami dotyczacymi
dziatalnoéci gospodarczej, ktora wedlug systematyki kwalifikuje si¢ jako zréwnowazona
srodowiskowo.

W miedzynarodowych ramach 1 wytycznych dotyczacych sprawozdawczo$ci niefinansowe;j
nastgpity pewne istotne zmiany. Od 2014 r. powstalo wiele réznych inicjatyw, ktore
czesciowo si¢ pokrywaja inie zawsze sg ze sobg spojne. W 2016 r. w ramach Globalnej
Inicjatywy Sprawozdawczej** opublikowano pierwsze standardy, opierajac si¢ na
wczesniejszych wersjach wytycznych wydanych w ramach tej inicjatywy. W 2018 r. Rada ds.
Standardow Zrownowazonej Rachunkowos$ci (SASB) opublikowata 77 standardow
branzowych dotyczacych ujawniania istotnych z finansowego punktu widzenia informacji
zwigzanych ze zroéwnowazonym rozwojem. Grupa Zadaniowa ds. Ujawniania Informacji
Finansowych Zwigzanych z Klimatem (TCFD), powotana przez Rad¢ Stabilnosci Finansowej
G-20, opublikowata swoje zalecenia w 2017 r. Zalecenia te spotkaly si¢ z Szerokim
zainteresowaniem uczestnikow rynku. Inne wydarzenia, ktére mialy miejsce od 2014 r.,
obejmuja oswiadczenie woli $cislejsze] wspolpracy pigciu miedzynarodowych inicjatyw
dotyczacych  sprawozdawczosci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju, inicjatywe
Swiatowego Forum Ekonomicznego majaca na celu opracowanie wspolnych wskaznikow
sprawozdawczos$ci oraz rozpoczgcie w 2020 r. konsultacji publicznych przez Fundacje
Migdzynarodowych Standardéw Sprawozdawczosci Finansowej w sprawie mozliwego
rozszerzenia zakresu jej dziatalnosci o sprawozdawczo$¢ niefinansowa.

Poziom zapewnianych wytycznych i metod

W potowie 2017 r., zgodnie z wymogami dyrektywy, Komisja opublikowata niewiazace
wytyczne, aby pomoc przedsigbiorstwom wjej wdrozeniu. Zawieraja one ogodlne,
nienakazowe wskazdéwki dla przedsigbiorstw, w tym przyktady informacji podlegajacych
ujawnieniu w poszczegolnych obszarach sprawozdawczych.

Niewiele wskazuje na to, aby niewigzace wytyczne dotyczace sprawozdawczosci
niefinansowej opublikowane przez Komisj¢ zgodnie z dyrektywa w2017 r. wywarty
znaczacy wptyw. Dobrowolny charakter wytycznych oznacza, ze przedsi¢biorstwa majg
swobod¢ w ich stosowaniu lub niestosowaniu wedlug wilasnego uznania. Ogolnie rzecz
biorgc, oznacza to, ze same wytyczne nie moga zapewni¢ poréwnywalnosci informacji
miedzy przedsigbiorstwami ani ujawniania informacji, ktére uzytkownicy uwazaja za istotne.

¥ www.globalreporting.org
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Niewigzace wytyczne mogg wrecz zwiekszy¢ ztozono$¢, zjaka muszg si¢ mierzy¢
sporzadzajacy sprawozdania. Takie ryzyko istnieje, gdy sporzadzajacy sprawozdania
postrzegaja wytyczne jako dodatkowy element obok rdéznych standardow iram sektora
prywatnego dotyczacych informacji niefinansowych, ajednocze$nie nadal musza
uwzglednia¢ poszczegdlne standardy iramy zosobna oraz odpowiada¢ na wnioski
zainteresowanych stron o dodatkowe informacje.

W czerwcu 2019 r. Komisja opublikowata suplement do swoich wytycznych z 2017r.,
w ktorym skupita si¢ na zglaszaniu informacji zwigzanych z klimatem i uwzglednita zalecenia
Grupy Zadaniowej ds. Ujawniania Informacji Finansowych Zwigzanych z Klimatem.
Poniewaz skupiono si¢ w nim na jednej konkretnej kwestii (klimacie), suplement powinien
wywrze¢ wigkszy wplyw na porownywalno$¢ informacji  ujawnianych przez
przedsigbiorstwa.

Whiosek

W konteks$cie Europejskiego Zielonego Ladu Komisja oglosita, ze zamierza dokonaé
przegladu dyrektywy w sprawie sprawozdawczosci niefinansowej. Zgodnie ze swoim
zmienionym programem prac na 2020 r. Komisja przyjmie wniosek dotyczacy zmiany
dyrektywy w sprawie sprawozdawczosci niefinansowej w 2021 r. Najwazniejsze problemy
obejmuja: ograniczong poréwnywalnos¢ i wiarygodno$¢ zglaszanych informacji; fakt, ze
wiele przedsigbiorstw nie zglasza informacji, ktore uzytkownicy uwazaja za istotne, oraz fakt,
ze wiele przedsigbiorstw, od ktorych uzytkownicy potrzebuja informacji niefinansowych, nie
zglasza takich informacji. NaloZenie na przedsigbiorstwa wymogu sporzadzania sprawozdan
zgodnie ze wspolnymi standardami sprawozdawczo$ci niefinansowej stanowi kluczowy
element niezbedny do rozwigzania tych problemow.
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Wymogi dotyczace ujawniania informacji obowigzujgce emitentow,
ktorych papiery wartos§ciowe sg notowane na rynkach regulowanych

UE
Klauzula przeglgdowa: dyrektywa 2013/50/UE (dyrektywa w sprawie przejrzystosci) — art. 5

Wplyw dyrektywy na matych i $rednich emitentow

W dyrektywie 2013/50/UE zmieniajacej dyrektywe 2004/109/WE (dyrektywe w sprawie
przejrzystosci) zniesiono obowiazek publikowania kwartalnych informacji finansowych®.
Mialo to zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne dla spoélek notowanych na rynku
regulowanym®, zacheci¢ do inwestycji dlugoterminowych oraz utatwi¢ matym i $rednim
emitentom dostep do kapita1u37. Dyrektywa umozliwia panstwom cztonkowskim i rynkom
regulowanym wprowadzenie wymogu sprawozdawczosci kwartalnej, oile jest to
wspotmierne w kontekScie czynnikéw wplywajacych na decyzje inwestycyjne i nie stanowi
nieproporcjonalnego  obcigzenia  finansowego dla emitentéw z danego panstwa
cztonkowskiego. Przedluzono w niej rowniez, do trzech miesiecy po zakonczeniu okresu
objetego sprawozdaniem, termin publikowania potrocznych sprawozdan finansowych, aby
zapewni¢ malym i §rednim emitentom dodatkowg elastycznos¢ i zwigkszy¢ ich widoczno$¢.

Po kilku latach obowigzywania przedmiotowych przepiséw dotyczacych przejrzystosci rynki
uwazaja, ze Ww przypadku matych i$rednich emitentéw przepisy te sa zasadniczo
proporcjonalne i precyzyjne®®. Zniesienie obowiazku sprawozdawczosci kwartalnej jest
postrzegane jako zdjecie ze spotek notowanych na rynkach regulowanych obcigzenia
administracyjnego, bez jakiegokolwiek niekorzystnego wplywu na ochrong¢ inwestorow.
Istnieja jednak dowody na to, ze wielu emitentdw nadal publikuje sprawozdania kwartalne —
albo dobrowolnie®, albo zgodnie z wymogami ich panstw cztonkowskich lub rynkéw

* Kwartalnych sprawozdan finansowych albo $rodrocznych sprawozdah zarzadu, zwanych lacznie

kwartalnymi informacjami finansowymi.

W dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszacym wnioskowi Komisji dotyczacemu dyrektywy
2013/50/UE (COM(2011) 683 final) (SEC(2011) 1280 final) stuzby Komisji oszacowaly $rednie
bezposrednie koszty pienigzne sporzadzania informacji kwartalnych zwiazane z redagowaniem,
drukowaniem i thumaczeniem sprawozdan na kwotg zawierajaca si¢ w przedziale 2 000 EUR — 60 000 EUR
rocznie w przeliczeniu na matego/§redniego emitenta.

% W przepisach UE nie okreslono definicji matych i érednich emitentow. Istnieje kilka unijnych definicji MSP
obejmujacych male przedsigbiorstwa. Nie zawieraja one jednak rozréznienia migdzy spotkami notowanymi
i nienotowanymi na rynku regulowanym. Matych i $rednich emitentow nalezy rozumieé w niniejszym
sprawozdaniu zgodnie z krajowymi pojeciami stosowanymi w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.
Wedlug odpowiedzi udzielonych wramach szeregu konsultacji, ale w szczegolno$ci na podstawie
opublikowanego przez Komisje sprawozdania podsumowujacego z konsultacji publicznych w sprawie oceny
adekwatnos$ci unijnych ram dotyczacych publicznej sprawozdawczo$ci przedsigbiorstw. Rowniez eksperci
rzadowi z grupy ekspertéw Europejskiego Komitetu Papieréw Warto$ciowych, z ktorymi konsultowano sie
w pierwszym kwartale 2019 r., zasadniczo potwierdzajg t¢ opinig.

Zgodnie z wynikami konsultacji przeprowadzonych przez grupge ekspertow Europejskiego Komitetu
Papierow Wartosciowych w co najmniej 15 panstwach czlonkowskich emitenci decyduja si¢ na
publikowanie kwartalnych informacji finansowych wcelu przekazania inwestorom informacji
dostosowanych do ich potrzeb lub po prostu w odpowiedzi na presj¢ Srodowiska. Im przedsigbiorstwo jest
wigksze, tym bardziej jest sktonne do publikowania sprawozdan kwartalnych.
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regulowanych4°. Skutkuje to ograniczeniem skali zniesienia obowigzku sprawozdawczos$ci
kwartalnej i zmniejszeniem wptywu tego kroku.

Transformacja cyfrowa

Zgodnie z dyrektywa w sprawie przejrzystosci kazde panstwo cztonkowskie jest zobowigzane
do ustanowienia mechanizmu gromadzenia informacji (urzgdowo ustanowionego
mechanizmu) celem zapewnienia spoteczenstwu dostgpu do informacji ujawnianych przez
spotki notowane na rynku regulowanym. Dyrektywa w sprawie przejrzystosci przygotowuje
grunt dla scentralizowanego dostepu do informacji regulowanych w postaci europejskiego
elektronicznego punktu dostepu. Europejski elektroniczny punkt dostepu jeszcze nie
funkcjonuje, ale rozporzadzenie 2016/1437* stanowi kolejny etap na drodze do uproszczenia
dostepu do informacji za posrednictwem tego punktu42. Dostep do informacji pozostaje
jednak nadal rozdrobniony. W nowym planie dziatania na rzecz unii rynkéw kapitatowych®
Komisja Europejska proponuje dokonczenie budowy unii rynkow kapitatowych poprzez
utworzenie og6lnounijnej platformy — europejskiego pojedynczego punktu dostepu. Podobnie
celem strategii w zakresie finanséw cyfrowych* jest utworzenie europejskiej przestrzeni
danych finansowych majacej na celu promowanie innowacji opartych na danych w oparciu
0 europejska strategic w zakresie danych, w tym utatwienie dostepu do danych i korzystania
Z nich.

W nastepstwie zmian dyrektywy w sprawie przejrzystosci wprowadzonych w 2013 r. Komisja
przyjeta  w2019r. rozporzadzenie delegowane w celu ustanowienia jednolitego
elektronicznego formatu raportowania (ESEF) na potrzeby sporzadzania rocznych raportow
finansowych przez spotki notowane na rynku regulowanym (rozporzadzenie w Sprawie
ESEF)*. Rozporzadzenie w sprawie ESEF bedzie miato zastosowanie do przedsiebiorstw od
roku obrotowego 2020 (tj. pierwsze roczne raporty finansowe zgodne z ESEF zostang
opublikowane w2021 r.)%*. Celem jest uproszczenie sprawozdawczo$ci i ulatwienie
uzytkownikom informacji przeprowadzania analizy cyfrowej rocznych raportow finansowych

%0 Zgodnie z wynikami konsultacji przeprowadzonych przez grupe ekspertow Europejskiego Komitetu

Papierow Wartosciowych co najmniej pig¢ panstw cztonkowskich nadal wymaga ujawniania sprawozdan
kwartalnych, a w co najmniej siedmiu panstwach, w ktorych sprawozdawczo§¢ kwartalna nie jest
obowiazkowa, ujawniania informacji wymagaja rynki regulowane.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2016/1437 z dnia 19 maja 2016 r. uzupelniajace dyrektywe
2004/109/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do regulacyjnych standardéw technicznych
dotyczacych dostepu do informacji regulowanych na poziomie Unii, Dz.U. L 234 z 31.8.2016, s. 1.

W wigkszosci urzegdowo ustanowionych mechanizméw struktur¢ publicznych narzedzi wyszukiwania
opracowano na przyktad zgodnie z klasyfikacja zawarta w tym rozporzadzeniu.

Nowy plan dzialania na rzecz unii rynkow kapitatowych.

Pakiet dotyczgcy finansow cyfrowych.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/815 z dnia 17 grudnia 2018 r. uzupetniajgce dyrektywe
2004/109/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do regulacyjnych standardéw technicznych
dotyczacych specyfikacji jednolitego elektronicznego formatu raportowania, Dz.U. L 143 z 29.5.2019, s. 1.
Podczas negocjacji trdjstronnych dotyczacych pakietu na rzecz odbudowy rynkow kapitatowych, ktore
odbyty si¢ w grudniu 2020 r., wspotprawodawcy uzgodnili wiaczenie do pakietu zmiany w art. 4 ust. 7
dyrektywy w sprawie przejrzystosci, ktora to zmiana umozliwia panstwom cztonkowskim podjgcie decyzji
0 odroczeniu obowiazku stosowania ESEF o rok, pod warunkiem Ze powiadomig Komisje o zamiarze
odroczenia i ze zamiar ten jest nalezycie uzasadniony.
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oraz zapewnienie porownywalnosci tych raportow dla uzytkownikéw. ESEF taczy
rozszerzalny jezyk znacznikow hipertekstowych (ang. eXtensible HyperText Markup
Language, XHTML) z wewnetrzng struktura danych przy uzyciu rozszerzalnego jezyka
sprawozdawczosci finansowej inline (ang. inline eXtensible Business Reporting Language,
iXBRL). Rozporzadzenie w sprawie ESEF przewiduje stopniowe rozwijanie ESEF. Zbiorowe
znakowanie informacji dodatkowej bedzie obowigzkowe od roku obrotowego 2022 r. Ponadto
do opracowania pozostajg specyfikacje dotyczace taksonomii, ktéra ma by¢ stosowana
W sprawozdaniach o0séb prawnych wykorzystujacych krajowe ogodlnie przyjete zasady
rachunkowosci lub ogolnie przyjete zasady rachunkowosci panstw trzecich.

Chociaz rozporzadzenie w sprawie ESEF jeszcze nie obowigzuje, wzbudzito szereg obaw
wsrod przedsiebiorstw przekazujacych informacje, krajowych organdéw regulacyjnych
i organow nadzoru, w szczegdlnosci w odniesieniu do badania sprawozdan finansowych
zgodnych z ESEF. W celu dostarczenia rynkowi wytycznych i zapewnienia konwergencji
krajowych praktyk dotyczacych badania sprawozdan finansowych w listopadzie 2019r.
Komitet Europejskich Organéw Nadzoru Audytowego (KEONA) opublikowat niewigzace
wytyczne dotyczace praktycznych metod badania sprawozdan finansowych zgodnych z
ESEF*. Ponadto Komisja opublikowata w listopadzie 2020 r. komunikat wyjasniajacy™.

Stosowanie systemu kar zgodnie z dyrektywa w sprawie przejrzystosci

Aby zapewni¢ dalsza harmonizacje i wzmocnienie krajowych systeméw kar®®, w2013r.
w ramach zmian w dyrektywie w sprawie przejrzystosci wprowadzono wymog, aby kazdy
wlasciwy organ krajowy posiadal uprawnienia w zakresie naktadania kar co najmniej
w przypadku naruszenia okreslonych kluczowych przepisow. W szczegdlnosci natozono na
panstwa  czlonkowskie = obowigzek  ustanowienia  minimalnych  $Srodkow i kar
administracyjnych (np. naktadanie administracyjnych kar finansowych oraz publikacja
srodkow 1 kar zastosowanych przez wlasciwy organ krajowy), ktore musza by¢ skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajace oraz mie¢ zastosowanie zarowno do oséb fizycznych, jak
i prawnych. Panstwa cztonkowskie moga rowniez przewidzie¢ dodatkowe kary lub $rodki
oraz wyzsze poziomy administracyjnych kar finansowych.

Zgodnie z wynikami konsultacji ianaliz® wprowadzona w 2013r. zmiana dyrektywy
W sprawie przejrzystosci doprowadzita do wigkszego ujednolicenia systeméw kar panstw
cztonkowskich. Mozna by jednak osiggna¢ wieksza harmonizacje w zakresie stosowania
skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych $rodkow administracyjnych za naruszanie
zasad dotyczacych przejrzystosci. Istnieja rowniez obawy dotyczace egzekwowania
przepisOw, co moze zagrozi¢ spdjnemu stosowaniu systemu kar na podstawie dyrektywy
W sprawie przejrzystosci. W dyrektywie w sprawie przejrzystosci zobowigzano panstwa

Wytyczne KEONA w sprawie badania przez bieglych rewidentow sprawozdan finansowych zgodnych z ESEF .
Komunikat wyjasniajgcy w sprawie ESEF.

W zwiazku z komunikatem Komisji z grudnia 2010 r. ,,Wzmocnienie systemoéw sankcji w branzy ustug
finansowych”.

W szczegblnosci zgodnie z wynikami konsultacji grupy ekspertow Europejskiego Komitetu Papieréw
Wartosciowych przeprowadzonych w pierwszym kwartale 2019 r.
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cztonkowskie do zapewnienia wlasciwym organom krajowym minimalnych uprawnien
nadzorczych, ale nie okreslono dokladniej sposobu korzystania z tych uprawnien. ESMA
prowadzi intensywne prace nad osiggni¢ciem konwergencji nadzorczej praktyk w zakresie
egzekwowania przepisow stosowanych przez wlasciwe organy krajowe®®. Z perspektywy UE
praktyki krajowe sg jednak nadal niejednorodne, na przyklad pod wzglgdem zakresu, srodkow
egzekwowania przepiséw®* lub publikacji kar. Ponadto z powodu stosowania podejscia
opartego na zasadzie minimalnej harmonizacji uprawnienia nadzorcze sg zwykle bardzo
roznie okreslone w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Niektore wlasciwe organy
krajowe majg na przyktad ograniczone uprawnienia do prowadzenia postgpowan
wyjasniajacych w sprawie sprawozdan niefinansowych, jezeli te ostatnie sg oddzielone od
sprawozdan  z dziatalnosci. W tym kontekécie upadek przedsiebiorstwa Wirecard™
uwidocznit, ze niektére praktyki krajowe moga by¢é mniej skuteczne, niz zaktadano,
i pozwolil dostrzec kolejne obszary, ktore moga wymaga¢ poprawy. W szczegodlnosci
w ramach przeprowadzonej przez ESMA przyspieszonej wzajemnej oceny™ stwierdzono
niedoskonato$ci w egzekwowaniu przestrzegania zasad sprawozdawczos$ci finansowej przez
Wirecard w Niemczech, co §wiadczy m.in. o tym, ze niektore przepisy krajowe mogg nie by¢
wystarczajace do zapewnienia skutecznej wymiany informacji miedzy organami krajowymi
oraz badania informacji finansowych przez niezalezne wlasciwe organy. Dyrektywa
W sprawie przejrzystosci umozliwia wyznaczenie innego wlasciwego organu niz wilasciwy
organ centralny jako organu odpowiedzialnego za badanie, czy informacje przygotowano
zgodnie z odpowiednimi ramami sprawozdawczosci, oraz za stosowanie odpowiednich
srodkow w przypadku stwierdzenia naruszen przepisOw. Dyrektywa ta nie wymaga jednak,
aby organ ten byl niezalezny, inie okreSla zakresow odpowiedzialnosci ani organu
centralnego, ani wspomnianego innego organu. W nastgpstwie swojej przyspieszonej
wzajemnej oceny ESMA zainicjowatl dyskusje na temat ewentualnych ulepszen w dyrektywie
W sprawie przejrzystosci iuznal, ze w zapewnieniu bardziej terminowego i skutecznego
egzekwowania informacji finansowych moglyby pomoc nastepujace dziatania: (i)
zaciesnienie wspotpracy migdzy wilasciwymi organami na gruncie dyrektywy w sprawie
przejrzystosci a innymi organami; (ii) poprawa koordynacji egzekwowania informacji
finansowych na szczeblu krajowym migdzy wtasciwymi organami centralnymi a podmiotami

>l ESMA wspiera te konwergencje za pomoca wytycznych, pytan i odpowiedzi, programéw prac, dziataf

komitetu, sprawozdan z dziatalnosci itp. W 2014 r. ESMA opublikowat Wytyczne w sprawie egzekwowania
informacji finansowych, ktére zmieniono w 2020 r. Przygotowane przez ESMA pytania i odpowiedzi
dotyczqce dyrektywy w sprawie przejrzystosci, obejmujace rowniez aspekty stosowania systemu kar, sa
regularnie aktualizowane.

Zob. np. sprawozdanie ESMA ,, Egzekwowanie przepisow i dziatalnosé¢ regulacyjna europejskich organow
odpowiedzialnych za egzekwowanie przepisow w 2019 r.”. Jezeli chodzi o publikacje kar, z badania
przeprowadzonego wsrdd cztonkéw grupy ekspertow Europejskiego Komitetu Papieréw Warto§ciowych
wynika, ze funkcjonuja rézne praktyki, obejmujace na przyktad niepublikowanie $rodkéw w okreslonych
okolicznos$ciach, co jest dozwolone zgodnie z dyrektywa w sprawie przejrzystosci. Ze wzgledu na brak
pojedynczego punktu dostgpu w UE dostep do informacji jest nadal zroéznicowany pod wzgledem
geograficznym.

Wirecard, niemiecka spotka notowana na rynku regulowanym, oglosita upadtos¢ w czerwcu 2020 r. po
ujawnieniu niedoboru wykazanych w bilansie srodkow pieni¢znych w kwocie 1,9 mld EUR.

ESMA, Przyspieszona wzajemna ocena stosowania wytycznych dotyczgcych egzekwowania informacji
finansowych (ESMA/2014/1293) przygotowana przez BaFin i FREP w kontekscie sprawy Wirecard, 3
listopada 2020 r.
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delegowanymi/wyznaczonymi organami; (iii) wzmocnienie niezaleznosci wlasciwych
organow krajowych; oraz (iv) wzmocnienie zharmonizowanego nadzoru nad informacjami
finansowymi i niefinansowymi w catej UE*® . Komisja uwaznie $ledzi sprawe Wirecard.
Z czasem mogg zosta¢ wyciagnigte kolejne wnioski w odniesieniu do dyrektywy w sprawie
przejrzystosci lub innych obszarow.

Funkcjonowanie i skuteczno$¢ metody obliczania praw glosu dotyczacych
instrumentow finansowych okreslonej w art. 13 dyrektywy w sprawie przejrzystosci

Zgodnie z zasadami okreslonymi w dyrektywie w sprawie przejrzystosci wszystkie osoby
fizyczne i prawne begdace w posiadaniu instrumentéow finansowych powiagzanych z akcjami
muszg zawiadomi¢ emitenta o nabyciu lub zbyciu znaczacych pakietow akcji. Aby zapobiec
wykorzystywaniu nowych rodzajoéw instrumentow finansowych do ukrytego gromadzenia
akcji w spotkach™, za posrednictwem zmiany dyrektywy w sprawie przejrzystosci z 2013 r.
wprowadzono wymog uwzgledniania wszystkich instrumentow o skutku gospodarczym
podobnym do posiadania akcji i praw do nabywania akcji. Przy ustalaniu liczby praw glosu
uwzglednia si¢ zatem taczng warto$¢ nominalng akcji stanowigcych podstawe instrumentu
finansowego. W przypadku rozliczen gotowkowych liczbe posiadanych akcji oblicza sie¢
z uwzglednieniem korekty o wspotczynnik delta®’, poprzez pomnozenie kwoty nominalnej
akcji bazowych przez wspolczynnik delta danego instrumentu. T¢ metode obliczania
doprecyzowano w rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) 2015/761%°. Dzigki niej
emitenci i inwestorzy moga uzyska¢ petng wiedz¢ na temat struktury wiasnosci i praw glosu
oraz ich doktadny obraz.

W ocenie kosztéw ikorzysci z2014r>° ESMA wykazal, ze koszty dla organéw
regulacyjnych i emitentéw beda prawdopodobnie minimalne. Podczas konsultacji®® nie

% Zob. pismo ESMA do komisarz Mairead McGuinness z dnia 26 lutego 2021 r. w sprawie dalszych krokéw
W nastepstwie sprawy Wirecard.

Mogloby to prowadzi¢ do naduzyé na rynku itworzy¢ falszywy i mylacy obraz wiasnosci ekonomicznej
spotek notowanych na rynku regulowanym.

Wspotczynnik delta instrumentu finansowego to stosunek zmiany ceny sktadnika aktywow, zwykle tatwo
zbywalnego papieru wartosciowego, do odpowiadajacej jej zmiany ceny opartego na nim instrumentu
pochodnego. Wspotczynnik delta pokazuje, jak bardzo zmienilaby si¢ warto$¢ teoretyczna instrumentu
finansowego w przypadku wahan ceny instrumentu bazowego, i daje doktadny obraz ekspozycji posiadacza
w odniesieniu do instrumentu bazowego.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/761 z dnia 17 grudnia 2014 r. uzupetniajace dyrektywe
2004/109/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do okre$lonych regulacyjnych standardow
technicznych stosowanych do znaczacych pakietow akcji. W rozporzadzeniu tym stwierdzono
W szczegblnoscei, ze instrumenty finansowe powigzane z koszykiem akcji lub indeksem zglasza sie tylko
wtedy, gdy odpowiednie papiery warto$ciowe odpowiadajg za co najmniej 1 % praw glosu tego samego
emitenta lub stanowig co najmniej 20 % warto$ci papierow warto§ciowych w koszyku lub indeksie lub
W obu. Jako metode wyznaczania wspotczynnika delta przyjeto podej$cie oparte na zasadach. Metoda ta
zapewnia jednak wystarczajaca dokladnos$¢ i poréwnywalno$é, jesli jest regularnie nadzorowana. Pozwala
ona rowniez na uwzglednienie nowo powstatych instrumentéw pochodnych, ograniczajac do minimum
zakres arbitrazu regulacyjnego.

Zob. zalgcznik III do dokumentu konsultacyjnego w sprawie projektow regulacyjnych standardéw
technicznych dotyczqcych znaczgcych pakietow akcji oraz orientacyjnego wykazu instrumentow finansowych
podlegajgcych wymogom dotyczqcym zawiadamiania okreslonego w zmienionej dyrektywie w sprawie
przejrzystosci.
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zgloszono zadnych zastrzezen co do kosztdbw. Szereg zainteresowanych stron
(przedsiebiorstwa, wlasciwe organy krajowe, a takze niektorzy eksperci rzadowi') twierdzito
jednak, ze metoda obliczania praw glosu moze by¢ postrzegana jako skomplikowana lub
trudna do interpretacji.

W wigkszosci przypadkéw panstwa czlonkowskie transponowaty te przepisy do swojego
ustawodawstwa krajowego dopiero na poczatku 2016 r. Rozporzadzenie delegowane Komisji
w sprawie metod obliczania znaczacych pakietow akcji zaczelo bezposrednio obowigzywac
z koncem 2015r. Zgodnie z wczeSniejsza oceng Komisji moze by¢é zbyt wcze$nie na
wycigganic wnioskOw na temat skutecznosci tej metody obliczen z punktu widzenia
przejrzystosci. Aby moc zaobserwowaé ewentualng stopniowg zmiane w zachowaniu
poszczegblnych zainteresowanych stron oraz ewentualny rozwoj nowych instrumentéw
finansowych, uptyna¢ powinno sze$¢ lat od momentu rozpoczgcia stosowania tych przepisow.

Sktadanie przez akcjonariuszy zawiadomien o znaczacych pakietach akcji

Aby zwigkszy¢ pewno$¢ prawa i przejrzysto$¢ oraz zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne
dla inwestoréw transgranicznych, w ramach dyrektywy w sprawie przejrzysto$ci ustanowiono
bardziej zharmonizowany system sktadania przez akcjonariuszy zawiadomien o znaczacych
pakietach praw glosu. Panstwa czlonkowskie nie mogg stosowac bardziej rygorystycznych
zasad, chyba ze w szczegblnych okolicznosciach®. Akcjonariuszy zacheca sie do korzystania
ze standardowego formularza opracowanego przez ESMA, ktéry przedklada si¢ zarowno
emitentowi, jak i wlasciwemu organowi krajowemu®.

Mozliwo§¢ wprowadzenia przez panstwa czlonkowskie w szczegodlnych okoliczno$ciach
bardziej rygorystycznych wymogow dotyczacych sktadania przez akcjonariuszy zawiadomien
doprowadzita do powstania w poszczegolnych panstwach cztonkowskich roznych systemow
zawiadamiania®. Osiem pafistw cztonkowskich zdecydowato si¢ ustanowi¢ nizszy prog niz
prég 5 % okreslony w dyrektywie w sprawie przejrzysto$ci. Zdecydowana wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich wprowadzita rowniez dodatkowe wyzsze progi. Przepisy krajowe zawieraja

80 Zob. odpowiedzi przedsigbiorstw w ramach przeprowadzonych przez Komisje konsultacji publicznych
W sprawie publicznej sprawozdawczosci przedsigbiorstw oraz odpowiedzi na kwestionariusz grupy
ekspertow Europejskiego Komitetu Papierow Wartosciowych (zob. zalacznik III do dokumentu roboczego
stuzb Komisji w sprawie oceny adekwatnosci).

Grupa ekspertow Europejskiego Komitetu Papierow Warto§ciowych.

Zgodnie z art. 3 ust. 1a dyrektywy w sprawie przejrzystosci panstwa cztonkowskie mogg naktada¢ bardziej
rygorystyczne wymogi w przypadku: (i) ustanawiania nizszych lub dodatkowych progéw na potrzeby
zawiadamiania o0 pakietach praw glosu oraz naktadania wymogu réwnowaznych zawiadomien w zwigzku
z progami opartymi na udziatach kapitalowych; (ii) stosowania bardziej rygorystycznych wymogow
dotyczacych tresci (takich jak ujawniane zamiardw akcjonariuszy) oraz procedury i termindéw dotyczacych
zawiadamiania; (iii) stosowania przepisdw ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych przyjetych
W odniesieniu do ofert przejecia, transakcji taczenia i innych transakcji majagcych wpltyw na wlasnosé spotek
lub ich kontrolowanie, nadzorowanych przez organy wyznaczone przez panstwa cztonkowskie na mocy art. 4
dyrektywy 2004/25/WE (dyrektywy w sprawie ofert przejecia), w ktorych natozono bardziej rygorystyczne
wymogi dotyczace ujawniania informacji.

Formularz jest dostepny pod adresem https://www.esma.europa.eu/document/standard-form-major-holdings
Zob. Praktyczny przewodnik ESMA z 2019 r. dotyczgcy przepisow krajowych w zakresie zawiadamiania
0 znaczgcych pakietach akcji.
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rowniez rézne definicje zdarzenia, ktére powoduje nalozenie na akcjonariuszy obowigzku
zawiadamiania, okreslaja rozne okresy, po ktorych uznaje si¢, ze akcjonariusz dowiedziat si¢
0 zdarzeniu wywolujagcym powstanie obowigzku zawiadamiania, rézne terminy, w ktdrych
akcjonariusz musi zawiadomi¢ emitenta, oraz rézne kanaly komunikacji, ktorymi nalezy
przekaza¢ zawiadomienie (poczta -elektroniczna, portal cyfrowy, faks lub przesytka
pocztowa). Z konsultacji wynika, ze w rezultacie akcjonariusze ponosza dodatkowe koszty
inwestycji transgranicznych ze wzgledu na zrdznicowanie systemoéw obowigzujacych
W zaleznos$ci od macierzystego panstwa cztonkowskiego emitenta.

Podobna sytuacja ma miejsce, jesSli chodzi o termin podawania przez emitentéw do
wiadomosci publicznej zawiadomien od akcjonariuszy oraz format, jaki musza w tym celu
wykorzysta¢. Zdaniem wigkszo$ci respondentdw rozne systemy zawiadamiania stosowane
W poszczegbdlnych panstwach czltonkowskich moga sprawia¢ problemy uzytkownikom
informacji ujawnianych przez emitentow, zwlaszcza jezeli chodzi o terminy ikanaty
komunikacji. Niektorzy uzytkownicy byliby przychylnie nastawieni do stosowania
obowigzkowego standardowego formularza na potrzeby ujawniania przez emitentow
informacji o zawiadomieniach akcjonariuszy, aby ultatwi¢ poréwnywanie i analizowanie
ujawnionych informacji. Standardowy formularz opublikowany przez ESMA nie jest
obowigzkowy (chociaz wlasciwe organy krajowe powinny przedstawi¢ wyjasnienie, jezeli
zdecyduja, ze nie bedg wymagacé jego stosowania od nadzorowanych przez siebie emitentow).
W rezultacie w uzyciu znajdujg si¢ rézne formularze na potrzeby zawiadamiania.

W zwigzku z tym Komisja powinna wykorzysta¢ przekazane jej uprawnienia do przyjecia
standardow technicznych okreslajacych — iharmonizujacych — w niezbednym zakresie
wymogi dotyczace zawiadamiania.

Sprawozdanie na temat platnosci na rzecz administracji rzgdowych dokonywanych
przez przedsiebiorstwa prowadzace dziatalnos¢ w sektorze pozyskiwania drewna lub
sektorze wydobywczym (sprawozdawczos¢ w podziale na kraje/CBCR)

W uzupelnieniu rozdziatu 10 dyrektywy 2013/34/UE (dyrektywa o rachunkowosci) w drodze
zmiany wprowadzonej w 2013 r. w dyrektywie w sprawie przejrzystosci zobowigzano
emitentow prowadzacych dzialalno§¢ w przemysle wydobywczym lub przemysle
pozyskiwania drewna zlasow pierwotnych do publikowania rocznych sprawozdan
dotyczacych platnosci dokonanych na rzecz administracji rzadowych w krajach, w ktérych
prowadzg dziatalno$¢. Sprawozdanie to nalezy sporzadzi¢ zgodnie z rozdziatem 10 dyrektywy
0 rachunkowosci.

Ogolnie rzecz biorgc, panstwa czlonkowskie prawidlowo transponowaly ten przepis
W odniesieniu do rynkow kapitalowych. Wiecej informacji szczegoétowych przedstawiono
W cze$ci niniejszego sprawozdania po§wieconej sprawozdawczo$ci w podziale na kraje.

Whiosek

Woprowadzona w 2013 r. zmiana dyrektywy w sprawie przejrzystosci zasadniczo poprawita
funkcjonowanie rynkow kapitatowych dzieki zmniejszeniu obcigzen dla matych 1 §rednich
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emitentow, dzieki dopuszczeniu wprowadzenia mozliwo$ci odczytu maszynowego (ESEF),
aby informacje spotek notowanych na rynku regulowanym byly bardziej porownywalne dla
uzytkownikéw, oraz dzigki harmonizacji metody obliczania praw gtosu. Komisja odnotowata
jednak szereg kwestii problematycznych, w szczegdlnosci w odniesieniu do egzekwowania
informacji finansowych i niefinansowych. Niektore praktyki krajowe moga nie by¢ réwnie
skuteczne, poniewaz sg postrzegane jako niewystarczajagce do zapewnienia skutecznej
wymiany informacji mi¢dzy organami krajowymi oraz badania informacji finansowych przez
niezalezne wlasciwe organy. Komisja odnotowata réwniez niekorzystny wptyw rozbieznych
przepisOw krajowych dotyczacych sktadania przez akcjonariuszy zawiadomien na integracje
unijnych rynkoéw kapitatowych.
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