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Uvod
V tejto sprave sa skumaju dolozky o preskimani obsiahnuté v roznych pravnych predpisoch
EU o0 povinnom zverejiiovani finanénych alebo nefinanénych informacii spoloénosti.

Skimaju sa v nej predovsetkym tieto dolozky o preskumani:

e smernica 2013/34/EU(*) (smernica o utovnictve):
o c¢lanok 36 ods. 9 — Rezim finan¢ného vykaznictva mikropodnikov,
o ¢&lanok 3 ods. 13 — U¢inok inflacie na kritéria velkosti MSP,
o Clanok 48 —Sprava o platbach vladam zo strany tazobného alebo
drevospracujiceho priemyslu,
e smernica 2014/95/EU(?) (smernica o zverejiiovani nefinan&nych informacii, ktorou sa
meni smernica o uctovnictve):
o ¢lanok 3 —Zverejiovanie nefinancnych informéacii niektorymi subjektmi
verejného zaujmu,
e smernica 2013/50/EU(®) (ktorou sa meni smernica o transparentnosti):
o Cclanok 5—PoZiadavky na zverejfiovanie pre emitentov cennych papierov
kotovanych na regulovanych trhoch EU.

V nalezitych pripadoch sa zohladnili zistenia z kontroly vhodnosti (hodnotenia) pravnych
predpisov upravujicich uverejilovanie pravidelnych sprav s finanénymi a nefinanénymi
informéciami spolo¢nosti vykonanej Komisiou. Pracovny dokument ttvarov Komisie, ktory
je vysledkom tejto kontroly vhodnosti, tvori prilohu k tejto sprave(*).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2013/34/EU z 26. juna 2013 o roénych uétovnych zavierkach,
konsolidovanych uétovnych zavierkach a suvisiacich spravach uréitych druhov podnikov, ktorou sa meni
smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/43/ES a zru$uji smernice Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS
(U.v.EU L 182, 29.6.2013, s. 19).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/95/EU z 22. oktébra 2014, ktorou sa meni smernica
2013/34/EU, pokial’ ide o zverejiiovanie nefinanénych informacii a informéacii tykajlcich sa rozmanitosti
niektorymi velkymi podnikmi a skupinami (U. v. EU 330, 15.11.2014, s. 1).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/50/EU z 22. oktdbra 2013, ktorou sa meni smernica Eurépskeho
parlamentu a Rady 2004/109/ES 0 harmonizacii poZiadaviek na transparentnost’ v sUvislosti s informéciami
o emitentoch, ktorych cenné papiere su prijaté na obchodovanie na regulovanom trhu, smernica Eurépskeho
parlamentu a Rady 2003/71/ES o prospekte, ktory sa zverejiiuje pri verejnej ponuke cennych papierov alebo ich
prijati na obchodovanie, a smernica Komisie 2007/14/ES, ktorou sa stanovuju podrobné pravidla implementacie
uréitych ustanoveni smernice 2004/109/ES (U. v. EU L 294, 6.11.2013, s. 13).

Tato sprava nie je zhrnutim pracovného dokumentu Gtvarov Komisie o kontrole vhodnosti.



Rezim vykaznictva mikropodnikov
Dolozka o preskimani: smernica 2013/34/EU (smernica 0 ictovnictve) — ¢lanok 36 ods. 9

Osobitny rezim vykaznictva pre mikropodniky zavedeny v roku 2012 povoluje znacné
zjednoduSenie vykaznictva na zéklade Unijného vymedzenia pojmu mikropodnikov
a viacerych moznosti poskytnutych clenskych Stditom. Vykondvajuce clenské Staty vo
vSeobecnosti vyuzili naslednt reviziu smernice o uctovnictve vykonant v roku 2013 na to,
aby toto zjednodusenie zaviedli od ¢tovného roku 2016.

Pocet mikropodnikov

V roku 2016 bolo v EU27 13,5 miliéna spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym, ktoré patrili do
rozsahu posobnosti smernice o Gctovnictve. Podl'a velkostnych kritérii smernice tvorili
mikropodniky z tohto poc¢tu 11,1 milibna (82 %). Na obrdzku 1 je znazorneny pocet
mikropodnikov v jednotlivych ¢lenskych Statoch.

Obrazok 1 — Pocet mikropodnikov v EU v roku 2016 (v tisicoch)
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Zdroj: CEPS na zaklade Udajov databazy Orbis Europe — 2016

Poznamka: Na mape je znazorneny pocet mikropodnikov v kazdom ¢lenskom State pri uplatneni vel’kostnych
kritérii podl'a smernice o G¢tovnictve. Farebny kod vyjadruje, kde sa vnutrostatne vel'kostné kritéria odchyl'uji od
prava EU, a to ako podiel velkostnych kritérii smernice o GiGtovnictve. Svetlosivéa farba znamené nulovy uéinok.




Sest’ ¢lenskych $tatov (Cyprus, Spanielsko, Chorvatsko, Luxembursko, Malta a Svédsko)
osobitne neuznava mikropodniky na tcely podnikového vykaznictva. Z 21 ¢lenskych Statov,
ktoré uznavaju mimoriadne zjednoduseny mikrorezim pre mikropodniky, 20 dosledne
uplatiiuje velkostné kritéria smernice. Dva Clenské Staty (Estonsko a Taliansko) pouzivaja
niz§ie velkostné kritéria, ako st uvedené v smernici. V EU je tak 8,6 miliona spolo&nosti
uznanych za mikropodniky, ¢o predstavuje 78 % z celkového po¢tu mikropodnikov uznanych
smernicou.

ZjednoduSenie a znizenie administrativnych nakladov

Mikropodnikom sa ich prislusné rezimy vykaznictva zjednodusili v r6znej miere v zavislosti
od prava v kazdom c¢lenskom S$tate. Pri mozZnostiach najnepriaznivejSicho vyvoja (Ziadna
kategorizacia mikropodnikov, nepatrné zjednoduSenie) musi mikropodnik dodrziavat’ rezim
vykaznictva vztahujici sa na malé podniky(®).

Pravo EU umoziiuje ¢lenskym $tatom zjednodusit rezim pre malé podniky a viacerymi
sposobmi ho prispdsobit’ ich potrebam. V takomto pripade si mikropodniky moézu zvolit’
jednu alebo viaceré z tychto moznosti:

e zostavovat’ mimoriadne skratenti suvahu a vykazy ziskov a strét,

e V poznamkach poskytovat’ len minimalne mnozstvo informacii,

e nepodavat’ spravu o hospodareni,

e nepodstupovat’ audit,

e mat osobitny reZim zverejnovania (syst¢tm jednotného kontaktného miesta, len
stvaha),

e nepocitat’ a nevykazovat koncorocné vydavky budticich obdobi.

Dvadsatdva clenskych Statov, ktoré uznavaji mikropodniky, vyuZiva tieto moZnosti
Vv rozli¢nej miere. Podl'a odhadov Centra pre eurdpske politické Studie (CEPS) 13 €lenskych
Staitov zaviedlo pomerne jednoduchy rezim (62 % opravnenych spolo¢nosti) a devit
&lenskych $tatov ponuka len obmedzené zjednodusenie (38 %)(°).

Najpopularnej§imi prvkami mikrorezimu sit mensi po¢et poznamok a zjednodusené Struktury
suvahy a vykazov ziskov a strat. Pat’ ¢lenskych Statov ponuka rieSenia v podobe jednotnych
kontaktnych miest (napr. len jedno podanie dafového priznania). Len dva clenské Staty
oslobodzuju mikropodniky od vykazovania koncoro¢nych vydavkov budtcich obdobi.

Zda sa, ze vicSina mikropodnikov nevie o existencii mimoriadne zjednoduseného rezimu
alebo ak 0 nej vie, neuplatiiuje ho v praxi zo zotrva¢nosti. Je mozné, ze Gétovnici(’) nezohrali
svoju ulohu vo zvySovani informovanosti 0 zjednoduSeni a/alebo v jeho zavadzani,

,Maly reZim* je menej zloZity ako rezim vykaznictva vztahujici sa na vi¢Sie spolo¢nosti alebo subjekty
verejného zaujmu. Je to preto, Ze obmedzuje mnoZstvo informacii, ktoré sa maji uvadzat' v pozndmkach
k pozadovanej uétovnej zavierke, a upi$ta od poziadaviek na spravu o hospodéareni a audit.

Pozri index zniZenia zataZenia pre kazdy ¢lensky $tat, Stidia o tictovnom rezime mikropodnikov s rucenim
obmedzenym — CEPS — mgj 2019, s. 38.

Externého uctovnika vyuziva 72 % mikropodnikov, ktoré sa zcastnili na prieskume CEPS.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b709340f-923b-11e9-9369-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b709340f-923b-11e9-9369-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF

v dosledku ¢oho mikropodniky nevyuzivaji vsetky vyhody plynuce zo zjednodusSenia,
napriklad vyznamné zniZenie odmien pre externych uctovnikov(®).

Na zéaklade toho sa odhaduje, ze v pripade 8,6 miliona dotknutych mikropodnikov predstavuju
aktualne Uspory opakujdcich sa nakladov 79 miliénov EUR rocne (°) po vynaloZeni
jednorazovych pociatoénych nakladov vo vyske 20 miliénov EUR (*°).

Ak by vsetky Clenské Staty v plnej miere zjednodusili vykaznictvo a vSetky spolo¢nosti by
o tom boli plne informovaneé, odhadované Uspory nakladov 11,1 miliéna mikropodnikov by
mohli dosahovat’ vysku 1020 miliénov EUR roéne(*') po vynaloZeni jednorazovych
pociatoénych nakladov vo vyske 255 miliénov EUR(*?).

Zaver

Od roku 2013 smernica 0 Gctovnictve vo vel'kej miere chrani mikropodniky pred nadmernym
zatazenim. Dévodom je, Ze od nich nemozno vyzadovat’ vykazovat’ viac informacii ako od
malych podnikov. V stiéasnosti je v EU uznanych za mikropodniky 78 % z nich. Znamena to,
7ze vyuzivaju vyhody eSte zjednoduSenejSiecho rezimu vykaznictva, ato vdaka tomu, ze
véacsina Clenskych Statov vyuzila moznosti zjednodusSenia, ktoré sa poskytuju v smernici.
Miera zjednodusenia sa moze v jednotlivych ¢lenskych Statoch velmi lisit. Toto Ciasto¢ne
vysvetluje, pre¢o uspory nakladov dosahuji len zlomok svojho plného potencialu. Dal§im
dovodom je podl'a vSetkého skuto¢nost’, Ze samotné spolo¢nosti nevedia o zmenach alebo sa
im brania. Tym sa oslabuje vplyv zjednoduSenia. Komisia naliehavo vyzyva clenské Staty,
ktoré tak este neurobili, aby v plnej miere uznali vietky mikropodniky v EU za mikropodniky,
atak vc¢o najvdacsej miere zjednodusili ich rezim vykaznictva a zvysili informovanost
0 moznostiach tak urobit’.

&  Zzdroj: CEPS.

Aktudlne zniZzenie pretrvavajliceho zatazenia za rok: 8,6 miliona mikropodnikov (podla vnutrostatnych
velkostnych kritérii a zavedeného rezimu) * 20 % vykazuje samostatne a vie 0 mimoriadne zjednodu$enom
rezime * 50 % uplatiiuje mimoriadne zjednoduSeny rezim * 6,0 usporenych hodin * priemerny hodinovy
zarobok 15,28 EUR = 79 miliénov EUR. Vypodéty Gtvarov Komisie vychadzajtce z Udajov CEPS.

Aktudlne jednorazové néklady: 8,6 miliona mikropodnikov (podla vnutro$tatnych velkostnych kritérii
a zavedeného rezimu) * 20 % vykazuje samostatne a vie 0 mimoriadne zjednoduSenom rezime * 50 %
uplatfiuje mimoriadne zjednoduSeny rezim * 1,5 usporenej hodiny * priemerny hodinovy zarobok
15,28 EUR = 20 miliénov EUR. Vypoéty Komisie vychadzajuce z udajov CEPS.

Potencialne zniZenie pretrvavajiiceho zatazenia za rok: 11,1 miliona mikropodnikov (velkostné kritéria smernice
0 Gétovnictve) * 6,0 usporenych hodin * priemerny hodinovy zarobok 15,28 EUR = 1 020 miliénov EUR.
Potencialne jednorazové néklady: 11,1 miliéna mikropodnikov (vel’kostné kritéria smernice o G¢tovnictve) *
1,5 usporenej hodiny * priemerny hodinovy zarobok 15,28 EUR = 255 milionov EUR.
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Uprava kritérii vel’kosti MSP o inflaciu
Dolozka o preskimani: smernica 2013/34/EU (smernica 0 iictovnictve) — ¢lanok 3 ods. 13

Velkostné kritéria v smernici 0 u¢tovnictve sa od prvého prijatia smernice v roku 1978
pravidelne reviduju. Revizie odrazaju inflaciu v priebehu rokov anickedy viac nez to.
Uvedeny obrdzok znazoriuje vyvoj situacie:

Obrézok 2 — Vyvoj kritérii monetdrnej velkosti MSP v smernici 0 uctovnictve
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Zdroj: Eurdpska komisia — referencny bod: kritérid malej velkosti (obrat/celkova bilancénd suma) — vychodiskovy bod 1,00
v roku 1994

Vroku 2013 sa vsmerici o G&tovnictve(*) zaviedla povinnost Komisie preskumat
avrelevantnych pripadoch zmenit velkostné kritéria vymedzenim kategorii spolo¢nosti
(mikropodniky, malé, stredné, vel'ké) najmenej kazdych pit rokov, aby sa zohladnili U€inky
inflacie (v delegovanych aktoch). Cielom toho je pravnymi predpismi EU zachovat status quo,
t. j. zabranit’ situacii, ked’ budu v dosledku inflacie najma mikropodniky a malé spolo¢nosti nechtiac
nutené riadit’ sa naro¢nejSimi rezimami uctovnictva vzt'ahujiicimi sa na vécsie spolocnosti.
Zemepisna oblast’

V smernici su kritéria velkosti podniku vyjadrené v eurach. Eurozéna (Belgicko, Cyprus,
Estonsko, Finsko, Francuzsko, Grécko, Holandsko, frsko, Litva, Lotyssko, Luxembursko,

Malta, Nemecko, Portugalsko, Rakulsko, Slovensko, Slovinsko, Spanielsko a Taliansko)
predstavuje 74 % spolocnosti EU(*).

Pokial ide o ¢lenské 3taty mimo eurozény (Bulharsko, Cesko, Dénsko, Chorvatsko,
Madarsko, Pol'sko, Rumunsko a Svédsko), pri transpozicii kritérii smernice vyjadrenych

" Clanok 3 ods. 13.
Y Zdroj: CEPS/Komisia. Loty3sko vstipilo do eurozony v roku 2014 a Litva v roku 2015. V tomto prieskume sa
pouzili udaje Eurostatu o eurozdne pozostavajlicej z tychto krajin. Nevykonali sa Ziadne osobitné prehodnotenia.



v eurach do svojho vnutrostatneho prava by tieto krajiny museli upravit’ vel'kostné kritéria
svojich ndrodnych spolo¢nosti v zavislosti od vymennych kurzov voci ich prislusnej mene.

Pokial’ ide o krajiny patriace do Europskeho hospodarskeho priestoru (Noérsko, Island
a Lichtenstajnsko), za beznych okolnosti by tieto krajiny takisto museli uvazovat’ o Uprave
velkostnych kritérii svojich narodnych spolocnosti.

Inflacia

Pocas 7 rokov od 1. januara 2013 do 31. decembra 2019 dosiahla kumulovana inflacia 6,4 %
v eurozéne a 7,5 % v EU27(*).

Uprava velkostnych kritérii

Velkostné kritérida upravené o 6,4 %, aby sa zohladnila inflacia, by boli takéto (pred
zaokrahlenim nahor):

Obréazok 3 — Limit pre MSP v smernici 0 uctovnictve, aktudlny a upraveny o 6,4 % inflaciu

Suavaha Obrat

Mikropodniky

Aktualny 350 000 € 700 000 €

Upraveny zaokruhleny 372400 € 744 800 €
Malé podniky (spodna hranica)

Aktualny 4000000 € 8 000000 €

Upraveny zaokrdhleny 4256000 € 8512000 €
Malé podniky (horna hranica)

Aktualny 6 000 000 € 12 000 000 €

Upraveny zaokruhleny 6 384 000 € 12 768 000 €
Stredné/velké
podniky

Aktualny 20000 000 € 40 000 000 €

Upraveny zaokruhleny 21280000 € 42 560 000 €

Zdroj: Europska komisia

Zaokruhlenie sa v tomto Stadiu javi ako nevyhnutné na zaistenie funkénych, jednoduchych
a zmysluplnych kritérii velkosti spolo¢nosti. Pri zaokruhleni by sa mal zachovat' nasobok
dvoch zavedeny zakonodarcom pre obrat v porovnani s celkovou bilanénou sumou.
Zaokruhlenie nahor by sa malo prispdsobit’ pri kazdom velkostnom kritériu, aby sa zaistili
zmysluplné vysledky, ktoré by presne odrazali inflaciu so znaénym zaokruhlenim nahor.

Navrhuje sa uplatnenie tychto pravidiel pre zaokrahlovanie: 1) velkostné kritéria
mikropodnikov — nahor na najblizs§ich 25 000; ii) malych podnikov —nahor na najbliz§ich
100 000; iii) strednych/velkych podnikov — nahor na najblizsich 500 000.

5 Zdroj: Eurostat, vietky polozky, HICP — 2015 vychodiskovy bod 100.


http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-055106_QID_-7917B181_UID_-3F171EB0&layout=TIME,C,X,0;COICOP,L,Y,0;UNIT,L,Z,0;GEO,L,Z,1;INDICATORS,C,Z,2;&zSelection=DS-055106INDICATORS,OBS_FLAG;DS-055106GEO,EA;DS-055106UNIT,I15;&rankName1=UNIT_1_2_-1_2&rankName2=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName3=GEO_1_2_1_1&rankName4=TIME_1_0_0_0&rankName5=COICOP_1_2_0_1&sortC=ASC_-1_FIRST&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=FIXED&time_most_recent=true&lang=EN&cfo=%23%23%23,%23%23%23.%23%23%23

Nasledujtica tabul’ka obsahuje zaokrihlené velkostné kritéria, ktoré by vyplynuli z Upravy
o inflaciu k decembru 2019, vyjadrené v absolUtnych hodnotach a ako percentualny nérast

sucasnych velkostnych kritérii.

Obrazok 4 — Limit pre MSP v smernici 0 uctovnictve, aktudlny v porovnani s limitom upravenym

0 6,4 % inflaciu a zaokrahlenie

Mikropodniky

Aktualny
Upraveny zaokruhleny
Vysledna % hodnota

Malé podniky (spodna hranica)

Aktudlny
Upraveny zaokruhleny
Vyslednd % hodnota

Malé podniky (horna hranica)

Aktudlny
Upraveny zaokruhleny
Vysledna % hodnota
Stredné/velké
podniky
Aktualny
Upraveny zaokruahleny
Vyslednd % hodnota

Suvaha

350 000 €
375000 €
7,1%

4 000 000 €
4300000 €
7,5%

6 000 000 €
6 400 000 €
6,7 %

20 000 000 €
21500000 €
7,5%

Zdroj: Eurépska komisia

Obrat

700 000 €
750 000 €
7,1%

8 000000 €
8 600 000 €
7,5%

12 000 000 €
12 800 000 €
6,7 %

40 000 000 €
43 000 000 €
7,5%

Ako vyplyva z tabul’ky, zaokruhlenie vedie k narastu velkostnych kritérii 0 6,7 % az 7,5 %. Tato
hodnota sa primerane priblizuje planovanej miere inflacie aje jednotnd pre kazdé velkostné
kritérium. Uvedené vel'kostné kritéria sa preto pouzivaju ako pevny zaklad pre analyzu vplyvov.

Analyza vplyvov v eurozone

Analyza vplyvov je zamerand na povinnosti Clenskych Statov aich vplyv na spolo¢nosti
[stratifikdcia podla velkosti(*®), ndkladov] v eurozéne. Analyza sa vykonala podla jednotlivych
Clenskych Statov, priCom na stcasné vnutroStatne kritéria a pravidla zaokrihl'ovania v kazdom
¢lenskom State sa uplatnila miera inflacie 6,4 %. Predpokladalo sa, ze vSetky Clenské Staty upravia
svoje vel'kostné kritérid napriek slobode, ktort dostanﬁ(”), atak uvedu vyssiu hranicu vplyvov.
V dosledku nedostatku zmysluplnych tdajov nebolo mozné posudit’ vplyv na Cyprus.

16

Na zaklade Gdajov databazy ORBIS a Stidie o iictovnom rezime mikropodnikov s ruc¢enim obmedzenym —

CEPS —2019. Odhadované vplyvy na zakladny subor boli vypracované pre kazdy ¢lensky $tat v eurozéne na
zéklade vnitrostatnych velkostnych kritérii a s uplatnenim primeraného zaokruhlenia.

17

Clenské $taty mozu byt len Giastoéne doniitené revidovat’ svoje vnutrostatne velkostné kritéria. V smernici

sa poskytuje rad moznosti pre kritéria malej vel'kosti. Len devét clenskych Statov eurozony (ktoré uplatiuju
spodnud hranicu rozpitia) by bolo donutenych vykonat' upravy o inflaciu. Predstavuju tretinu malych


https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b709340f-923b-11e9-9369-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF

e Mikropodniky

Mikrorezim je moznost, ktort clenské Stity maji. Odhaduje sa, ze uprava
velkostnych kritérii by nemala ziadny vplyv na ¢lenské Staty eurozony, ktoré nemaji
7iadnu kategériu mikropodnikov alebo mikrorezim (Cyprus, Spanielsko,
Luxembursko a Malta). Pokial’ ide o ostatné ¢lenské Staty eurozony, Gprava Kritérii
velkosti mikropodnikov o inflaciu by spdsobila, Ze priblizne 77 000 spolo¢nosti
(vyssia hranica) by uz nebolo povazovanych za malé podniky, ale za mikropodniky.
Dalej v texte sa nachadza zhrnutie potencialnych tspor nékladov.

e Malé spolocnosti

Upravou o inflaciu by sa znizil poget malych podnikov v eurozone priblizne o 61 000, a to
najmd preto, ze zo 77 000 z nich by sa stali mikropodniky, ¢o by ¢iastocne vykompenzovalo
priblizne 16 000 strednych podnikov, ktoré by sa stali malymi podnikmi.

Ak by sa zo 77 000 malych podnikov stali mikropodniky, dosiahli by celkové Uspory
nékladov v priemernej vyske 7 milionov EUR(*®). Dalej v texte sa nachadza zhrnutie
potenciédlnych uspor nékladov strednych podnikov.

e Stredné a velké podniky

Ako vyplyva z uvedeného, pocet strednych/velkych podnikov by klesol priblizne
016 000 v dosledku zmeny strednych/velkych podnikov na malé, ¢o by viedlo
Kk celkovému znizeniu ro¢nych nakladov tychto spolo¢nosti na dodrziavanie predpisov
priblizne o 63 miliénov EUR(*).

V tejto kategorii by sa z priblizne 4 000 velkych podnikov stali stredné podniky(*°).

Odhaduje sa, Ze by pocitili len minimalne u€inky na svoj reZzim vykaznictva: mozno
menej pozndmok, moZné oslobodenie od poziadavky viest’ konsolidovani uctovnu
zéavierku, pravdepodobne ziadna zmena pre spolo¢nosti povinné vykazovat podla
jednotlivych  krajin v tazobnom priemysle ani zmena rezimu vykaznictva
vztahujuceho sa na subjekty verejného zadujmu vratane zverejinovania nefinanénych
informacii. Uspory nakladov povazované za zanedbatel'né sa preto neposudzovali.
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podnikov. Ostatné Clenské Staty (predstavujiice dve tretiny malych podnikov) by sa mohli slobodne
rozhodniit, ze Upravu neuskutocnia. Tento prieskum vychadza z predpokladu, Ze vsetky clenské Staty
eurozony upravia svoje velkostné kritéria o inflaciu.

Hruby odhad — 77 390 * 6,0 usporenych hodin * priemerny hodinovy zé&robok 15,28 EUR — odvodené
z CEPS. Skuto¢né uspory ndkladov spoloc¢nosti v dosledku zmeny velkostnej kategodrie sa v praxi buda lisit
v zavislosti od velkosti kazdej spolo¢nosti, miestnych pravnych predpisov a situécie.

Hruby odhad: 15 777 spolo¢nosti x tspory vo vyske 4 000 EUR na spolo¢nost’ vratane 1 000 EUR za vypracovanie
uctovnej zavierky, plus uspory auditorskych poplatkov vo vyske priblizne 3 000 EUR (za predpokladu, ze vsetky
dotknuté &lenské staty oslobodia malé podniky). Uspory nakladov, ktoré si tu pouzité, uviedla Komisia v sprave
nadvazujicej na postdenie vplyvu v stvislosti sprogramom REFIT —pozri spravu 0 Akcnom programe na
znizovanie administrativnej zdataze v Europskej Unii, SWD(2012) 423 final (s. 7, s. 15 as. 16).

Na krajiny bez kategorie strednej velkosti (Belgicko, Francuzsko, Taliansko, Slovensko, ktoré predstavuji
42 % spolo¢nosti) by Giprava vel’kostnych kritérii nemala Zziadny vplyv.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/action-programme-for-reducing-administrative-burdens-in-the-eu-final-report_dec2012_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/action-programme-for-reducing-administrative-burdens-in-the-eu-final-report_dec2012_en.pdf

Nasledujuci obrazok obsahuje zhrnutie vplyvov na zakladny sabor a naklady v eurozone.

Obrazok 5 — Zmena v zakladnom stbore a uspory nakladov pre kazdii velkostni kategoriu vyplyvajiice
Z upravenych velkostnych kritérii v eurozone

Velkostna kategéria Zmeny v zakladnom  Uspory nakladov

suibore — eurozéna
(vySSia hranica) (vysSia hranica)
Mikropodnik +77 390 -
Malé podniky —61 613 7 miliénov EUR
Stredné/vel’ké -15 777 63 miliénov EUR

podniky

Zdroj: Eurdpska komisia

Sekundarny vplyv na ¢lenské Staty mimo eurozony a krajiny EHP

Zvysenie velkostnych kritérii vyjadrenych v eurach by pre Clenské staty mimo eurozony znamenalo
odlisné povinnosti upravit’ (alebo neupravit’) velkostné kritérid. Okrem Upravy o inflaciu by sa prislusné
vnutrostatne velkostné kritéria vyjadrené v domécej mene takisto museli upravit’ podl'a prislusnych
vymennych kurzov vodi euru(**) zaznamenanych v deti, kedy pozmeiiujiici pravny akt EU nadobudne
ucinnost’. Ked’Ze tieto budice kurzy nemozno za ziadnych okolnosti Gplne predvidat, v smernici sa
ponechéva pripustna odchylka 5 %, ktora umoziiuje stanovit’ zaokruhlené vel’kostné kritéria v doméacich
mendach. Tato vysada Clenskych $tatov prindsa nepredvidatel'né potencialne Gi€inky, a to najmé preto, ze
pripustna odchylka a miera inflacie sa mézu nasobit’ alebo navzajom negovat’.

Z hrubej analyzy situacie k 31. julu 2017 (bez ohl'adu na pripustni odchylku 5 %) vyplyva, Ze
Upravy o inflaciu v prislusnych krajinich mimo eurozény by vo vSeobecnosti viedli
k nerovnomernym vysledkom medzi jednotlivymi krajinami. Upravy by vo vieobecnosti tiplne
nezodpovedali prislusSnym mieram inflacie, pricom len niekolko €lenskych Statov by dokéazalo
vykonat’ ipravy v stlade so svojou vlastnou mierou inflacie. Niekol’kym ¢lenskym $tatom by
mohla vzniknit' povinnost’ zvysit velkostné kritéria o niekol'ko percentualnych bodov nad
kumulativny ucinok svojej vlastnej inflacie. Na opacnom konci spektra by si niektoré ¢lenské
Staty mohli dovolit’ neupravit’ niektoré vel'kostné kritéria (najma kritéria malej vel'kosti).

Zaver

Vzhl'adom na miernu inflaciu v eurozone za poslednych niekol’ko rokov by tuprava
vel’kostnych kritérii v stCasnej situacii priniesla spolo¢nostiam v eurozone potencialne
obmedzené vysledky a spolo¢nostiam v ¢lenskych §tatoch mimo eurozony neisté vysledky.

Tieto ivahy st dokazom toho, Ze Gprava je ku ditu vyhotovenia tejto spravy menej naliehava.
Napriek tomu si Komisia zachovava pravo navrhnt’ upravy velkostnych kritérii kedykol'vek
v budicnosti s cielom vykonat’ upravu o inflaciu prostrednictvom delegovanych aktov, ako to
povol'uje smernica o uctovnictve.

21V roku 2013 sa v smernici 0 uétovnictve stanovilo (&lanok 3 ods. 9) pouzitie vymenného kurzu uverejneného
v Uradnom vestniku EU v defi nadobudnutia G¢innosti smernice (29. jina 2013). Takisto sa v nej stanovuje
pouzivanie vymenného kurzu uverejnené¢ho v deit nadobudnutia uéinnosti ,.kazdej smernice ustanovujiicej
tieto sumy*. Podl'a vykladu Komisie to zahffia nasledné legislativne akty.



Spravy o platbach vladam zo strany spolo¢nosti posobiacich
Vv tazobnom alebo drevospracujicom priemysle (podavanie sprav
podl’a jednotlivych krajin)

Dolozka o preskimani: smernica 2013/34/EU (smernica 0 ictovnictve) — clanok 48

V kapitole 10 smernice o uctovnictve zavedenej v roku 2013 sa od velkych spolo¢nosti
posobiacich v tazobnom alebo drevospracujucom priemysle v EU vyzaduje, aby od
uctovného roku 2016 kazdoro¢ne podavali spravy o platbach vlddam. Platby sa musia
zverejiiovat’ podla projektov a podla vlad. VIadou mdze byt miestny, regionalny alebo Statny
organ a podl'a vymedzenia by mal zahiiat’ Staitom vlastneny podnik.

Zvysovanie transparentnosti platieb vladam

Vsetky Clenské staty zaviedli tito politiku do vnutrostatnych pravnych predpisov v rokoch
2014 —-2017. Vicsina znich zabezpecila, aby spolocnosti pdsobiace v tazobnom alebo
drevospracujiicom priemysle zacali podavat svoje spravy podla jednotlivych krajin od
iétovného roku 2016 v stlade s poziadavkami pravnych predpisov EU alebo este skor (Spojené
kral'ovstvo, Francuzsko). V troch ¢lenskych Statoch sa podavanie sprav zacalo az od uctovného
roku 2017, priCom ucinky bolo obmedzené¢ z dovodu poctu dotknutych spolo¢nosti. Nebol
odhaleny ziadny zévazny pripad nedodrzania predpisov, ale Komisia v sucasnosti vySetruje
niekol'’ko problémov s dodrziavanim predpisov v niektorych ¢lenskych Statoch.

Zo stadie o dodrziavani predpisov vypracovanej poradenskou spolocnostou VVA
vyplynulo(*), 7e vtazobnom priemysle sa predkladd znatné mnoZstvo sprav, pricom
neexistuju dokazy o rozsiahlom nedodrziavani predpisov. Napriek tomu v niektorych pripadoch
dodavatel’ nedokazal ziskat" spravy podla jednotlivych krajin vo viacerych spolo¢nostiach
a pripisal to najmd nedavnemu zavedeniu, nerovnomerneho pristupu k webovym sidlam
spolo¢nosti alebo obchodnym registrom alebo omeskaniam pri predkladani.

V oblasti kl¢ovania pralesov spoloénost VVA nasla v EU iba dve spolo¢nosti predkladajuce
spravy, o je ovel'a menej ako o¢akavané stovky spolo¢nosti. Je to najma z dévodu osobitosti
tohto sektora (velkost, cinnosti spolocnosti) a zaleZitosti spojenych s restriktivnym
vymedzenim pralesov v smernici®®. Vzhl'adom na nedostatok rozsiahleho podavania sprav
0 platbach vladam zo strany spolocnosti pdsobiacich v oblasti tazby dreva patria medzi
hlavné mechanizmy zavedené na zvySenie transparentnosti v drevospracujucom odvetvi
nariadenie EU o dreve (EUTR)(**) a akény plan EU pre vynutitelnost’ prava, spravu a obchod

22 Valdani, Vicari and Associati, Stidia: Review of country-by-country reporting requirements for extractive

and logging industries (Preskumanie poziadaviek na podavanie sprav podl'a jednotlivych krajin v tazobnom
a drevospracujucom priemysle), november 2018 (dostupna na webovom sidle Komisie).

V smernici 0 uétovnictve sa vymedzuje ako ,,les a iné zalesnené plochy s prirodzene sa vyskytujicimi druhmi
bez jasnej znamky l'udskej ¢innosti a bez vyrazného naruSenia ekologickych procesov®. Sekundarne lesy su
prirodzeny les, ktory bol vytazeny aspon raz. Vyznamna Cast’ spoloc¢nosti pdsobiacich v oblasti tazby dreva
pdsobi mimo primarnych lesov.

 Nariadenie EU o dreve [EUTR — nariadenie (EU) ¢&. 995/2010].
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Štúdia:%20Preskúmanie%20požiadaviek%20na%20podávanie%20správ%20podľa%20jednotlivých%20krajín%20v ťažobnom%20a drevospracujúcom%20priemysle
Štúdia:%20Preskúmanie%20požiadaviek%20na%20podávanie%20správ%20podľa%20jednotlivých%20krajín%20v ťažobnom%20a drevospracujúcom%20priemysle
Štúdia:%20Preskúmanie%20požiadaviek%20na%20podávanie%20správ%20podľa%20jednotlivých%20krajín%20v ťažobnom%20a drevospracujúcom%20priemysle
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32010R0995

v lesnom hospodarstve (FLEGT)(®*), hoci ani EUTR, ani FLEGT nevyZaduji od
prevadzkovatelov podévanie sprav o efektivnosti ich ndlezitej starostlivosti alebo
0 dodavatel'och porusujucich platné pravne predpisy.

Vo vzorke sprav, ktora spolo¢nost VVA preskumala, poskytla vécSina spolocnosti
pozadované informacie. Identifikovali sa viaceré oblasti, v ktorych existuje priestor na
zlepSenie. Tieto oblasti, ktoré sa podla vsetkého tykaju skor slabych stranok alebo
flexibilnosti Standardu podadvania sprav ako dodrziavania predpisov, st uvedené d’alej v texte.

e Identifikacia vlad na zaklade nazvu — ndzov vladneho subjektu, ktory prijal platbu, nie je
v spravach vzdy jasne uvedeny. Mnohé spolo¢nosti uvadzaji len nazov krajiny a/alebo
oznacenie ,,Statny”, ,,regionalny/miestny* alebo ,,obecny* organ. V dosledku toho nie je
mozné l'ahko identifikovat’ spravne vladne subjekty a vyvodit’ vo¢i nim zodpovednost.

e Vymedzenie projektu — prdvne dosledky formulacie ,,zasadnym spdsobom prepojené
dohody* vymedzujtcej projekt si spolo¢nosti mézu vylozit' rézne. Preto sa podavanie
sprdv o kazdom projekte v jednotlivych spoloénostiach 1isi, v dosledku ¢oho je tazké
ziskat’ Giplny a jasny prehl’ad o projektoch, do ktorych st zapojené viaceré spolo¢nosti.

e Spolocny podnik — v taZzobnom sektore sa spolo¢né podniky vyskytujii Casto. Spolo¢nosti sa
zvyknu spjat’ s inymi spolocnost’ami vratane Stdtom vlastnenych spolocnosti, aby sa podiel’ali na
investiciach a ¢innostiach. Jeden zpodnikov zvyCajne zodpoveda za vedenie zdznamov
0 &innostiach vietkych podnikov. Kedze pravo EU nestanovuje jasné pokyny, existuje viacero
spdsobov predkladania sprav o platbach: i) pomerne k vlastnému podielu podniku na spolo¢nom
podniku; i) 100% platieb spoloéného podniku uvadzanych v spravach predkladanych
zodpovednym podnikom (pricom v tomto pripade sa ostatné podniky mézu rozhodnut’ nepodavat’
spravy napriek tomu, ze maju pravnu povinnost’ tak urobit’) alebo iii) iné sposoby. V dbsledku
toho nie su vysledky podavania sprav v plnej miere porovnatel'né alebo chybaju.

e Digitalna vyuzitelnost' — chybajica strojova Ccitatenost’, pre pouZzivatelov je tazkeé
vyuzivat’ tdaje predkladané vo vel’kom rozsahu a opakovane.

Existujii jasné ndznaky, Ze podavanie sprav podla jednotlivych krajin pouZiva najmi
obc¢ianska spolo¢nost’ na zvySovanie informovanosti, pripravu prehl'adov alebo infografik
alebo vyZiadanie objasneni od vlad a spolocnosti, ¢im sa voci nim vyvodzuje zodpovednost'.
Ked'ze ide o nedavnu politiku, informovanost’ verejnosti o spravach zostava vo vacsine krajin
obmedzena. EsSte je prili§ skoro na to, aby sa zaznamenali vyrazné zmeny, pokial’ ide
0 vyvodenie zodpovednosti vo¢i vladam (najma v pripade menej demokratickych alebo
otvorenych vlad) alebo spravu zdrojov v krajindch s bohatymi zdrojmi. Neplanovanym
dosledkom smernice je skutoc¢nost’, ze poddvanie sprav podla jednotlivych krajin vo velkej
miere vyuziva obcCianska spolo¢nost’ na kladenie otdzok spolo¢nostiam a vyvodzovanie
zodpovednosti vo¢i nim. V kazdom pripade aspoil ob¢ianska spolo¢nost’ povazuje poziadavky
na poddvanie sprav za ucinné pri zvySovani transparentnosti platieb, ktoré spolo¢nosti
uhradzaja vladam za tazbu prirodnych zdrojov.

% https://www.euflegt.efi.int/documents/10180/452147/FLEGT+factsheet+Trade+and+market.pdf/5ceb3405-
3161-26a8-a03c-de87eba7dc5a
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https://www.euflegt.efi.int/documents/10180/452147/FLEGT+factsheet+Trade+and+market.pdf/5ceb3405-3161-26a8-a03c-de87eba7dc5a
https://www.euflegt.efi.int/documents/10180/452147/FLEGT+factsheet+Trade+and+market.pdf/5ceb3405-3161-26a8-a03c-de87eba7dc5a

Prieskum spolo¢nosti VVA naznacuje, ze argumenty za zahrnutie dodato¢nych informacii
navrhované v dolozke o preskiimani, konkrétne priemerny pocet zamestnancov, vyuzivanie
subdodavatelov a akékol'vek penazné pokuty ulozené krajinou nemaju Siroku verejnu
podporu. Ob¢ianska spolo¢nost’ by v z&sade privitala viac transparentnosti, ale tieto polozky
nie si jej najvysSimi prioritami. Podnikatel'skd sféra sa vo vSeobecnosti zdraha pridat
akukol'vek dalSiu poziadavku na podavanie sprav, ato na zaklade pomeru nakladov
a prinosov. VnutroStatne organy takisto zvycCajne nie st presvedCené o tom, ze tieto dalSie
polozky by umoznili lepSie dosahovanie cielov poziadaviek na podavanie sprav. Komisia
v roku 2016 zahrnula pocet zamestnancov do svojho navrhu na verejné podavanie sprav

podra jednotlivych krajin velkymi nadnarodnymi spolo¢nostami(*®).

Medzinarodny vyvoj, vplyv inych medzinarodnych rezimov

V Kanade, vo Svajéiarsku, v Spojenom kralovstve a Eurépskom hospodarskom priestore s(
zavedené ucinné pravne predpisy na zabezpecCenie toho, aby sa za tazobny priemysel tychto
krajin podavali spravy podla jednotlivych krajin(*"). Kanada prijala pravny predpis tykajtci
sa podavania sprav podla jednotlivych §tatov(*®®) 1.juna 2015. EU povaZuje kanadsky
Standard za ekvivalent svojho vlastného $tandardu(*®). Podobne ma aj kanadsky minister pre
prirodné zdroje pravomoc povolit’ subjektom podavajicim spravy pouZit' spravy vypracované
vinej jurisdikcii (ktorej poziadavky si povazované za prijatelnii nahradu) na splnenie
poziadaviek Kanady v EU, ako aj v Eurdpskom hospodarskom priestore. Tymto spdsobom
EU aKanada zabrauji viacnasobnému podavaniu sprav, a tym aj nadmernému zataZeniu
spolo¢nosti. EU a Spojené kralovstvo st jediné jurisdikcie, ktoré vyzadujt verejné podavanie
sprav podla jednotlivych krajin v drevospracujicom priemysle.

Takisto iniciativa pre transparentnost’ v tazobnom priemysle (EITI) je sukromnou iniciativou
zameranou na vyvodenie zodpovednosti voci tazobnému priemyslu. EITI je medzinarodné
neziskové zdruzenie registrované podla norskeho prava. Spaja ¢lenov samosprav, ropnych,
plynarenskych a tazobnych spolo¢nosti, medzinarodnych investorov a organizacie ob¢ianskej
spolo¢nosti s cielom zlepsit’ otvorenost’ a zodpovedné hospodarenie s prijmami z prirodnych
zdrojov. V stcasnosti sa sklada z 52 vykonavacich krajin. Spravy EITIL, uverejiiované v rdmci
vladnej pravomoci c¢lenskych krajin, obsahujii platby prijat¢é vladami od tazobnych
spolo¢nosti pdsobiacich v ich jurisdikcii. Spravy vypracované v ramci tejto iniciativy su
verejné a strojovo Citatené. Podobne ako pri postupe EU sa v nich uvadzaji platby rozdelené
podla jednotlivych projektov v danej krajine.

% Navrh Komisie na smernicu, pokial' ide o zverejiiovanie informacii 0 dani z prijmu uréitymi podnikmi

a poboc¢kami, COM/2016/0198 final — 2016/0107 (COD), april 2016.

Na nadobudnutie u¢innosti sa v oddiele 1504 Doddovho-Frankovho zékona vyZaduje, aby Komisia USA pre
cenné papiere a burzu (SEC) prijala prislusné pravidlo. Ku diiu vyhotovenia tejto spravy takéto pravidlo este
neplatilo. V désledku toho spolo¢nosti kotované na burze cennych papierov USA (sukromni emitenti z USA
azo zahraniCia) zatial nemuseli plnit' Ziadne povinnosti podavania sprav podla jednotlivych krajin, ale
situdcia sa moze v blizkej budicnosti zmenit'.

Kanadsky zakon o opatreniach na zabezpeéenie transparentnosti v taZobnom odvetvi (ESTMA).

2 \/ykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2016/1910 z 28. oktdbra 2016.
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https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/company-reporting-and-auditing/company-reporting/public-country-country-reporting_en#a-idproposal-nameproposalaproposed-tax-transparency-rules-for-multinationals
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/company-reporting-and-auditing/company-reporting/public-country-country-reporting_en#a-idproposal-nameproposalaproposed-tax-transparency-rules-for-multinationals

EITI a podavanie sprav podla jednotlivych krajin v EU sa vzajomne doplnaju. Pri podavani
sprav podla jednotlivych krajin v EU sa od zadiatku vyzaduje zverejiiovanie druhov platieb
vsulade spoziadavkami EITI. Poziadavky EU rovnako do uréitej miery ovplyvnili
poziadavky EITI, napriklad pokial ide o podavanie sprav podla jednotlivych projektov.
V hociktorej krajine EITI pravdepodobne poskytne komplexnejSie informacie tykajice sa
tejto krajiny ako spravy predloZzené v rdmci podavania sprav podl'a jednotlivych krajin v EU.
Dovodom je skutocnost’, ze spravy EITI sa vztahuji nielen na Cinnosti riadené priemyslom
EU alebo Kanady, ale takisto inymi zahraniénymi spoloénostami a vnitro§tatnymi
spoloCnostami vratane spolocnosti vlastnenych Statom. Spravy EITI st vSak geograficky
obmedzené, pretoze jedna sprava sa tyka len jednej krajiny. Spravy EITI sa takisto zvycajne
zverejiiuju viac ako rok po sprave predlozenej v rdmci podavania sprav podla jednotlivych
krajin v EU za dany rok. Pocet ¢lenov EITI sa od prijatia smernice o uétovnictve zvysil.
Medzi tymito dvomi skutocnostami neexistuje priama suvislost, ale to ni¢ nemeni na cieli
uvedenom v oddvodneni 45 smernice 0 uctovnictve, podla ktorého by podavanie sprav podla
jednotlivych krajin malo pomoéct vladam krajin s bohatymi zdrojmi uplatiiovat’ zasady
a kritéria EITI. Aspoil v sucasnosti existuje viacero faktorov, ktoré zabrafiujii tomu, aby
poziadavky EITI prevazovali nad poziadavkami EU a naopak.

Obcianska spoloc¢nost’ a odvetvie vyzyvaju Komisiu, aby nad’alej opédtovne potvrdzovala
zavizok EU podporovat’ transparentnost v tazobnom odvetvi na medzindrodnych forach,
a tym nabddat’ svojich medzinarodnych partnerov k zavedeniu podobnych poziadaviek na
podavanie sprav na celom svete.

Vplyv na konkurencieschopnost’ a bezpecnost’ dodavky energie

EU je velmi zavisla od niekolkych krajin, pokial ide o jej dodavku ropy aj plynu. Akékol'vek
obmedzenia ¢&innosti spolo¢nosti EU v strategickych partnerskych krajinach s bohatymi
zdrojmi vyplyvajlce z poziadaviek na podavanie sprdv by mali vplyv na energeticku
bezpecnost.

Spolo¢nost VVA nenasla ziadne dokazy o tom, Ze konkurenti z krajin mimo EU by mali
vyrazné konkuren¢né vyhody vyplyvajuce ztoho, Ze nemusia podava spravy o platbach
vladam. Takisto nena$la Ziadne pripady krajin mimo EU, ktoré by obmedzovali &innosti
spolo¢nosti z EU v désledku poziadaviek na podavanie sprav. Napriek tomu spolo¢nosti
nad’alej znepokojuju chybajuce rovnaké podmienky, pretoze na USA, Cinu a inych
konkurentov sa nevztahuji rovnaké povinnosti tykajlce sa transparentnosti. Priemysel
znepokojuju rizikd spojené s konkurencieschopnostou z dlhodobého hladiska vyplyvajace
Z chybajtcich rovnakych podmienok. Zd4 sa, ze toto tvrdenie podporuje istd akademicka
§‘a’1dia(30), Z ktorej vyplyva, Ze spolocnosti zverejiiujice spravy podla jednotlivych krajin
zvyCajne zvySuju svoje platby hostitel'skym vlddam a znizuji a opédtovne prerozdelujua
investicie v suvislosti s konkurentmi nezverejiujucimi informacie v tychto krajinach.

% Thomas Rauter, Disclosure Regulation, Corruption, and Investment: Evidence from Natural Resource
Extraction (Regulacia zverejiiovania, korupcia a investicie: dokazy z tazby prirodnych zdrojov) — februar 2019.
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Napriek tomu sa zatial' neprejavili ziadne hmatatené G¢inky na dodavku energie do EU.
Politika podavania sprav podl'a jednotlivych krajin ma len niekol'’ko rokov. Je to ovel'a menej
ako zvycCajne ovela dlhSie priemyselné cykly v oblasti tazby, ropy atd. od prieskumu
a investovania az do uzavretia. Ztohto dovodu je situaciu potrebné podrobne sledovat’
z hladiska rizika.

Rozsirenie poziadaviek na podavanie sprav na d’alSie priemyselné odvetvia

Pokial’ ide o obciansku spolo¢nost, rozsirenie podavania sprav podl'a jednotlivych krajin na
d’alsie priemyselné odvetvia (napr. telekomunikacie, stavebnictvo) by mohlo pomoct
zmiernit'® spoloCenské a investicné rizika, ako aj zabranovat protizdkonnému konaniu,
korupcii a zlému rozpo¢tovému hospodareniu a odradzat’ od nich. Napriek tomu odbornici
a mimovladne organizécie zvyCajne uznavaji nerealizovatelnost' jedného univerzalneho
rieSenia, akym by bol iba hromadny prenos Standardov podavania sprav podla jednotlivych
krajin platnych pre tazobny priemysel na iné odvetvia, napriklad len rozsirenim rozsahu
posobnosti smernice. Kazdy d’alsi sektor by si vyzadoval na mieru prispésobené poziadavky.
Daldim problémom je, Ze U¢innost’ takéhoto opatrenia takisto vo velkej miere zavisi od
velkosti firmy a medzindrodného charakteru sektora. Znamena to, Ze by mohlo byt
nepraktické vymedzit' v prave EU primerany rozsah pdsobnosti pre niektoré sektory, pretoZe
by to zaviselo od toho, kol'ko sa do odvetvi EU, ktoré st uz samy osobe dost’ velké a platia
zna¢né sumy vladam, lokalne investovalo v prislusnom sektore v zahrani¢i. Okrem toho hoci
cielom podavania sprav podla jednotlivych krajin je najmé posilnit’ postavenie miestneho
obyvatel’stva, ktoré ¢eli vyuzivaniu svojich prirodnych a neobnoviteInych zdrojov, takéto
podavanie sprav by nemuselo byt vhodné na dosahovanie podobnych cielov v sektoroch,
ktoré nie si neodmyslitel'ne spété s environmentalnymi faktormi a faktormi blizkosti.

Audit

Audit nie je povinnou poZiadavkou na podavanie sprav. Napriek tomu niektoré velké
nadnarodné spolocnosti dobrovolne vyuzivaji sluzby nezavislych auditorov, ktori im
poskytuji dodato¢né uistenie, s cielom zvysit doveryhodnost’ a spol'ahlivost’ svojich sprav
pre pouZivatelov.

Ak by bol audit povinny, zainteresované strany by si zelali podrobnejsSiu Specifikaciu druhu
Cinnosti, Urovne uistenia, naCasovania, obsahu a zverejiiovania sprav. Za predpokladu
tradi¢nych ¢innosti auditu spolo¢nost’ VVA odhadla ro¢né naklady v rozpéti 450 000 EUR az
1 500 000 EUR na spoloc¢nost’. Pri jednoduch§om preskiimani s obmedzenym uistenim by sa
znizili na 250 EUR az 450 000 EUR. Néklady na iné druhy ¢innosti — S uistovacimi sluzbami
alebo bez nich — sa neposudzovali.

Audit podavania sprav podla jednotlivych krajin nie je pre obciansku spolo¢nost’ ako
pouzivatel'ov hlavnou prioritou, hoci uznava, ze audit podavania sprav podla jednotlivych
krajin by zvysil doveryhodnost’ a zefektivnil by uplatiiovanie Standardov. Ocakavania, Ze
audit by mohol pomoct napravit nedostatky Standardov, ako si napriklad nedostatky
uvadzane v tejto sprave, mozu byt v kazdom pripade neopodstatnené. Spolo¢nosti a regulacné
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organy zvyc¢ajne nepodporuju (alebo prinajmenSom spochybriuji) audit z hl'adiska pomeru
nakladov a prinosov.

Verejné podavanie sprav podla jednotlivych krajin vztahujuce sa na nadnarodné
spolo¢nosti vo vSeobecnosti

V roku 2016 Komisia navrhla pravny predpis, na zéklade ktorého by sa od velkych
spolo¢nosti vyzadovalo vypracuvanie kazdorocnych sprav podla jednotlivych clenskych
Statov a krajin mimo EU, v ktorych posobia, obsahujtcich informécie o dosiahnutych ziskoch
a zaplatenych daniach zo zisku(®!).

Tazba nerastov (naleZita starostlivost)

EU prijala pravny predpis o povinnostiach naleZitej starostlivosti v dodavatel'skom retazci
v stvislosti s tazbou nerastov [nariadenie (EU) 2017/821](%).

Zaver

Podavanie sprav podla jednotlivych krajin je nedavnou poziadavkou na vykazovanie.
K dispozicii su spravy len za niekolko ucétovnych rokov. Na dokladnejSie postudenie
niektorych aspektov téinnosti a pripadnych dlhodobych téinkov na dodavku energie do EU
by bolo potrebné dlhsie obdobie pozorovania. V preskimani sa zdoraziuja viaceré nedostatky
v standardoch podavania sprav. Tieto nedostatky obmedzuju pristup k spravam a ich pouzitie,
ale nejde o katastrofalne chyby. PredovSetkym spdsob, akym je drevospracujuce odvetvie
zaClenené do pravnych predpisov v tejto oblasti, sa zda neoptimalny. Je nepopieratel'né, ze
vd’aka tejto politike je sektor celkovo transparentnejsi, ale globalny sulad vzbudzuje v tomto
odvetvi nadalej velké obavy. Preto si obcianska spolocnost’ aj priemysel zelaja, aby
regulacné organy zintenzivnili svoje snahy o dosiahnutie rovnakych globalnych podmienok.

Navrh Komisie na smernicu, pokial ide o zverejiiovanie informdcii o dani z prijmu urcitymi podnikmi

a pobockami, COM/2016/0198 final — 2016/0107 (COD), april 2016.

% Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/821 zo 17. méaja 2017, ktorym sa ustanovuji
povinnosti naleZitej starostlivosti v dodavatel'skom retazci dovozcov Unie dovazajucich cin, tantal a volfram,
ich rudy a zlato s pévodom v oblastiach zasiahnutych konfliktom a vo vysokorizikovych oblastiach.
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Nefinan¢né informacie, ktoré maji zverejiovat’ urcité subjekty

verejneho zaujmu
Dolozka o preskimani: smernica 2014/95/EU (smernica 0 zverejiiovani nefinancnych informdcii) —
clanok 3

Uc¢innost’

Pracovny dokument Utvarov Komisie priloZeny k tejto sprave sa zaobera u¢innostou smernice
0 zverejnovani nefinancnych informacii z r6znych hl'adisk vratane relevantnosti, spol'ahlivosti
a porovnatel'nosti informacii uverejiiovanych v stlade s jej poziadavkami.

Pokial' ide o relevantnost’, existuje zna¢né mnozstvo dokazov o tom, zZe mnohé spolocnosti
nezverejiiuyji vyznamné nefinanéné informdcie o vSetkych hlavnych zalezitostiach tykajtcich sa
udrzatel'nosti. Spolo¢nosti zaroven zverejiuju znacné mnozstvo informacii, ktoré st nepodstatné,
v dbsledku ¢oho je pre pouzivatel'ov tazsie najst’ informacie, ktoré hl'adaju. Tieto zavery sa tykaju
informacii o vplyve spolo¢nosti na zalezitosti tykajuce sa udrzatelnosti a informéacii o vplyve
tychto zaleZitosti na vyvoj, spravanie apoziciu spolo¢nosti. Vo verejnej konzultacii
zorganizovanej Utvarmi Komisie v roku 2020 na tucely pripravy revizie smernice o zverejiiovani
nefinanénych informacii len 6 % pouzivatel'ov uviedlo, Ze nemali Ziadne problémy v sUvislosti
S nezverejiiovanim vsetkych relevantnych informacii zo strany spolo¢nosti.

Nariadenie o taxondmii prinesie pokrok v oblasti podavania sprav spolo¢nosti o vplyve ich ¢innosti
v slvislosti s environmentalnymi cielmi EU. Ztohto hladiska su takisto relevantné iniciativy
V oblasti u¢tovania prirodného kapitalu a metodik na zistovanie environmentalnej stopy.

Pouzivanie pojmu ,nefinanéné informacie“ je v pripade informécii o udrzatelnosti
problematické. Dovodom je, Ze informacie suvisiace s fyzickymi, transformaénymi rizikami
alebo rizikami poSkodenia dobrého mena mozu byt v skuto€nosti vyznamné z finanéného
hladiska, ato aj Vv pripade, Ze nespifiaji poziadavky na vykazovanie alebo uverejiiovanie
vyplyvajlce z u¢tovného ramca vztahujiiceho sa na finanéné vykazy.

Pokial’ ide o porovnatelnost, respondenti vo verejnej konzultacii uskuto¢nenej v roku 2018
Vv ramci vykonavania kontroly vhodnosti rdamca EU pre podnikové vykaznictvo uviedli, Ze
maju problém porovnat’ nefinan¢né informacie uverejiiované spolo¢nostami. To je v sulade
so zavermi vacSiny sprav aanalyz asnazormi réznych zainteresovanych stran. V ramci
verejnej konzultacie uskutocnenej v roku 2020 84 % pouzivatelov uviedlo, ze obmedzena
porovnatel'nost’ nefinan¢nych informadcii predstavuje zavazny problém.

Chyba konzistentnost’, pokial’ ide o obsah aj prezentovanie informacii o0 udrzatelnosti.
Existujuce Standardy ardmce pre vykaznictvo tuto situdciu nedokdzu ndlezite vyrieSit.
Pouzivatelia nefinan¢nych informacii vratane investorov a organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti
takisto uviedli, Ze Siroka Skala miest, na ktorych sa nefinan¢né informacie zverejiuji, moze
branit’ pristupu k informaciam a vyrazne ovplyvnit' ich porovnatenost. Ako sa uvadza
Vv pracovnom dokumente utvarov Komisie, doéleziti tlohu v zlepSovani pristupnosti
a vyuziteI'nosti nefinan¢nych informacii by mohla zohravat’ aj digitalizécia.
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Prevazna vicsina (82 %) vsetkych respondentov v otvorenej verejnej konzultécii v roku 2020 bola
toho nazoru, ze ak by sa od spolo¢nosti vyzadovalo pouzivanie spolo¢nych standardov vykaznictva,
vyriesilo by to hlavné problémy sti¢asného systému zverejiiovania nefinanénych informécii.

V ramci verejnej konzultacie uskutonenej v roku 2020(**) 73 % pouzivatelov uviedlo, Ze
obmedzena spolahlivost’ nefinan¢nych informécii v spravach spolo¢nosti predstavuje zdvazny
problém. Mnohi pouzivatelia tvrdia, Ze je to predovsetkym v dosledku chybajucej poziadavky
na uistenie v savislosti s obsahom nefinanénych vykazov. Niektoré zainteresované strany
tvrdia, ze na to, aby sa mohli uistit’ o informaciach, musi existovat’ Standard alebo ramec pre
vykazovanie, na zaklade ktorého mozu auditorské spolocnosti posudzovat informacie
predkladané spolo¢nost’ami.

Okrem toho sa zda, ze moznost’ povolit’ uverejinovanie nefinan¢nych vykazov spolo¢nosti
V samostatnej sprave, ktora vyuziva 20 ¢lenskych Statov, oslabuje Gcinnost smernice.
Zverejnenie nefinanénych informacii v samostatnej sprave namiesto informécii v sprave
0 hospodareni by mohlo viest' k predpokladu, ze zverejnené informacie nie st dblezité pre
pochopenie finan¢nej vykonnosti spolocnosti, ale nie vzdy to tak je.

Okrem toho v mnohych ¢lenskych Statoch existujit medzery vo vykonatelnosti a dohlade
vyplyvajlce z viacerych faktorov. Patri medzi ne neistota tykajica sa prdvneho mandéatu
organov dohladu v tejto oblasti. Samotné organy dohl'adu poukazuju na to, ze vykonatel'nost’
smernice st'azuje flexibilita niektorych poziadaviek na zverejiiovanie.

Smernicu 0 zverejiiovani nefinanénych informacii nepovazujii za plne G¢innt ani zostavovatelia,
z ktorych mnohym vznikaju v suvislosti so zverejiovanim nefinanénych informacii zbyto¢né
naklady. Flexibilita a nedostatok podrobnosti v smernici 0 zverejiovani nefinanénych informacii
znamena, ze mnohi zostavovatelia musia pri rozhodovani o tom, ktoré informécie v spravach
predlozia, zapasit’ so zlozitostou a komplexnostou. Takisto Celia tlaku, aby boli spravy, ktoré
musia predkladat’ podl'a smemice o zverejiovani nefinanénych informacii, aj v sulade
S najroznejSimi prelinajiicimi sa stikromnymi ramcami a iniciativami tykajicimi sa podavania
sprav a aby reagovali na ziadosti zainteresovanych stran 0 informécie.

Rozsah pdsobnosti

Mnohé spolocnosti, ktorych nefinancné informdacie pouzivatelia potrebuju, nepodliehaju
povinnosti predkladat’ spravy s takymito informaciami. Z verejnej konzultacie uskuto¢nene;j
v roku 2020 vyplynulo, Ze vécSia respondentov je naklonend rozsireniu rozsahu posobnosti
smernice na vSetky vel'ké spolo¢nosti (70 % respondentov) a vsetky spolo¢nosti s cennymi
papiermi kGtovanymi na regulovanych trhoch EU (62 % respondentov).

Jednym z dévodov zvazenia rozsirenia rozsahu pdsobnosti na velké nekotované spolo¢nosti
je takisto skutocnost’, ze vplyv podniku na spolocnost’ a Zivotné prostredie neurcuje to, ¢i je
kétovany alebo nie. Rozsirenie rozsahu posobnosti na vSetky kotované spolocnosti by sa

% Pozri webové sidlo Eurépskej komisie.
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mohlo povazovat za vyznamné z hladiska ochrany investorov vzhl'adom na rastiicu
relevantnost’ rizik stvisiacich s udrzatel'nostou. Takisto mdze byt potrebné na to, aby sa
zaistilo, ze ucastnici finanéného trhu budu mat’ potrebné informacie od vsetkych spolo¢nosti,
do ktorych investujui, aby mohli plnit’ svoje vlastné poziadavky na zverejiiovanie informacii
0 udrzatelnosti podl'a nariadenia o zverejiiovani informacii o udrzatel'nosti v sektore financii,
a aby sa zaistilo, Ze sa nerozhodnu vylucit mensie kétované spoloCnosti z investi¢nych
portfolii na zaklade skuto¢nosti, Ze tieto spolo¢nosti nezverejiuji potrebné informacie.

Relevantnost’

Hoci pociatocné ciele smernice o zverejnovani nefinanénych informacii su stale nanajvys
relevantné, smernica uz nespiiia svoj u¢el. Dovodom je vyvoj inych politik a pravnych
predpisov, rastici dopyt po informaciach zo strany investorov a nedavny vyvoj v oblasti
medzinarodne uzndvanych rdmcov a usmerneni tykajucich sa zverejiiovania informacii.

Na globalnej Urovni predstavovala dohoda o cieloch OSN v oblasti udrzatel'ného rozvoja
z roku 2015 a Parizska dohoda o zmene klimy z roku 2016 silnejSie politické podnety na
prechod na udrzatelné hospodarstvo a prispeli K rastucej informovanosti spolo¢nosti
a investorov o strategickej dolezitosti otazok udrzatel'nosti.

Na uarovni EU akény plan o udrzatelnom financovani z roku 2018 a Eurdpska zelena dohoda
zroku 2019 znaéne zvysili politické ambicie Eurépy ¢o najrychlejSie sa priblizit’
k udrzatel'nému  hospodarskemu  a finanénému  systému. Vramci akéného planu
0 udrzatelnom financovani EU prijala nariadenie o taxondmii a nariadenie o zverejiiovani
informacii o udrzatelnosti v sektore financii. Oba pravne predpisy maju vyznamné dosledky
pre nefinanéné informacie, ktoré by spolo¢nosti mali zverejiiovat’. Zavedenim poZiadaviek na
zverejiiovanie informacii o udrZatelnosti pre G€astnikov finan¢ného trhu bude mat’ nariadenie
0 zverejniovani informacii o udrzatel'nosti v sektore financii priamy vplyv na informécie, ktoré
potrebuji od spolo¢nosti, do ktorych investuju. V nariadeni o taxonomii sa pre spolo¢nosti
zavadzaju nové poziadavky v rozsahu pdsobnosti smernice o0 zverejiiovani nefinanénych
informacii, na zdklade ktorych musia zverejilovat’ informacie o vykonavani c¢innosti
spinajacich podmienky environmentalnej udrzatelnosti podla taxonomie.

Dosiahol sa vyrazny pokrok v oblasti medzinarodnych ramcov a usmerneni tykajicich sa
zverejiiovania nefinanénych informécii. Od roku 2014 rastie pocet r6znych iniciativ, ktoré sa
Ciastoéne prekryvaju a nie st vzdy vo vzajomnom sulade. V roku 2016 uverejnila organizacia
Global Reporting Initiative(**) svoje prvé Standardy v nadvédznosti na svoje predchéadzajlce
generécie usmerneni. V roku 2018 Rada pre udrzatenost’ Gc¢tovnych Standardov vydala
77 priemyselnych Standardov pre zverejilovanie finan¢ne vyznamnych informadcii
0 udrzatelnosti. Pracovna skupina pre finanéné informacie suvisiace s klimou (TCFD)
zriadena Radou pre finan¢nt stabilitu G20 uverejnila v roku 2017 svoje odporti¢ania, o ktoré
bol na trhu velky zdujem. Medzi d’alSie pokroky dosiahnuté od roku 2014 patri vyhlasenie
0 Umysle uzsie spolupracovat’, ktoré vydalo pat’ medzinarodnych iniciativ v oblasti podavania

¥ www.globalreporting.org.
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sprav s informaciami o udrzatelnosti, iniciativa Svetového ekonomického fora zamerana na
vypracovanie spolo¢nych ukazovatelov vykaznictva avroku 2020 zacatie verejnej
konzultacie Nadaciou pre medzinarodné Standardy finanéného vykaznictva o moznom
roz$ireni jej ¢innosti na nefinan¢né vykaznictvo.

Uroven poskytnutych usmerneni a metod

V polovici roka 2017 Komisia v sulade s poziadavkami smernice vydala nezavizné
usmernenia, aby pomohla spolo¢nostiam sjej vykonavanim. Obsahuju vSeobecné
nenormativne usmernenia pre spoloc¢nosti vratane prikladov zverejnovania informdcii pre
kazdu oblast’ podavania sprav.

Existuje len malo dokazov o tom, Ze nezavdzné usmernenia k zverejiovaniu nefinanénych
informécii uverejnené Komisiou v stlade so smernicou v roku 2017 mali vyznamny vplyv.
Vzhl'adom na dobrovol'nii povahu usmerneni ich podla vlastného tisudku spolo¢nosti mézu,
ale nemusia uplatiiovat. Vo vSeobecnosti to znamend, ze samotné usmernenia nemozu
zabezpecCit' porovnatelnost’ informdacii medzi spolocnostami ani zverejilovanie informacii,
ktoré pouzivatelia povazujii za relevantné. Nezavislé usmernenia mozu dokonca prehibit
zlozitost’, s ktorou musia zhotovovatelia zapasit'. Hrozi to v pripade, ak ich zhotovovatelia
budu vnimat'" ako doplnenie roznych sukromnych Standardov ardmcov tykajlcich sa
zverejnovania nefinanénych informécii bez toho, aby sa odstranil tlak vznikajiaci z nutnosti
individualne zohladniovat’ kazdy Standard a rdmec areagovat’ na ziadosti zainteresovanych
stran o dodato¢né informacie.

V jani 2019 Komisia zverejnila dodatok ku svojim usmerneniam z roku 2017, ktory bol
zamerany na zverejiiovanie informacii suvisiacich s klimou ado ktorého boli zaclenené
odportcania pracovnej skupiny pre financné informécie stvisiace s klimou. Ked'ze sa tento
dodatok zameriava na jednu konkrétnu otazku (klimu), oakava sa, ze bude mat’ vyraznejsi
vplyv na porovnatel'nost’ informécii zverejiovanych spolo¢nost’ami.

Zaver

V Europskej zelenej dohode Komisia oznamila svoj zamer preskamat’ smernicu
0 zverejiiovani nefinanénych informacii. V sulade so svojim revidovanym pracovnym
programom na rok 2020 Komisia prijme ndvrh na reviziu smernice o0 zverejiiovani
nefinan¢nych informacii v roku 2021. Medzi hlavné otazky, ktorymi sa bude zaoberat’, patria:
obmedzena porovnatel'nost” a spol'ahlivost’ zverejiovanych informacii, skuto¢nost’, Ze mnohé
spolo€nosti nezverejiiuju informécie, ktoré pouZivatelia povazujii za relevantné, ato, Ze
mnohé spolo¢nosti, ktorych nefinanéné informacie pouzivatelia potrebuju, tieto informacie
nezverejiiuju. Zavedenie poziadavky, aby spolo¢nosti podavali spravy v sulade so spolo¢nymi
Standardmi nefinan¢ného vykaznictva, je kliCovym dielom skladacky pri rieSeni tychto
otazok.
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Poziadavky na zverejiiovanie pre emitentov cennych papierov

kotovanych na regulovanych trhoch EU
Dolozka o preskimani: smernica 2013/50/EU (smernica o transparentnosti)— ¢ldnok 5

Vplyv smernice na malych a strednych emitentov

Smernicou 2013/50/EU, ktorou sa meni smernica 2004/109/ES (smernica o transparentnosti),
sa zruila povinnost zverejiiovat’ $tvrtroéné finanéné informécie(*). Cielom bolo zniZit
administrativne zataZenie kétovanych spolo¢nosti(*®), podporit’ dlhodobé investicie a zlepsit’
pristup ku kapitdlu pre malych astrednych emitentov(*’). Smernica umoziiuje ¢lenskym
Statom a regulovanym trhom vyzadovat’ podavanie Stvrtrocnych sprav, pokial’ je primerané
faktorom prispievajucim K investi¢cnym rozhodnutiam a nepredstavuje neprimerané finan¢né
zatazenie pre emitentov dotknutého Clenského Statu. Takisto sa fiou predlzuje lehota na
zverejiiovanie polro¢nych finanénych sprav na tri mesiace od skoncenia obdobia podavania
sprav s cielom poskytnit’ dodato¢nu flexibilitu a zvysit' viditelnost’ malych a strednych
emitentov.

Po niekolkych rokoch trhy povazuju tieto pravidld transparentnosti pre malych a strednych
emitentov za celkovo primerané a presné(*®). Zrugenie povinnosti predkladania $tvrtro&nych
sprav je vnimané ako krok znizujici administrativne zatazenie kotovanych spolocnosti bez
nepriaznivého vplyvu na ochranu investorov. Existuju vSak dokazy o tom, ze mnohi emitenti
stale zverejiiuji §tvrtroné spravy, a to bud’ dobrovolne(*), alebo preto, Ze to vyzaduje ich
prisluiny &lensky §tat alebo regulovany trh(“°). To ma za nasledok obmedzenie rozsahu
a oslabenie vplyvu zruSenia povinnosti predkladania $tvrtro¢nych sprav.

Bud Stvrtroéné finanéné spravy alebo predbezné spravy o hospodareni, vSeobecne nazyvané Stvrtroéné
finan¢né informacie.

V pracovnom dokumente utvarov Komisie [SEC(2011) 1280 final] prilozenom k navrhu smernice
2013/50/EU [COM(2011) 683 final] Komisie sa podla odhadov utvarov Komisie priemerné priame pefiazné
naklady malych a strednych emitentov na vypracovanie $tvrtroénych informacii spojené s upravou, tlaGou
a prekladom sprav pohybuju v rozpéti od 2 000 EUR roé¢ne do 60 000 EUR ro¢ne.

V pravnych predpisoch EU sa nevymedzuji mali a stredni emitenti. Existuje niekol’ko malo vymedzeni
pojmov. MSP v EU, ktoré zahfiaji malé podniky. V nich sa vSak nerozliSuje medzi koétovanymi
a nekétovanymi spolo¢nostami. Odkazy na malych a strednych emitentov v tejto sprave je preto potrebné
chapat’ ako odkazy na existujuce vnutrostatne koncepcie v jednotlivych ¢lenskych statoch.

Podl'a odpovedi z viacerych konzulticii, ale najmd podla sthrnnej spravy Komisie z verejnej konzultacie
0 kontrole vhodnosti ramca EU pre uverejfiovanie sprav spolo¢nostami. Potvrdzuji to aj vladni experti
z expertnej skupiny Eurdpskeho vyboru pre cenné papiere, ktori poskytli konzultaciu v prvom $tvrtroku 2019.
Na zéklade vysledku konzultécie s Eurépskym vyborom pre cenné papiere sa v najmenej 15 Clenskych
Statoch emitenti rozhodli zverejiiovat’ svoje Stvrtroné financné informdcie s cielom poskytnit’ investorom
prispdsobené informacie alebo jednoducho v reakcii na tlak okolia. Cim viésia je spoloénost, tym je
ochotnejsia predkladat’ Stvrtroc¢né spravy.

“0 Na zéklade vysledku konzultacie s Eurépskym vyborom pre cenné papiere najmenej pit &lenskych tatov stale
vyzaduje zverejiovanie Stvrtroénych sprav a v najmenej siedmich ¢&lenskych $tatoch, v ktorych nie je
podavanie Stvrtrocnych sprav povinné, si zverejiiovanie vyzaduju regulované trhy.
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Digitalizacia

V smernici 0 transparentnosti sa od kazdého ¢lenského $tatu vyzaduje zriadenie mechanizmu
archivovania (Uradne ur¢eného mechanizmu) s cielom zabezpecit, aby mala verejnost’ pristup
k informaciam zverejiovanym kotovanymi  spolo¢nostami. Smernica o transparentnosti
pripravuje pédu pre centralizovany pristup k regulovanym informaciam vo forme europskeho
elektronického miesta pristupu. Europske elektronické miesto pristupu zatial’ nie je funkcné, ale
nariadenie 2016/1437(*) je odrazovym mostikom k zefektivneniu pristupu k informaciam
prostrednictvom tohto miesta pristupu(*?). Napriek tomu zostava pristup k informaciam
fragmentovany. Vo svojom novom akénom pléane pre uniu kapitalovych trhov(*®) Eurépska
komisia navrhuje doplnit tUniu kapitalovych trhov zriadenim platformy EU — jednotného
eurdpskeho miesta pristupu. Podobne je takisto cielom stratégie v oblasti digitalnych financii(**)
vytvorit’ eurdpsky priestor pre finanéné udaje na podporu inovécii zalozenych na tidajoch, a to na
zéklade eurdpskej datovej stratégie a vratane zjednoduseného pristupu k Udajom a ich vyuzivania.

Okrem zmien smernice o transparentnosti z roku 2013 Komisia v roku 2019 prijala delegované
nariadenie, ktorym sa zaviedol jednotny eurdpsky elektronicky format (ESEF) na pripravu roénych
finanénych sprav kotovanymi spoloénost'ami (nariadenie o ESEF)(*°). Nariadenie o ESEF bude pre
spolo¢nosti platit’ od uétovného roka 2020 (t. j. prvé roéné finan¢né spravy v ESEF budi zverejnené
v roku 2021)*. Ciefom je zjednodusit’ podavanie sprav a ulah¢it’ pouzivatelom informécii digitalnu
analyzu aporovnatelnost’ ro¢nych finanénych sprav. ESEF je kombinaciou rozsiritelného
hypertextového znackovacieho jazykového formatu a internej datovej Struktiry, pricom nadvazuje
na inline rozsiritelny jazyk pre podnikové vykaznictvo (iXBRL). Nariadenim o ESEF sa
zabezpeCuje postupny vyvoj ESEF. Blokové oznacovanie pozndmok sa stane povinnym od
uctovného roka 2022. Okrem toho je este potrebné vyriesit’ Specifikacie taxonomie, ktora sa bude
pouzivat v suvislosti so spravami pravnickych osob pouZivajucich vnutroStitne vSeobecne
uznavané Gétovné zasady alebo vieobecne uznavané Gi¢tovné zasady krajin mimo EU.

Hoci sa nariadenie 0 ESEF zatial neuplatiuje, vyvolava u vykazujucich spolo¢nosti,
vnutroStatnych regulacnych organov a organov dohladu viaceré obavy, najmi v sUvislosti
sauditom finan¢nych vykazov vyhotovovanych v sulade sESEF. S cielom poskytnat trhu
usmernenia a zabezpecit’ konvergenciu vnutro$tatnych auditorskych postupov Vybor eurépskych
organov pre dohlad nad vykonom auditu (CEAOB) v novembri 2019 zverejnil nezavézné

“I Delegované nariadenie Komisie (EU) 2016/1437 z 19. méaja 2016, ktorym sa dopiiia smernica Eurépskeho

parlamentu a Rady 2004/109/ES, pokial’ ide o regulaéné technické predpisy pre pristup k regulovanym
informéaciam na trovni Unie (U. v. EU L 234, 31.8.2016,s. 1 — 7).

Napriklad vécSina uradne urcenych mechanizmov Strukturuje svoje verejné nastroje na vyhladavanie
v sulade s klasifikaciou v tomto nariadeni.

Novy akcny plan pre uniu kapitdlovych trhov.

Balik v oblasti digitalnych financii.

Delegované nariadenie Komisie (EU) 2019/815 zo 17.decembra 2018, ktorym sa doplia smernica
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/109/ES, pokial’ ide o regula¢né technické predpisy o Specifikacii
jednotného elektronického formatu vykazovania (U. v. EU L 143, 29.5.2019, s. 1 — 792).

Pocas trojstrannych rokovani o baliku na obnovu kapitalovych trhov uskutoénenych v decembri 2020 sa
spoluzdkonodarcovia dohodli, ze do balika zahrni zmenu ¢lanku 4 ods. 7 smernice o transparentnosti, ktora
¢lenskym §tatom umozni rozhodnut’ sa pre ro¢ny odklad povinnosti zavedenia ESEF za predpokladu, zZe
oznamia Komisii svoj zamer odloZit’ ju a tento zdmer bude nalezite odévodneny.
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usmernenia k vykonavaniu auditu ESEF v praxi®’. Komisia okrem toho v novembri 2020
uverejnila vykladové oznamenie(*®).

Uplatnovanie sankéného rezimu smernice o transparentnosti

S ciefom zabezpegit' d’al§iu harmonizéciu a posilnenie vnitro§tatnych sankénych rezimov(*°)
sa na zaklade zmien smernice o transparentnosti z roku 2013 od kazdého prislusného
vnutro$tatneho organu vyzaduje, aby mal minimalne pravomoci na ukladanie sankcii
Vv pripade poruSenia niektorych kIiGovych ustanoveni. PredovSetkym sa v nej uklada
Clenskym S§tatom povinnost’ zavedenia minimalnych spravnych opatreni a sankcii (napr.
ulozenie penaznych sankcii a zverejiovanie opatreni asankcii uloZenych prisluSnym
vnatro$tatnym organom), ktoré musia byt ucinné, primerané a odradzajlice a musia sa
vztahovat' na fyzické aj pravnické osoby. Clenské $taty majii v kazdom pripade moznost
ustanovit’ d’alSie sankcie alebo opatrenia a vysSsie irovne spravnych penaznych sankcii.

Podl'a vysledkov konzultacii a analyzy(*®) zmena smemice o transparentnosti z roku 2013 viedla
k zjednocovaniu sankénych rezimov v jednotlivych clenskych Statoch. Uplathiovanie wGcinnych,
primeranych a odradzajicich spravnych opatreni za poruSenie pravidiel transparentnosti by vsak
mohlo byt harmonizovanejsie. Takisto existuji obavy tykajlice sa ¢innosti spojenych s vykonavanim,
ktoré mézu ohrozit” jednotné uplatiiovanie sankéného rezimu smernice o transparentnosti. vV smernici
0 transparentnosti sa ¢lenskym $tatom uklada povinnost’ udelit’ prislusnym vnitrostitnym organom
minimalne pravomoci dohl'adu, ale podrobnejsie sa v nej neuvadza, ako by sa tieto pravomoci mali
uplatiiovat’. Europsky organ pre cenné papiere a trhy (ESMA) vyvija vyznamnu snahu o dosiahnutie
konvergencie Vv oblasti dohl'adu v sQvislosti s postupmi presadzovania prislusnych vnatroStatnych
organov(*Y). Vnutrostatne postupy su viak zhladiska EU nadalej va&sinou réznorodé, napriklad
pokial’ ide o ur¢enie rozsahu, opatrenia na presadzovanie(52) alebo zverejiiovanie sankcii. Vymedzenie
pravomoci dohl'adu sa z dévodu pristupu minimalnej harmonizécie v jednotlivych ¢lenskych Statoch
takisto vel'mi liSi. Niektoré prislusné vnutrostatne orgdny maju napriklad obmedzenti pravomoc viest’
vySetrovanie nefinanénych sprav, ak st oddelené od sprav o hospodareni. VVzhl'adom na tieto
skutocnosti bankrot spoloc¢nosti Wirecard(*®) poukézal na to, Ze niektoré vnutroStitne postupy
nemusia byt’ také ucinné, ako sa planovalo, a odhalil d’alSie potencialne priestory na zlepsenie. Najma
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Usmernenia CEAOB o0 ucasti auditorov na uctovnych zavierkach v ESEF.

Vykladové oznamenie o ESEF.

V nadvéaznosti na oznamenie Komisie s ndzvom Posiliiovanie sankénych reZimov v odvetvi financnych
sluzieb z decembra 2010.

Predovsetkym vysledok konzultacie EGESC v prvom $tvrtroku 2019.

Orgdn ESMA podporuje konvergenciu prostrednictvom usmerneni, otazok a odpovedi, pracovnych
programov, ¢&innosti vyboru, sprav o innosti atd. Vroku 2014 uverejnil Usmernenia tykajlce sa
uplatiiovania financnych informdcii, ktoré boli revidované v roku 2020. Jeho otazky a odpovede o smernici
o0 transparentnosti, ktoré sa takisto zaoberaju uplatiiovanim sank¢éného rezimu, sa pravidelne aktualizuju.
Pozri napriklad Spravu ESMA o cinnostiach presadzovania a regulacnych cinnostiach eurdpskych orgdanov
presadzovania v roku 2019. Pokial’ ide o zverejiiovanie sankcii, z prieskumu odbornikov EGESC vyplyva, Ze
existuji rozne postupy, ktoré zahfiiaji napriklad nezverejiiovanie opatreni za urcitych okolnosti v stlade so
smernicou o transparentnosti. Z geografického hl'adiska zostava pristup roztriesteny z dévodu chybajiceho
jednotného miesta pristupu EU.

Nemecka spolo¢nost’ Wirecard s akciami kétovanymi na regulovanych trhoch vyhlasila bankrot v jani 2020,
ked’ sa zistilo, Ze 1,9 miliardy EUR v hotovosti vykézanej v siivahe skupiny chyba.
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vramci zrychleného partnerského preskimania organu ESMA(C*) sa zistili nedostatky pri
presadzovani financéného vykaznictva spolocnosti Wirecard v Nemecku, priCom sa okrem iného
ukézalo, ze niektoré vnutrostatne pravidla nemusia postacovat’ na zabezpeCenie ucinnej vymeny
informacii medzi vnutroStatnymi orgdnmi ana preskiimanie finanénych informacii nezavislymi
prislusnymi organmi. V smernici 0 transparentnosti sa poskytuje moznost’ urit’ iny prislusny organ
ako centralny prislusny organ, ktory bude skiimat’, ¢i st informacie zostavené v sulade s prislusnym
rdmcom vykaznictva, a prijme nalezité opatrenia v pripade poruSenia. Neuvadza sa v nej vsak ni¢
0 tom, ze je potrebné, aby bol tento organ nezavisly, ani o prislusnych povinnostiach centralneho
a iného organu. V nadvaznosti na svoje zrychlené partnerské preskimanie sa orgdn ESMA zapojil do
diskusii 0moznych zlepSeniach smernice o transparentnosti adospel kzaveru, ze vcasnejsie
aucinnejSie presadzovanie financnych informdacii by mohli pomdct’ dosiahnut’ tieto opatrenia:
i) posilnenie spolupridce medzi prislusnymi vnttrostatnymi organmi, na ktoré sa vzt'ahuje smermica
o obchode, ainymi organmi; ii) posilnenie koordinacie presadzovania finan¢nych informacii na
vnutro$tatnej Grovni medzi Ustrednymi prisluSnymi organmi a delegovanymi subjektmi/urenymi
orgdnmi; iii) posilnenie nezavislosti prislusnych vnhtroStatnych organov aiv) posilnenie
harmonizovaného dohl'adu nad finanénymi a nefinanénymi informaciami v celej EU(>) . Komisia
pripad spoloénosti Wirecard pozome sleduje. Casom mozu zo smernice o transparentnosti alebo
Z inych oblasti vyplynit’ d’alSie ponaucenia.

Fungovanie a G¢innost’ metodd vypoctu hlasovacich prav v suvislosti s finanénymi
nastrojmi podl'a ¢lanku 13 smernice o transparentnosti

Podla pravidiel smernice o transparentnosti vSetky fyzické a pravnické osoby, ktoré su
drzitelmi finanénych nastrojov suvisiacich s akciami, musia emitentovi ozndmit
nadobudnutie alebo zbavenie sa vyznamnych podielov. S cielom zabranit’ tomu, aby sa nové
druhy finanénych nastrojov pouzivali na tajné nadobudnutie akcii v spolognostiach(*®), sa
V zmene smernice o transparentnosti z roku 2013 stanovuje, Ze sa musia zohl'adnovat’ vSetky
nastroje s ekonomickym u¢inkom na drzbu akcii alebo na opravnenie nadobudnut’ akcie.
Ponechava sa celkovad menovitd hodnota akcii, ktoré si podkladom danych finanénych
nastrojov. V pripade vyrovnani v hotovosti sa pocet drzanych akcii vypocitava na zaklade
delta Gpravy(°’), vynasobenim menovitej hodnoty podkladovych akcii ukazovatelom delta
daného nastroja. Tato metdda vypoctu sa podrobnejSie opisuje v delegovanom nariadeni
Komisie (EU) 2015/761(°®). Emitentom a investorom to umoznuje ziskat komplexné
informécie a presny obraz o strukttre podnikového vlastnictva a hlasovacich préav.

> ESMA, Zrychlené partnerské preskiimanie uplatiiovania usmerneni tykajiicich sa uplatiiovania finanénych

informdcii (ESMA/2014/1293) Spolkovym uradom pre dohlad nad finanénymi sluzbami a Panelom pre
uplatiiovanie financnych informacii (FREP) v kontexte pripadu Wirecard, 3. novembra 2020.

Pozri list organu ESMA komisarovi McGuinnessovi z 26. februara 2021 o dalsich krokoch po Wirecard.

Co by mohlo viest’ k zneuzivaniu trhu a poskytovaniu nepravdivych a zavadzajucich informécii o ekonomickom
vlastnictve verejne kdtovanych spolocnosti.

Ukazovatel’ delta finanéného néstroja je pomer, ktorym sa porovnava zmena ceny aktiva, zvycajne obchodovatel'ného cenného
papiera, a pristusni zmena ceny jeho derivatu. Udava, o kol’ko by sa zmenila teoretickd hodnota finanéného néstroja v pripade
zmeny ceny podkladového néstroja a poskytuje presny obraz o expozicii drZitela vo¢i podkladovému nastroju.

Delegované nariadenie Komisie (EU) 2015/761 zo 17.decembra 2014, ktorym sa doplia smernica
Eurdépskeho parlamentu a Rady 2004/109/ES, pokial’ ide o uré¢ité regulaéné technické predpisy tykajlice sa
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Vo svojej analyze nakladov a prinosov(*®) z roku 2014 orgdn ESMA zdokumentoval, Ze naklady
pre regulacné organy aemitentov st pravdepodobne minimélne. Pocas uskuto¢nenych
konzultacii(®®) neboli vyjadrené Ziadne obavy tykajuce sa nakladov. Niekol’ko zainteresovanych
stran (spolo¢nosti, prislusné vnutrostatne organy), ako aj niektori vladni experti(®*) vsak tvrdili, 7e
metdda vypoctu hlasovacich prav by mohla byt vnimana ako zlozita alebo narocna na vyklad.

Vo vicsine pripadov Clenské Staty transponovali tieto ustanovenia do svojich vnutroStatnych pravnych
predpisov az zaciatkom roka 2016. Delegované nariadenie Komisie 0 metodach vypoétu vyznamnych
podielov bolo priamo uplatnitelné koncom roka 2015. Na zaklade predosiého postdenia Komisie
moéze byt eSte priliS skoro na vyvodenie zaverov o Ucinnosti tejto metddy vypoctu na ucely
transparentnosti. Na zaznamenanie moznej postupnej zmeny spravania roznych zainteresovanych
stran a mozného vyvoja novych finanénych nastrojov by bola potrebna Sestrocna doba uplatiiovania.

Oznamovanie vyznamnych podielov akcionarmi

Scielom zlepsit pravnu istotu, zvysit' transparentnost aznizit administrativnu zataz pre
cezhraninych investorov sa smernicou o transparentnosti zaviedol harmonizovanejsi rezim
oznamovania vyznamnych podielov hlasovacich prav akcionarmi. Clenské $tity nemozu prijimat’
prisnejsie pravidla svynimkou 3pecifickych okolnosti(®?). Akcionari sa vyzyvaji, aby na
oznamovanie emitentovi aj prislusSnému vnutrostitnemu organu pouzivali Standardny format
navrhnuty organom ESMA(%).

Moznost’ ¢Clenskych S§tatov zaviest' prisnejSie poziadavky na oznamovanie zo Strany
akcionarov za $pecifickych okolnosti viedla k roznym rezimom oznamovania v jednotlivych
¢lenskych statoch(®®). Osem ¢lenskych Statov sa rozhodlo stanovit’ niz§iu prahova hodnotu
nez 5 %, ako sa stanovuje v smernici 0 transparentnosti. Prevazna vic¢Sina ¢lenskych statov
takisto zahrnula dodato¢né vysSie prahové hodnoty. Vnutrostatne pravidla sa takisto liSia,

vyznamnych podielov. V tomto nariadeni sa predovSetkym uvadza, Ze balikové a indexové nastroje by sa
mali vykazovat len vtedy, ak prislusné cenné papiere predstavuju 1 % alebo viac hlasovacich prav
podkladového emitenta alebo 20 % alebo viac hodnoty cennych papierov v baliku/indexe alebo oboje. Ako
metdda na stanovenie ukazovatela delta bol prijaty pristup zalozeny na principoch. Tato metdda napriek
tomu poskytuje dostatoéni presnost’ a porovnatel'nost, ak je pod doslednym dohladom. Takisto umoziuje
zachytavanie novovyvinutych derivatovych nastrojov ¢im sa minimalizuje priestor pre regulacnu arbitraz.
Pozri prilohu Il ku Konzultacnému dokumentu o navrhu regulacnych technickych predpisov k majetkovym
ucastiam a orientacnom zozname financnych nastrojov, na ktoré sa vztahuju poziadavky na oznamovanie
podla revidovanej smernice o transparentnosti.

Pozri odpovede na verejn konzulticiu Komisie o verejnom podnikovom vykaznictve spolo¢nosti a odpovede
na dotaznik EGESC (priloha 111 k pracovnému dokumentu Utvarov komisie o kontrole vhodnosti).

®L EGESC.

62 podra &lanku 3 ods. 1a smernice o transparentnosti je lenskym 3tatom umoznené uplatiiovat’ prisnejsie poziadavky
v pripade: i) stanovenia nizsich alebo dodato¢nych prahovych hodnét pre oznamovanie podielov hlasovacich prav
a pozadovania rovnocennych oznameni v suvislosti s prahovymi hodnotami zaloZenymi na kapitalovych podieloch;
i) uplatiiovania prisnejSich poziadaviek na obsah (ako napriklad zverejfiovanie zdmerov akcionarov), postup
anacasovanie ozndmenia; iii) uplatiiovania zdkonov, inych pravnych predpisov alebo spravnych opatreni prijatych
v slvislosti s ponukami na prevzatie, zlu¢eniami a splynutiami a inymi transakciami, ktoré ovplyviujd vlastnictvo
alebo ovladanie spolo¢nosti, kontrolované organmi, ktoré urcili clenské staty podla ¢lanku 4 smernice 2004/25/ES
(smernice o ponukach na prevzatie), ktoré ukladajii prisnejsie poziadavky na zverejiiovanie.

Formular je dostupny na webovej adrese https://www.esma.europa.eu/document/standard-form-major-holdings.
Pozri Praktickal privucku o vatrostdamych pravidldch pre oznamovanie vyznamnych podielov organu ESMA z roku 2019.
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https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/2015/11/esma-2014-300_consultation_paper_on_draft_rts_on_major_shareholdings.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/2015/11/esma-2014-300_consultation_paper_on_draft_rts_on_major_shareholdings.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/2015/11/esma-2014-300_consultation_paper_on_draft_rts_on_major_shareholdings.pdf
https://www.esma.europa.eu/document/standard-form-major-holdings
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/practical_guide_major_holdings_notifications_under_transparency_directive.pdf

pokial’ ide o vymedzenie udalosti, ktorou vznikd oznamovacia povinnost akcionarov,
obdobia, po ktorom sa predpoklada, ze akcionar sa dozvedel o tejto udalosti, lehoty, ktori mé
akcionar na oboznamenie emitenta, komunika¢ného kanala na dorucenie oznamenia (e-mail,
digitalny portal, fax alebo posta). Pri konzultaciach sa ukazalo, ze akcionarom z toho
vyplyvaji dodato¢né naklady na cezhrani¢né investicie vzhl'adom na cely rad uplatnitelnych
rezimov v zavislosti od domovského ¢lenského Statu emitenta.

Situacia je podobna, pokial’ ide o lehotu a formét, v ktorych emitenti zverejiiuji oznamenia
akcionarov. Podla vacSiny respondentov mézu rdzne rezimy oznamovania V jednotlivych
¢lenskych Statoch spdsobovat’ tazkosti pouzivatelom informacii zverejiiovanych emitentmi,
najmé pokial’ ide o nac¢asovanie a komunikacné kanaly. Niektori pouzivatelia by boli nakloneni
povinnému Standardnému formularu na zverejlovanie oznameni akciondrov zo strany
emitentov, aby sa zjednodusilo porovnavanie a analyza zverejnenych informécii. Standardny
formular zverejneny organom ESMA nie je povinny (hoci sa od prislusSnych vnutrostatnych
organov ocakava, ze uvedu vysvetlenie, ak sa rozhodni nezaviest’ ho pre emitentov, nad
ktorymi vykonéavaji dohl'ad). To vedie k pouzivaniu réznych formularov na oznamovanie.

Z tychto dévodov sa Komisia naliehavo vyzyva, aby uplatnila svoje delegované pravomoci a prijala
technické predpisy Specifikujuce a harmonizujice poziadavky na oznamovanie v potrebnom rozsahu.

Sprava o platbach vladam zo strany spoloc¢nosti posobiacich v tazobnom alebo
drevospracujicom priemysle (podavanie sprav podl'a jednotlivych krajin)

V zmene smernice o transparentnosti z roku 2013, ktora dopiiha kapitolu 10 smernice
2013/34/EU (smernice o uétovnictve), sa zaviedla povinnost emitentov pdsobiacich
v tazobnom priemysle alebo v oblasti kl¢ovania pralesov podavat’ vyro¢nua spravu o platbach
uhrddzanych vladam v krajinach, v ktorych pdsobia. Tato sprava musi byt vypracovana
v sullade s kapitolou 10 smernice o0 tétovnictve.

Clenské $taty celkovo spravne transponovali toto ustanovenie pre kapitalové trhy. Viac
podrobnosti sa nachadza v ¢asti tejto spravy o podavani sprav podl'a jednotlivych krajin.

Zaver

Zmena smernice o transparentnosti zroku 2013 vo vSeobecnosti zlepSila fungovanie
kapitdlovych trhov tym, ze zmiernila zatazenie malych a strednych emitentov, umoznila
vyuZitie strojovej Citatel'nosti (ESEF) s cielom zlepsit’ porovnatelnost’ informacii kotovanych
spoloCnosti pre pouZzivatelov a harmonizovala vypocet hlasovacich prav. Komisia vSak
poukazuje na viaceré obavy, najmd pokial ide o uplatihovanie finanénych a nefinan¢nych
informadcii. Niektoré vnutroStatne postupy nemusia byt’ také ucinné, ako sa planovalo, pretoZe
sa vnimaju ako nedostatocné na zabezpecenie ucinnej vymeny informécii medzi vnutrostatnymi
organmi ana preskimanie finanénych informacii nezavislymi prisluSnymi organmi. Komisia
takisto poukazuje na nepriaznivé vplyvy odliSujucich sa vnutrostatnych pravidiel tykajacich sa
oznamovania zo strany akcionarov na integraciu kapitalovych trhov EU.
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