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Cuvant Tnainte

Prezentul raport examineaza clauzele de revizuire cuprinse in diferite acte legislative ale UE
privind publicarea obligatorie a informatiilor financiare sau nefinanciare ale intreprinderilor.

In special, acesta examineaza urmatoarele clauze de revizuire:

e Directiva 2013/34/UE (%) (Directiva contabila):
o articolul 36 alineatul (9) - regimul de raportare financiard pentru
microintreprinderi;
o articolul 3 alineatul (13) - efectul inflatiei asupra criteriilor de marime pentru
IMM-uri;
o articolul 48 - raportarea platilor efectuate catre guverne de industria extractiva
sau industria de exploatare forestiera;
e Directiva 2014/95/UE (°) (Directiva privind raportarea nefinanciard, de modificare a
Directivei contabile):
o articolul 3 - raportarea nefinanciara de catre anumite entitati de interes public;
e Directiva 2013/50/UE (%) (de modificare a Directivei privind transparenta):
o articolul 5 - cerinte de informare pentru emitentii ale caror valori mobiliare
sunt cotate pe pietele reglementate din UE.

Dupa caz, au fost luate in considerare constatarile verificarii adecvarii (evaluarii) efectuate de
catre Comisie a legislatiei care reglementeaza raportarea publica periodicd a intreprinderilor
cu privire la informatiile financiare si nefinanciare. Documentul de lucru al serviciilor
Comisiei rezultat n urma acestei verificari a adecvarii insoteste prezentul raport ).

Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile
financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de intreprinderi, de
modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Directivelor
78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului, JO L 182, 29.6.2013, p. 19.

Directiva 2014/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2014 de modificare a
Directivei 2013/34/UE in ceea ce priveste prezentarea de informatii nefinanciare si de informatii privind
diversitatea de catre anumite intreprinderi si grupuri mari, JO L 330, 15.11.2014, p. 1).

Directiva 2013/50/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2013 de modificare a
Directivei 2004/109/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind armonizarea obligatiilor de
transparentd in ceea ce priveste informatia referitoare la emitentii ale caror valori mobiliare sunt admise la
tranzactionare pe o piata reglementatd, a Directivei 2003/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului
privind prospectul care trebuie publicat in cazul unei oferte publice de valori mobiliare sau pentru admiterea
valorilor mobiliare la tranzactionare si a Directivei 2007/14/CE a Comisiei de stabilire a normelor de aplicare
a anumitor dispozitii ale Directivei 2004/109/CE, JO L 294, 6.11.2013, p. 13.

Prezentul raport nu este un rezumat al documentului de lucru al serviciilor Comisiei privind verificarea
adecvarii.



Regimul de raportare pentru microintreprinderi
Clauza de revizuire: Directiva 2013/34/UE (Directiva contabila) - articolul 36 alineatul (9)

Introdus in 2012, regimul specific de raportare pentru microintreprinderi permite o
simplificare semnificativa a raportarii, pe baza unei definitii la nivelul UE a
microintreprinderilor si a mai multor optiuni oferite statelor membre. Statele membre care il
aplica au profitat, in general, de revizuirea ulterioard a Directivei contabile din 2013 pentru a
pune n aplicare simplificarea incepand cu exercitiul financiar 2016.

Numarul de microintreprinderi

In 2016, 13,5 milioane de societiti cu raspundere limitata intrau in domeniul de aplicare al
Directivei contabile Tn UE-27. Dintre acestea, 11,1 milioane (82 %) erau microintreprinderi,
conform criteriilor de marime prevazute de directiva. Figura 1 prezinta numdarul de
microintreprinderi pentru fiecare stat membru.

Figura 1 — Numdarul de microintreprinderi din UE in 2016 (‘000)
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Nota: Harta indica numarul de microintreprinderi din fiecare stat membru, pe baza aplicarii criteriilor de marime
prevazute in Directiva contabild. Codul de culori indica situatiile 1n care criteriile de marime nationale se abat de
la legislatia UE, ca proportie din criteriile de marime prevazute de Directiva contabild. Gri deschis inseamna ca
nu exista niciun efect.




Sase state membre (Cipru, Spania, Croatia, Luxemburg, Malta si Suedia) nu recunosc un
regim special al microintreprinderilor in ceea ce priveste raportarea societdtilor. Dintre cele
21 de state membre care recunosc un regim super-simplificat pentru microintreprinderi,
20 aplica in mod fidel criteriile de marime prevazute de directivd. Doud state membre
(Estonia si Italia) utilizeaza criterii de marime inferioare celor prevazute de directiva. Ca
urmare, 8,6 milioane de societati sunt recunoscute ca microintreprinderi in UE, si anume 78 %
din numarul total de microintreprinderi recunoscute de directiva.

Simplificarea si reducerea costurilor administrative

Regimurile de raportare ale microintreprinderilor au fost simplificate Tntr-o masura diferita, in
functie de legislatia fiecarui stat membru. In scenariile cele mai pesimiste (nu existd o
clasificare a microintreprinderilor, simplificarea este redusa), microintreprinderile trebuie sa
respecte regimul de raportare aplicabil ntreprinderilor mici ().

Legislatia UE permite statelor membre sa simplifice regimul pentru intreprinderile mici,
adaptandu-1 in mai multe moduri la nevoile societatilor. In acest caz, microintreprinderile pot
alege una sau mai multe dintre urmatoarele optiuni:

e sd Intocmeasca un bilant si un cont de profit si pierdere foarte prescurtate;

e sareduca informatiile din note aproape complet;

e sd nu intocmeascd raport de gestiune;

e 53 nu efectueze niciun audit;

e sd aiba un regim special de publicare (sistem de tip ghiseu unic, doar bilant);
e sdnu calculeze si sa nu recunoasca angajamentele la incheierea exercitiului.

Cele 22 de state membre care recunosc microintreprinderile au utilizat aceste optiuni Intr-0
masurd variabila. Centrul de Studii Politice Europene (CEPS) estimeaza ca 13 state membre
au pus in aplicare un regim destul de simplu (62 % din intreprinderile eligibile), iar 9 state
membre ofera doar o simplificare redusa (38 %) (°).

Cele mai populare caracteristici ale unui ,,regim micro” sunt numarul mai mic de note si
structura simplificatd a bilantului si a contului de profit si pierdere. Cinci state membre ofera
solutii de tip ghiseu unic (de exemplu, depunerea declaratiilor de impunere o singurd data).
Numai doua state membre scutesc microintreprinderile de recunoasterea angajamentelor la
incheierea exercitiului.

,»,Regimul mic” este mai putin impovarator decat regimul de raportare aplicabil intreprinderilor mai mari sau
entitatilor de interes public. Acest lucru se datoreaza faptului ca el limiteazd informatiile care trebuie
furnizate in notele la situatiile financiare necesare si renunta la raportul de gestiune si la cerintele de audit.

A se vedea ,,indicele de reducere a sarcinii” pentru fiecare stat membru, Study on the accounting regime of
limited liability micro companies (Studiu privind regimul contabil al microintreprinderilor cu raspundere
limitata) — CEPS — mai 2019, p. 38.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b709340f-923b-11e9-9369-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b709340f-923b-11e9-9369-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b709340f-923b-11e9-9369-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF

Majoritatea microintreprinderilor par sd nu aibd cunostintd de existenta unui regim
super-simplificat sau, daca stiu, nu il pun in practica din inertie. Contabilii (") s-ar putea si nu
isi fi indeplinit rolul in ceea ce priveste sensibilizarea si/sau in punerea in practicad a
simplificdrii, ceea ce a avut ca rezultat faptul ca microintreprinderile nu au beneficiat pe
deplin de avantajele simplificarii, cum ar fi reducerea semnificativa a onorariilor contabililor
externi ().

Avand in vedere acest lucru, se estimeaza ca, pentru cele 8,6 milioane de microintreprinderi
afectate, economiile de costuri recurente actuale se ridica la 79 de milioane EUR pe an (°), pe
langa costuri initiale unice de 20 de milioane EUR (*°).

Daci in toate statele membre raportarea ar fi complet simplificatd si toate intreprinderile ar fi
pe deplin constiente de acest lucru, economiile de costuri estimate pentru 11,1 milioane de
microintreprinderi ar putea ajunge la 1 020 de milioane EUR anual (**), pe langa costuri unice
initiale de 255 de milioane EUR (*?).

Concluzii

Incepand din 2013, Directiva contabild a protejat, in mare masura, microintreprinderile de
impovararea excesiva. Acest lucru se datoreaza faptului ca nu li se poate impune sa raporteze
mai mult decat intreprinderile mici. TIn prezent, 78 % dintre microintreprinderi sunt
recunoscute ca atare in UE, ceea ce inseamna ca beneficiaza de un regim de raportare si mai
simplificat. Acest lucru a fost posibil pentru ca majoritatea statelor membre au profitat de
oportunitatile de simplificare oferite de directiva. Gradul de simplificare poate varia foarte
mult de la un stat membru la altul. Astfel se explica, in parte, de ce economiile de costuri au
atins doar o parte din potentialul lor maxim. In rest, se pare ci intreprinderile insele nu cunosc
sau se opun schimbadrilor. Acest lucru reduce impactul simplificarii. Comisia indeamna statele
membre care nu au facut deja acest lucru sa recunoasca pe deplin toate microintreprinderile
din UE ca atare, sa simplifice cat mai mult regimul de raportare al acestora si sa sensibilizeze
publicul cu privire la ocaziile oferite Tn acest sens.

Dintre microintreprinderile care au participat la sondajul efectuat de CEPS, 72 % apeleaza la un contabil
extern.

®  Sursa: CEPS.

Reducerea actuald a sarcinii in curs pe an: 8,6 milioane de microintreprinderi (criterii de marime nationale si
regim pus in aplicare) * 20 % care autoraporteaza si au cunostinta de regimul super-simplificat * 50 % care
aplica regimul super-simplificat * 6,0 ore economisite * rezultate orare medii de 15,28 EUR = 79 de milioane
EUR. Calculele serviciilor Comisiei rezultate din datele CEPS.

Costuri unice actuale: 8,6 milioane de microintreprinderi (criterii de marime nationale si regim pus in
aplicare) * 20 % care autoraporteaza si au cunostintd de regimul super-simplificat * 50 % care aplica regimul
super-simplificat * 1,5 ore economisite * rezultate orare medii de 15,28 EUR = 20 de milioane EUR.
Calculele Comisiei rezultate din datele CEPS.

Reducerea potentiald a sarcinii in curs pe an: 11,1 milioane de microintreprinderi (criterii de marime
prevazute de Directiva contabila) * 6,0 ore economisite * rezultate orare medii de 15,28 EUR = 1 020 de
milioane EUR.

Costuri unice potentiale: 11,1 milioane de microintreprinderi (criterii de marime prevazute de Directiva
contabila) * 1,5 ore economisite * rezultate orare medii de 15,28 EUR = 255 de milioane EUR.
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Ajustarea criteriilor de marime pentru IMM-uri in functie de inflatie
Clauza de revizuire: Directiva 2013/34/UE (Directiva contabila) - articolul 3 alineatul (13)

Criteriile de marime prevazute in Directiva contabild au fost revizuite in mod regulat de la
prima adoptare a directivei, in 1978. Revizuirile au reflectat inflatia inregistrata de-a lungul
anilor si uneori au depasit nivelul acesteia. Figura de mai jos sintetizeaza evolutia situatiei:

Figura 2 - Evolutia criteriilor referitoare la dimensiunea monetarda a IMM-urilor prevdzute in
Directiva contabila

100%

[t Ut
W =]
o =]

g
o
=1

=
[=]
=]

Crestere agregata 1994
=
w
[=]

— Praguri - = = |nflatie

0,50
0,00
0 o o == el o0 o o~ = el o0 o o~ = o = o o~ = o =]
r~ = = = o0 =] L2} L L2} L*al o [} j= o o o — — — — —
2] =21 =1} =2} =2} 2] =2} O =2} =2} ay o o o (=] (= o o (= = =
— — — — — — — — — — — o~ o o ] ] o~ o o o o
Anul

Sursa: Comisia Europeand - punct de referinta: criterii privind dimensiunea redusa (cifra de afaceri/bilantul total) - baza
1,00 in 1994

In 2013, in Directiva contabila (13) a fost introdusa obligatia Comisiei de a revizui si, dupa
caz, de a modifica (prin acte delegate) criteriile de marime, prin definirea categoriilor de
intreprinderi (microintreprinderi, intreprinderi mici, mijlocii, mari) cel putin o data la cinci
ani, pentru a tine seama de efectele inflatiei. Astfel, legislatia UE urmareste mentinerea
statu-quo-ului, si anume evitarea unei situatii in care, din cauza inflatiei, in special
microintreprinderile si Intreprinderile mici ar fi supuse in mod involuntar regimurilor
contabile mai impovaratoare aplicabile intreprinderilor mai mari.

Zona geografica

Directiva exprima criteriile de marime a intreprinderii in euro. Zona euro (Austria, Belgia,
Cipru, Estonia, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania,
Luxemburg, Malta, Portugalia, Slovacia, Slovenia, Spania si Tarile de Jos) reprezinta 74 %
din tntreprinderile din UE(**) .

B3 Articolul 3 alineatul (13).
" Sursa: CEPS/Comisia. Letonia a aderat la zona euro in 2014, iar Lituania in 2015. Acest sondaj utilizeaza
datele Eurostat privind zona euro, care cuprinde aceste tari. Nu s-au fécut retratéri specifice.



In ceea ce priveste tarile din afara zonei euro (Bulgaria, Croatia, Cehia, Danemarca,
Ungaria, Polonia, Romania si Suedia), acestea ar trebui sa 1si ajusteze criteriile nationale de
marime pentru intreprinderi in functie de ratele de schimb valutar ale monedelor lor respective
atunci cand transpun 1n legislatia nationala criteriile directivei exprimate in euro.

Cat despre tarile care fac parte din Spatiul Economic European (Norvegia, Islanda si
Liechtenstein), acestea ar trebui, de asemenea, in mod normal, sa ia in considerare ajustarca
criteriilor nationale de marime pentru intreprinderi.

Inflatie

In perioada de 7 ani cuprinsi intre 1 ianuarie 2013 si 31 decembrie 2019, inflatia cumulati a
ajuns la 6,4 % in zona euro si 7,5 % pentru UE27 (™).

Ajustarea criteriilor de marime

Criteriile de marime ajustate cu 6,4 % pentru a tine seama de inflatie ar fi dupa cum urmeaza
(Tnainte de rotunjire):

Figura 3 - Pragul pentru IMM-uri prevazut in Directiva contabild, actual si ajustat cu inflatia de 6,4 %

Bilant Cifra de afaceri

Microintreprinderi

Actual 350 000 € 700 000 €

Ajustat 372400 € 744 800 €
Intreprinderi mici (limita inferioars)

Actual 4 000 000 € 8 000 000 €

Ajustat 4 256 000 € 8512000 €
Intreprinderi mici (limita superioar)

Actual 6 000 000 € 12 000 000 €

Ajustat 6384 000 € 12 768 000 €
intreprinderi
mijlocii/mari

Actual 20000000 € 40 000 000 €

Ajustat 21280000 € 42 560 000 €

Sursa: Comisia Europeand

5 sursa: Eurostat, toate elementele, IAPC - 2015 baza 100.


http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-055106_QID_-7917B181_UID_-3F171EB0&layout=TIME,C,X,0;COICOP,L,Y,0;UNIT,L,Z,0;GEO,L,Z,1;INDICATORS,C,Z,2;&zSelection=DS-055106INDICATORS,OBS_FLAG;DS-055106GEO,EA;DS-055106UNIT,I15;&rankName1=UNIT_1_2_-1_2&rankName2=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName3=GEO_1_2_1_1&rankName4=TIME_1_0_0_0&rankName5=COICOP_1_2_0_1&sortC=ASC_-1_FIRST&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=FIXED&time_most_recent=true&lang=EN&cfo=%23%23%23,%23%23%23.%23%23%23

In aceasta etapa, rotunjirea pare necesard pentru a asigura criterii de marime fezabile, simple
si semnificative pentru intreprinderi. Rotunjirea ar trebui sa mentina factorul de multiplicare 2
introdus de legiuitor pentru cifra de afaceri in raport cu bilantul total. Pentru a asigura
rezultate semnificative, rotunjirea ar trebui adaptatd pentru fiecare criteriu de marime, astfel
incat inflatia sa fie reflectatd in mod fidel cu o rotunjire semnificativa.

Se sugereazd aplicarea urmatoarelor reguli de rotunjire: (i) criterii de marime pentru
microintreprinderi, la urmatoarele 25 000, (ii) pentru Intreprinderi mici, la urmatoarele
100 000, (iii) pentru intreprinderi mijlocii/mari, la urmatoarele 500 000.

Tabelul de mai jos aratd modul in care ajustarea in functie de inflatie corespunzétoare lunii
decembrie 2019 ar putea duce la rotunjirea criteriilor de marime, indicand valorile absolute si
cresterea procentuald a criteriilor de marime actuale:

Figura 4 - Pragul pentru IMM-uri prevazut in Directiva contabild, cel actual comparativ cu cel ajustat
pentru o inflatie de 6,4 % si rotunjit

Bilant Cifra de afaceri
Microintreprinderi
Actual 350 000 € 700 000 €
Ajustat si rotunjit 375000 € 750 000 €
% rezultat 7,1% 7,1%
Intreprinderi mici (limita inferioars)
Actual 4 000 000 € 8 000 000 €
Ajustat si rotunjit 4300000 € 8 600000 €
% rezultat 7,5% 7,5%
Intreprinderi mici (limita superioars)
Actual 6 000 000 € 12 000 000 €
Ajustat si rotunjit 6400000 € 12 800 000 €
% rezultat 6,7% 6,7%
intreprinderi
mijlocii/mari
Actual 20000 000 € 40 000 000 €
Ajustat si rotunjit 21500000 € 43 000 000 €



% rezultat 7,5% 7,5%
Sursa: Comisia Europeana

Astfel cum s-a aratat mai sus, rotunjirea determind cresterea criteriilor de marime cu 6,7 %
pana la 7,5 %. Acest nivel se apropie rezonabil de mult de rata preconizata a inflatiei si este
consecvent pentru fiecare criteriu de marime. Prin urmare, criteriile de marime de mai sus
sunt utilizate ca baza solida pentru analiza impactului.

Analiza impactului in zona euro

Analiza impactului se axeaza pe obligatiile statelor membre si pe impactul acestora asupra
intreprinderilor [stratificare in functie de marime (*°), costuri] din zona euro. Analiza a fost
efectuata pentru fiecare stat membru, aplicandu-se o inflatie de 6,4 % criteriilor nationale
actuale si regulilor de rotunjire din fiecare stat membru. S-a considerat ca toate statele
membre 1si vor ajusta criteriile de marime in pofida marjei de manevra care le-ar fi oferita
(*"), asigurand astfel un impact la limita superioara. Lipsa unor date pertinente a dus la
imposibilitatea evaluarii impactului asupra Ciprului.

e Microintreprinderile

Regimul micro este o optiune pentru statele membre. Se estimeazd ca ajustarea
criteriilor de marime nu ar avea niciun impact asupra statelor membre din zona euro
care nu au categoria de marime sau regimul micro (Cipru, Spania, Luxemburg si
Malta). In ceea ce priveste celelalte state membre din zona euro, ajustarea in functie de
inflatie a criteriilor de marime pentru microintreprinderi ar avea drept rezultat faptul
ca aproximativ 77 000 de intreprinderi (de la limita superioard) nu ar mai fi
considerate intreprinderi mici, ci microintreprinderi. Potentialele economii de costuri
sunt rezumate mai jos.

e Intreprinderi mici

O ajustare in functie de inflatie ar reduce numarul intreprinderilor mici din zona euro
cu aproximativ 61 000, in principal ca urmare a faptului ca 77 000 ar deveni
microintreprinderi, partial compensat de faptul ca aproximativ 16 000 de intreprinderi
mijlocii ar deveni mici.

" pe baza ORBIS si a Studiului privind regimul contabil al microintreprinderilor cu raspundere limitata -
CEPS - 2019. Impactul asupra populatiei a fost estimat pentru fiecare stat membru din zona euro, utilizand
criteriile de marime nationale si aplicand rotunjiri rezonabile.

Statele membre pot fi obligate doar partial sa 1si revizuiasca criteriile de marime nationale. Directiva oferd o
serie de optiuni pentru criteriile de marime pentru Intreprinderile mici. Numai noud state membre din zona
euro (care pun in aplicare limita inferioard a intervalului) ar fi obligate sa realizeze ajustarea la inflatie.
Acestea reprezinta 1/3 dintre intreprinderile mici. Celelalte state membre (care reprezinta 2/3 dintre
intreprinderile mici) ar dispune de o marja de manevra pentru a decide sa nu puna in aplicare ajustarea. Acest
sondaj presupune ca toate statele membre din zona euro isi vor ajusta criteriile de marime in functie de
inflatie.
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https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b709340f-923b-11e9-9369-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF

Daca statutul a 77 000 de fintreprinderi mici ar deveni micro, acestea ar realiza
economii globale de costuri de aproximativ 7 milioane EUR (*°). Potentialele
economii de costuri pentru intreprinderile mijlocii sunt rezumate mai jos.

Intreprinderi mijlocii si mari

Dupa cum s-a ardtat mai sus, numarul intreprinderilor mijlocii/mari ar scadea cu
aproximativ 16 000 ca urmare a faptului ca unele intreprinderi mijlocii/mari ar deveni
mici, ceea ce ar duce la o reducere globald a costurilor anuale de conformare de
aproximativ 63 de milioane EUR (*°) pentru aceste Tntreprinderi.

Tn cadrul acestei categorii, aproximativ 4 000 de intreprinderi mari ar deveni mijlocii
(20). Se estimeaza ca acestea ar resimti doar efecte marginale asupra regimului lor de
raportare: mai putine note, poate; o posibila exceptare de la obligatia de a tine conturi
consolidate; probabil ca nu ar exista nicio modificare pentru intreprinderile care fac
obiectul raportdrii pentru fiecare tara in parte in sectorul extractiv, si nu s-ar schimba
nici regimul de raportare aplicabil entitatilor de interes public, inclusiv raportarea
nefinanciard. Prin urmare, economiile de costuri, considerate nesemnificative, nu au

fost evaluate.

Figura de mai jos sintetizeaza impactul asupra populatiei si a costurilor in zona euro.

Figura 5 - Variatia populatiei si economiile de costuri pentru fiecare categorie de mdrime a criteriilor

de marime ajustate in zona euro

Categoria de Variatii ale Economii de costuri
marime populatiei - zona

euro (limita superioara)
(limita superioara)

Microintreprinderi + 77 390 -
Intreprinderi mici - 61613 7 milioane EUR

- 15777 63 de milioane EUR
mijlocii/mari

Sursa: Comisia Europeand

Efecte de domino asupra statelor membre din afara zonei euro si a tarilor din SEE

O majorare a criteriilor de marime exprimate in euro ar implica obligatii divergente de a
ajusta (sau nu) criteriile de marime pentru statele membre din afara zonei euro. Pe langa
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Estimare aproximativa - 77 390 * 6,0 ore economisite * rezultate orare medii de 15,28 EUR - rezultate din
CEPS. Economiile efective de costuri per intreprindere ca urmare a unei modificari a categoriei de marime
vor varia in practica, in functie de marimea, de legislatia locala si de circumstantele fiecérei intreprinderi.
Estimare aproximativa: 15 777 de Tintreprinderi x 4 000 EUR economii per fintreprindere, dintre care
1 000 EUR pentru intocmirea situatiilor financiare, plus economii de aproximativ 3 000 EUR din onorariile
de audit (presupunand ca toate statele membre implicate scutesc intreprinderile mici). Economiile de costuri
utilizate aici au fost raportate de Comisie in cadrul actiunii de urmarire a evaludrii impactului In contextul
programului REFIT - a se vedea Raportul referitor la Programul de actiune privind reducerea poverii
administrative in Uniunea Europeand, SWD(2012) 423 final (p. 7, p. 15 si p. 16).

Pentru statele membre care nu au categoria intreprinderilor mijlocii (Belgia, Franta, Italia, Slovacia, care
reprezintd 42 % din Intreprinderi), ajustarea criteriilor de marime nu ar avea niciun efect.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/action-programme-for-reducing-administrative-burdens-in-the-eu-final-report_dec2012_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/action-programme-for-reducing-administrative-burdens-in-the-eu-final-report_dec2012_en.pdf

ajustarea in functie de inflatie, criteriile de marime nationale respective exprimate in moneda
nationald ar trebui sa fie ajustate si pe baza cursurilor de schimb respective in raport cu euro
(*Y) observate la data intrarii in vigoare a actului juridic de modificare al UE. Aceste rate
viitoare nu pot fi prevazute pe deplin si, in orice caz, directiva lasd o marja de manevra de 5 %
pentru a se putea stabili criterii de marime rotunjite in monedele nationale. Aceastd
prerogativa a statelor membre adauga potentiale efecte imprevizibile, cu atdt mai mult cu cat
marja de manevra si rata inflatiei se pot cumula sau se pot anula reciproc.

O analiza aproximativa a situatiei la 31 iulie 2017, fara a lua 1n considerare marja de manevra
de 5%, arata ca ajustdrile in functie de inflatie in tarile respective din afara zonei euro ar
produce, Tn general, rezultate inegale de la o tara la alta. Ajustarile nu ar fi, in general, perfect
proportionale cu ratele inflatiei, doar cateva state membre fiind in masura sa efectueze ajustari
in functie de inflatia proprie. Cateva state membre s-ar putea confrunta cu obligatia de a
majora criteriile de marime cu cateva puncte procentuale peste efectul cumulativ al inflatiei
proprii. La celdlalt capat al spectrului, unele state membre si-ar putea permite sd nu ajusteze
anumite criterii de marime (in special criteriile pentru Tntreprinderile mici).

Concluzii

Avand in vedere inflatia moderatd din zona euro din ultimii ani, o ajustare a criteriilor de
marime in conditiile actuale ar genera rezultate potential modeste pentru intreprinderile din
zona euro si rezultate incerte pentru intreprinderile din statele membre din afara zonei euro.

Aceste consideratii fac ca ajustarea sa fie mai putin urgenta la data prezentului raport. Totusi,
Comisia isi rezerva dreptul de a propune ajustari ale criteriilor de marime in orice moment in
vederea adaptarii la inflatie prin intermediul unor acte delegate, astfel cum permite Directiva
contabila.

1 1n 2013, Directiva contabild a prevazut [articolul 3 alineatul (9)] utilizarea cursului de schimb publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la data intrarii in vigoare a directivei (29 iunie 2013). De asemenea, se
prevede utilizarea cursului de schimb publicat la data intrarii in vigoare a ,,oricérei directive care stabileste
respectivele valori”. Comisia interpreteaza aceasta dispozitie ca incluzénd actele legislative ulterioare.
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Raportarea platilor efectuate catre guverne de intreprinderile care 1si
desfasoara activitatea in sectorul exploatarii forestiere sau in sectorul

extractiv (raportare pentru fiecare tara in parte)
Clauza de revizuire: Directiva 2013/34/UE (Directiva contabila) - articolul 48

Capitolul 10 din Directiva contabila, care a fost introdus in 2013, impune intreprinderilor mari
din UE care isi desfasoara activitatea in sectorul extractiv sau 1n sectorul exploatarii forestiere
s prezinte rapoarte anuale cu privire la platile efectuate catre guverne incepand cu exercitiul
financiar 2016. Platile trebuie prezentate in functie de proiect si de guvern. Un guvern poate fi
o autoritate locald, regionald sau nationald si ar trebui, prin definitie, sd includa orice
intreprindere detinuta de stat.

Cresterea transparentei platilor catre guverne

Toate statele membre au transpus aceastd politica in legislatia nationald in perioada
2014-2017. Majoritatea s-au asigurat cad intreprinderile care isi desfdsoara activitatea in
sectorul extractiv sau in sectorul exploatarii forestiere si-au inceput raportarea pentru fiecare
tard in parte Incepand cu exercitiul financiar 2016, astfel cum se prevede in legislatia UE, sau
mai devreme (Regatul Unit, Franta). In trei state membre, raportarea a inceput doar odati cu
exercitiul financiar 2017, cu efecte reduse din cauza numarului de intreprinderi afectate. Nu a
fost identificat niciun caz major de neconformitate, insd Comisia investigheaza in prezent
cateva probleme de conformitate In legatura cu unele state membre.

Un studiu de conformitate realizat de consultantii VVA a constatat (22) ca in sectorul extractiv
se efectueazd un numar considerabil de raportari, fard nicio dovada a unei neconformitati
generalizate. Totusi, in anumite cazuri, contractantul nu a putut obtine raportarile pentru
fiecare tara in parte ale unor societdti si a atribuit acest lucru in principal stadiului recent al
punerii in aplicare, accesului inegal la site-urile intreprinderilor sau la registrele comertului
sau depunerii cu intarziere.

Tn ceea ce priveste exploatarea padurilor primare, VVA a gisit doar doud intreprinderi care
raporteazd Tn UE - mult mai putin decét cele 100 de intreprinderi preconizate. Acest lucru se
datoreazd 1n principal caracteristicilor sectoriale specifice (marimea, activititile unei
intreprinderi) si problemelor inerente cauzate de definitia restrictivd a padurilor primare
previzuta in directiva®®. Avand in vedere lipsa unei raportiri pe scard larga privind platile
catre guverne efectuate de intreprinderile de exploatare forestiera, printre mecanismele
importante instituite pentru a spori transparenta in sectorul exploatdrii forestiere se numara

22 Valdani, Vicari si Associati, Studiu: Review of country-by-country reporting requirements for extractive and

logging industries (Analiza cerintelor de raportare pentru fiecare tara in parte aplicabile industriei extractive
si industriei de exploatare forestierd), noiembrie 2018 (disponibil pe site-ul Comisiei).

Definite in Directiva contabila ca ,,padurile si alte terenuri Tmpadurite cu specii indigene, in care nu exista
indicii vizibile clare ale activitatii umane, iar procesele ecologice nu sunt afectate in mod semnificativ”.
Padurile secundare sunt paduri naturale care au fost exploatate cel putin o datd. O parte importantd a
intreprinderilor de exploatare forestiera isi desfasoara activitatea in afara padurilor primare.

23
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studiu:%20Review%20of%20country-by-country%20reporting%20requirements%20for%20extractive%20and%20logging%20industries%20(Analiza%20cerințelor%20de%20raportare%20pentru%20fiecare%20țară%20în%20parte%20aplicabile%20industriei%20extractive%20și%20industriei%20de%20exploatare%20forestieră).
studiu:%20Review%20of%20country-by-country%20reporting%20requirements%20for%20extractive%20and%20logging%20industries%20(Analiza%20cerințelor%20de%20raportare%20pentru%20fiecare%20țară%20în%20parte%20aplicabile%20industriei%20extractive%20și%20industriei%20de%20exploatare%20forestieră).
studiu:%20Review%20of%20country-by-country%20reporting%20requirements%20for%20extractive%20and%20logging%20industries%20(Analiza%20cerințelor%20de%20raportare%20pentru%20fiecare%20țară%20în%20parte%20aplicabile%20industriei%20extractive%20și%20industriei%20de%20exploatare%20forestieră).
studiu:%20Review%20of%20country-by-country%20reporting%20requirements%20for%20extractive%20and%20logging%20industries%20(Analiza%20cerințelor%20de%20raportare%20pentru%20fiecare%20țară%20în%20parte%20aplicabile%20industriei%20extractive%20și%20industriei%20de%20exploatare%20forestieră).

Regulamentul UE privind lemnul (EUTR)(**) si Planul de actiune al UE privind asigurarea
respectarii  legislatiei, guvernanta si schimburile comerciale in domeniul forestier
(FLEGT)(®), desi nici EUTR, nici FLEGT nu impun operatorilor s raporteze cu privire la
eficacitatea obligatiei de diligentd sau cu privire la incédlcarea de catre furnizori a legislatiei
aplicabile.

In esantionul de rapoarte studiat de VVA, majoritatea intreprinderilor furnizasera informatiile
necesare. Au fost identificate mai multe domenii in care se pot aduce imbunatatiri. Aceste
domenii, care par sa aiba legatura mai mult cu unele deficiente sau cu flexibilitatea in ceea ce
priveste standardul de raportare decat cu conformitatea, sunt enumerate mai jos.

e Identificarea guvernelor dupa denumire - denumirea entitatii guvernamentale care a primit
plata - nu este intotdeauna clar precizata in rapoarte. Multe intreprinderi mentioneaza doar
numele tarii si/sau al autoritatii ,,nationale”, ,regionale/locale” sau ,,municipale”. Ca
urmare, nu este usor sa fie identificate si trase la raspundere entititile guvernamentale
potrivite.

e Definirea proiectului - implicatiile juridice ale formularii: ,,acordurile interconectate pe
fond” care definesc un proiect pot da nastere unor interpretdri diferite din partea
intreprinderilor. In consecinti, raportarea cu privire la fiecare proiect variazi de la o
intreprindere la alta, ceea ce face dificila obtinerea unei imagini de ansamblu complete si
coerente asupra proiectelor care implicd mai multe intreprinderi.

e Asocierile in participatie - intreprinderile comune sunt frecvente in sectorul extractiv.
Intreprinderile tind s colaboreze cu alte intreprinderi, inclusiv cu societiti detinute de
stat, pentru a imparti investitiile si operatiunile. De obicei, una dintre intreprinderi este
responsabild cu tinerea evidentelor operatiunilor pentru toate intreprinderile. In absenta
unor instructiuni clare in legislatia UE, existd diverse modalitati de raportare a platilor:
(i) proportional cu cota proprie a intreprinderii in asocierea in participatie, (ii) 100 % din
platile asocierii in participatie raportate de Intreprinderea responsabild (caz in care
celelalte intreprinderi pot lua in calcul sa nu raporteze, desi au obligatia legala de a face
acest lucru), sau (iii) alte modalitati. In consecinta, rezultatele raportirii nu sunt pe deplin
comparabile sau lipsesc.

e Posibilitatea de utilizare digitala - absenta citirii automate, utilizatorii intampina dificultati
in exploatarea datelor raportate la scara larga si recurent.

Existd semne clare cd raportarea pentru fiecare tara in parte este utilizatd in principal de
societatea civild pentru a creste gradul de sensibilizare a publicului, pentru a pregdti rezumate
sau infografice sau pentru a solicita clarificari din partea guvernelor si a iIntreprinderilor,
facandu-le astfel responsabile. Avand in vedere cd aceasta este o politicd recenta, nivelul de
sensibilizare a publicului cu privire la rapoarte raimane scazut in majoritatea tarilor. Este inca
prea devreme pentru a observa schimbari semnificative In ceea ce priveste raspunderea
guvernamentald (in special in cazul guvernelor mai putin democratice sau deschise) sau n

% Regulamentul UE privind lemnul [EUTR - Regulamentul (UE) nr. 995/2010].
% https://www.euflegt.efi.int/documents/10180/452147/FLEGT+factsheet+Trade+and+market.pdf/5ceb3405-
3161-26a8-a03c-de87eba7dc5a
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32010R0995
https://www.euflegt.efi.int/documents/10180/452147/FLEGT+factsheet+Trade+and+market.pdf/5ceb3405-3161-26a8-a03c-de87eba7dc5a
https://www.euflegt.efi.int/documents/10180/452147/FLEGT+factsheet+Trade+and+market.pdf/5ceb3405-3161-26a8-a03c-de87eba7dc5a

ceea ce priveste administrarea resurselor in tarile bogate 1n resurse. Un impact neintentionat al
directivei este faptul ca raportarea pentru fiecare tara in parte este utilizatd in mare masura de
societatea civild pentru a pune intrebari intreprinderilor si pentru a le trage la raspundere. In
orice caz, cerintele de raportare au fost considerate, cel putin de catre societatea civila,
eficiente In ceea ce priveste cresterea transparentei platilor efectuate de intreprinderi cétre
guverne pentru exploatarea resurselor naturale.

Necesitatea includerii informatiilor suplimentare mentionate in clauza de revizuire, si anume
numarul mediu de angajati, utilizarea subcontractantilor si eventualele sanctiuni pecuniare
administrate de o tara, nu pare sa se bucure de un sprijin public larg, potrivit unui sondaj
efectuat de VVA. Societatea civild ar aprecia, n principiu, o transparentd sporitd, dar aceste
aspecte nu constituie principalele sale priorititi. In general, intreprinderile sunt reticente fati
de adaugarea oricarei cerinte de raportare, pe baza raportului costuri-beneficii. De asemenea,
autoritatile nationale tind sa nu fie convinse ca aceste aspecte suplimentare ar permite o mai
buna indeplinire a obiectivelor cerintelor de raportare. Comisia a inclus numarul de angajati in
propunerea sa privind raportarea publica pentru fiecare tara in parte de catre marile companii
multinationale in 2016 (%°).

Evolutii internationale, impactul altor regimuri internationale

Canada, Elvetia, Regatul Unit si Spatiul Economic European dispun de o legislatie eficace
pentru a asigura raportarea pentru fiecare tard in parte de catre industriile lor extractive (27).
Canada a adoptat legislatia privind raportarea pentru fiecare tard in parte (%) incepand cu
1 iunie 2015. UE considera standardul canadian ca fiind echivalent cu standardul propriu (%),
De asemenea, ministrul canadian al resurselor naturale are autoritatea de a permite entitdtilor
raportoare sa inlocuiascd rapoartele Intocmite intr-o altd jurisdictie (ale carei cerinte sunt
considerate un substitut acceptabil) pentru a indeplini cerintele Canadei in UE, precum si in
Spatiul Economic European. Astfel, UE si Canada evitd raportarea multiplad si, prin urmare,
impovararea inutild a Intreprinderilor. UE si Regatul Unit sunt singurele jurisdictii care impun

industriei de exploatare forestiera sa efectueaza raportarea publica pentru fiecare tard in parte.

In paralel, Initiativa privind transparenta in industriile extractive (EITI) este o initiativa
privatd menitd sa responsabilizeze sectorul extractiv. EITI este o asociatie internationald non-
profit inregistratd in conformitate cu legislatia norvegiand. Aceasta reuneste membri ai
guvernelor, ai companiilor petroliere, gaziere si miniere, ai investitorilor institutionali si ai
organizatiilor societdtii civile, cu scopul de a asigura o mai mare deschidere si o gestionare
mai responsabili a veniturilor din resursele naturale. In prezent, EITI este formata din 52 de

2 e . VN . . o . N . PR
® Propunerea Comisiei de Directivd in ceea ce priveste comunicarea, de citre anumite intreprinderi si

sucursale, de informatii privind impozitul pe profit, COM/2016/0198 final - 2016/0107 (COD), aprilie 2016.
Pentru a fi eficace, sectiunea 1504 din Legea Dodd - Frank impune adoptarea unei norme de catre Comisia
pentru valori mobiliare si burse din SUA (Securities and Exchange Commission - SEC). O astfel de norma nu
era inca in vigoare la data prezentului raport. Ca urmare, intreprinderile cotate la o bursa de valori din SUA
(emitenti privati din SUA si din strainatate) nu au avut pand in prezent de indeplinit nicio obligatie de
raportare pentru fiecare tard in parte, dar situatia s-ar putea schimba n viitorul apropiat.

Legea canadiand privind masurile de transparenta in sectorul extractiv (ESTMA).

% Decizia de punere n aplicare (UE) 2016/1910 a Comisiei din 28 octombrie 2016.

27

28

13


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/company-reporting-and-auditing/company-reporting/public-country-country-reporting_en#a-idproposal-nameproposalaproposed-tax-transparency-rules-for-multinationals
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/company-reporting-and-auditing/company-reporting/public-country-country-reporting_en#a-idproposal-nameproposalaproposed-tax-transparency-rules-for-multinationals

tari care pun in aplicare initiativa. Rapoartele EITI - publicate sub autoritatea guvernamentala
a tarilor membre - contin platile primite de guverne de la intreprinderile extractive care isi
desfasoara activitatea in jurisdictia lor. Rapoartele elaborate in cadrul acestei initiative sunt
publice si pot fi citite automat. Acestea prezintd platile defalcate pe proiecte dintr-o anumita
tard, urmand aceleasi directii ca si politica UE.

EITI si raportarea UE pentru fiecare tard in parte se completeaza reciproc. inci de la inceput,
raportarea UE pentru fiecare tard in parte a impus prezentarea tipurilor de plati in concordanta
cu cerintele EITI. De asemenea, cerintele UE au influentat intr-o anumita masurd cerintele
EITI, de exemplu in ceea ce priveste raportarea pentru fiecare proiect in parte. In orice tara,
EITI va prezenta, probabil, informatii mai cuprinzatoare in legaturd cu tara respectiva decat
raportarea UE pentru fiecare tara in parte. Acest lucru se datoreaza faptului ca rapoartele EITI
acopera nu numai operatiunile controlate de industriile UE sau canadiene, ci si alte
intreprinderi strdine si nationale, inclusiv societati detinute de stat. Cu toate acestea, rapoartele
EITI sunt limitate din punct de vedere geografic, deoarece un raport acopera o singura tara.
De asemenea, rapoartele EITI sunt publicate, de obicei, cu mai mult de 1 an dupa raportarea
UE pentru fiecare tard in parte referitoare la un anumit an. Numarul de membri ai EITI a
crescut fatd de data la care a fost adoptata Directiva contabild. Nu existd o corelatie clard sau
directa intre cele doud, dar acest lucru nu aduce atingere obiectivului mentionat in
considerentul 45 din Directiva contabild, conform caruia raportarea pentru fiecare tard in parte
ar trebui sa fie utila pentru guvernele tarilor bogate in resurse la implementarea principiilor si
criteriilor EITL. O serie de factori impiedica, cel putin deocamdata, prevalarea cerintelor EITI
asupra celor ale UE si invers.

Societatea civila si industria solicitd Comisiei sa reafirme in continuare angajamentul UE de a
promova transparenta in sectorul extractiv in cadrul forurilor internationale, pentru a incuraja
partenerii sai internationali sd introduca cerinte de raportare similare la nivel mondial.

Efectele asupra competitivitdtii si asupra sigurantei alimentdrii cu energie

UE depinde in mare masurd de cateva tari pentru furnizarea de titei si de gaze. Orice limitare
a operatiunilor intreprinderilor din UE in tari partenere strategice bogate in resurse din cauza
cerintelor de raportare ar avea afecta securitatea energetica.

VVA nu a gasit nicio dovada ca pentru concurentii din tari din afara UE existd avantaje
competitive semnificative prin faptul ca nu au obligatia de a raporta platile catre guverne. De
asemenea, VVA nu a identificat niciun caz in care tari din afara UE sa limiteze operatiunile
intreprinderilor din UE din cauza cerintelor de raportare. Cu toate acestea, intreprinderile
raman preocupate de lipsa unor conditii de concurentd echitabile, deoarece concurentii din
SUA, China si alte tari nu sunt supusi acelorasi obligatii de transparenta. Industria este
preocupatd de riscurile in materie de competitivitate pe termen lung ca urmare a lipsei unor
conditii de concurentd echitabile. Un studiu academic (30) pare sa sustind aceasta afirmatie,

% Thomas Rauter, Disclosure Regulation, Corruption, and Investment: Evidence from Natural Resource
Extraction (Regulamentul privind furnizarea de informatii, coruptia si investitiile: dovezi din sectorul
extractiei resurselor naturale) - februarie 2019.
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https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3049941
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constatand cd intreprinderile care publicd raportari pentru fiecare tard in parte tind sa isi
majoreze platile catre guvernele gazda si s reducd si sd realoce investitiile in raport cu
concurentii care nu divulga informatii din tarile respective.

Totusi, pand In prezent nu au existat alte efecte tangibile asupra alimentérii cu energie a UE.
Politica de raportare pentru fiecare tara in parte are o vechime de doar cativa ani. Aceasta
inseamnd mult mai putin decat ciclurile industriale, de obicei mult mai lungi, din domeniul
mineritului, al petrolului etc., de la explorare si investitii pana la inchidere. De aceea, situatia
ar trebui urmarita cu o atentie deosebitd din punctul de vedere al riscurilor.

Extinderea cerintelor de raportare la alte sectoare industriale

Pentru societatea civild, extinderea raportarii pentru fiecare tara la alte sectoare industriale (de
exemplu, telecomunicatii, constructii) ar putea contribui la atenuarea riscurilor societale si ale
investitorilor, precum si la prevenirea si descurajarea ilegalitatilor, a coruptiei si a gestiunii
fiscale defectuoase. Cu toate acestea, expertii si ONG-urile tind sd recunoasca lipsa de
functionalitate a unei solutii universale - transferarea cu totul a standardelor privind raportarea
pentru fiecare tara in parte pentru industriile extractive catre alte industrii, de exemplu, prin
simpla extindere a domeniului de aplicare al directivei. Pentru orice sector suplimentar ar fi
necesare cerinte adaptate. O altd preocupare se referd la faptul ca eficacitatea unei astfel de
masuri depinde, In mare masurd, si de marimea intreprinderii si de caracterul international al
sectorului. Aceasta inseamna ca ar putea fi nepractic sa se defineasca un domeniu de aplicare
adecvat in legislatia UE pentru anumite sectoare, deoarece ar depinde de cat de mult se
investeste in industriile UE din strainatate la nivel local in sectorul relevant, care este suficient
de mare in sine si plateste sume semnificative guvernelor. in plus, desi obiectivul raportirii
pentru fiecare tara in parte este in primul rdnd de a consolida capacitatea de actiune a
populatiilor locale care se confruntd cu exploatarea resurselor lor naturale si neregenerabile,
aceastd raportare ar putea sa nu fie adecvata pentru atingerea unor obiective similare in
sectoarele in care factorii de mediu si de proximitate nu sunt componente intrinseci.

Auditul

Auditul nu este o cerintd de raportare obligatorie. Totusi, unele companii multinationale mari
utilizeazd Tn mod voluntar serviciile unor auditori independenti care sd ofere o asigurare
suplimentara, pentru a spori credibilitatea si fiabilitatea rapoartelor lor pentru utilizatori.

Dacd auditul ar fi obligatoriu, partile interesate ar dori sd se precizeze mai detaliat tipul de
misiune, nivelul de asigurare, calendarul, continutul raportarii si publicarea. Presupunand o
misiune de audit traditionala, VVA a estimat costuri anuale cuprinse intre 450 000 EUR si
1500 000 EUR pe intreprindere. Presupundnd o misiune de examinare mai simpld, cu un
nivel de asigurare redus, costurile ar scadea la o valoare cuprinsd intre 250 EUR si
450 000 EUR. Costurile altor tipuri de misiuni - cu sau fara servicii de asigurare - nu au fost
estimate.

Auditul raportdrii pentru fiecare tard in parte nu este o prioritate principald pentru societatea
civild, in calitate de utilizator, chiar daca se recunoaste faptul ca un audit al acestei raportari ar
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spori increderea si ar eficientiza aplicarea standardelor. In orice caz, poate fi gresit si se
considere ca functia de audit ar putea contribui la remedierea punctelor slabe ale standardelor,
cum ar fi cele prezentate in acest raport. Intreprinderile si autorititile de reglementare tind sa
nu sprijine (sau cel putin sa conteste) auditul din perspectiva raportului costuri-beneficii.

Raportarea publica pentru fiecare tara in parte aplicabild companiilor multinationale in
general

In 2016, Comisia a propus un act normativ care impune intreprinderilor mari sa prezinte anual
un raport pentru fiecare stat membru si pentru fiecare tard din afara UE 1n care isi desfasoara
activitatea, raport care sd contind informatii privind profiturile realizate si impozitele platite

pe profit (*%).
Aprovizionarea cu minerale (obligatia de diligenta)

UE a adoptat un act legislativ privind obligatiile de diligentd necesara in cadrul lantului de
aprovizionare in legitura cu aprovizionarea cu minerale [Regulamentul (UE) 2017/821] (*?).

Concluzii

Raportarea pentru fiecare tard in parte este o obligatie de raportare recenta. Sunt disponibile
rapoarte doar pentru cateva exercitii financiare. Ar fi necesara o perioadd de observare mai
lungd pentru a evalua mai temeinic anumite aspecte ale eficacitatii si eventualele efecte pe
termen lung asupra alimentarii cu energie a UE. Analiza evidentiaza o serie de deficiente in
ceea ce priveste standardele de raportare. Acestea impiedica accesul la rapoarte si utilizarea
acestora, dar nu sunt deficiente fatale. In special, modul in care sectorul exploatirii forestiere
este incorporat in legislatia din acest domeniu pare a fi nesatisfacator. Este incontestabil ca, in
general, politica sporeste transparenta sectorului, dar alinierea la nivel mondial rdméne o
preocupare majora pentru industrie. Acesta este motivul pentru care atat societatea civila, cat
si industria ar dori ca autoritatile de reglementare sd 1si intensifice eforturile pentru a asigura
conditii de concurenta echitabile la nivel mondial.

31 C .. . v oA . . . . ~ . ..
Propunerea Comisiei de Directiva in ceea ce priveste comunicarea, de cdtre anumite intreprinderi si

sucursale, de informatii privind impozitul pe profit, COM/2016/0198 final - 2016/0107 (COD), aprilie 2016.
Regulamentul (UE) 2017/821 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 mai 2017 de stabilire a unor
obligatii de diligenta necesara in cadrul lantului de aprovizionare care revin importatorilor din Uniune de
staniu, tantal si tungsten, de minereuri ale acestora si de aur provenind din zone de conflict si din zone cu risc
ridicat.

32
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Informatii nefinanciare care trebuie publicate de anumite entitati de

interes public
Clauza de revizuire: Directiva 2014/95/UE (Directiva privind raportarea nefinanciara) - articolul 3

Eficacitatea

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei anexat la prezentul raport a examinat eficacitatea
Directivei privind prezentarea de informatii nefinanciare din diferite puncte de vedere, printre
care relevanta, fiabilitatea si comparabilitatea informatiilor prezentate in conformitate cu
cerintele acesteia.

In ceea ce priveste relevanta, existi un numar semnificativ de dovezi conform cirora multe
intreprinderi nu prezintd informatii nefinanciare semnificative cu privire la toate aspectele
importante legate de durabilitate. In acelasi timp, intreprinderile prezintd volume
semnificative de informatii care sunt nesemnificative, ceea ce face mai dificild gasirea de
catre utilizatori a informatiilor cautate. Aceste concluzii sunt valabile pentru informatiile cu
privire la impactul intreprinderii asupra aspectelor legate de durabilitate si pentru informatiile
cu privire la impactul acestor aspecte asupra dezvoltarii, performantei si pozitiei
intreprinderii. In cadrul consultarii publice organizate de serviciile Comisiei in 2020 pentru a
pregati o revizuire a Directivei privind prezentarea de informatii nefinanciare, doar 6 % dintre
utilizatori au declarat ca nu s-au confruntat cu probleme legate de neprezentarea de catre
intreprinderi a tuturor informatiilor relevante.

Regulamentul privind taxonomia va conduce la progrese in ceea ce priveste raportarea
intreprinderilor cu privire la impactul activitatilor acestora asupra obiectivelor de mediu ale
UE. Initiativele in domeniul contabilizarii capitalului natural si al metodologiilor privind
amprenta de mediu sunt, de asemenea, relevante in acest sens.

Utilizarea termenului ,,informatii nefinanciare” este problematica in cazul informatiilor legate
de durabilitate. Motivul este faptul cd informatiile legate de riscurile fizice, de tranzitie sau
reputationale pot fi, de fapt, semnificative din punct de vedere financiar, chiar dacd nu
indeplinesc cerintele de recunoastere sau de prezentare prevazute in cadrul contabil aplicabil
situatiilor financiare.

In ceea ce priveste comparabilitatea, respondentii la consultarea publica desfasurata in 2018 in
cadrul exercitiului de verificare a adecvarii cadrului UE pentru raportarea publica efectuatd de
intreprinderi au afirmat ca au dificultdti Tn a compara informatiile nefinanciare prezentate de
societdti. Acest lucru este In concordanta cu concluziile majoritatii rapoartelor si analizelor si
cu opiniile diferitelor parti interesate. Ca raspuns la consultarea publica din 2020, 84 % dintre

......

o problema semnificativa.

Existd o lipsd de consecventd atit In ceea ce priveste continutul, cit si prezentarea
informatiilor legate de durabilitate. Standardele si cadrele de raportare existente nu au reusit
sa solutioneze in mod adecvat aceasta situatie. Utilizatorii informatiilor nefinanciare, inclusiv
investitorii si organizatiile societdtii civile, au indicat si faptul cd diversitatea locurilor in care
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sunt raportate informatiile nefinanciare poate mpiedica accesul la informatii si poate afecta
puternic comparabilitatea acestora. Dupa cum se mentioneazd In documentul de lucru al
serviciilor Comisiei, digitalizarea ar putea juca, de asemenea, un rol in imbunatatirea

..........

Marea majoritate (82 %) a respondentilor la consultarea publica deschisa din 2020 a
considerat ca cerinta ca intreprinderile sa utilizeze standarde comune de raportare ar solutiona
principalele probleme legate de raportarea nefinanciara actuala.

in raspunsurile la consultarea publica din 2020 (*°), 73 % dintre utilizatori au afirmat ca
fiabilitatea redusa a informatiilor nefinanciare din raportarile intreprinderilor constituie o
problemad semnificativd. Multi utilizatori sustin ca acest lucru se datoreazd in principal
absentei unei cerinte de asigurare pentru continutul declaratiei nefinanciare. Unele parti
interesate sustin cd, pentru a fi Tn masura sa asigure informatiile, trebuie sa existe un standard
de raportare sau un cadru in raport cu care firmele de audit sd poatd evalua informatiile
raportate de intreprinderi.

In plus, optiunea de a permite publicarea declaratiei nefinanciare a intreprinderii intr-un raport
separat, adoptata de 20 de state membre, pare sd submineze eficacitatea directivei. Publicarea
informatiilor nefinanciare intr-un raport separat, si nu in raportul de gestiune, ar putea duce la
presupunerea ca informatiile publicate nu sunt importante pentru intelegerea performantei
financiare a Intreprinderii, ceea ce nu este intotdeauna adevarat.

In plus, in multe state membre existd deficiente in materie de asigurare a respectrii legislatiei
si de supraveghere generate de o serie de factori. Printre acestea se numara incertitudinea cu
privire la mandatul juridic al autoritatilor de supraveghere in acest domeniu. Autoritatile de
supraveghere subliniazd ele Insele faptul ca aplicabilitatea directivei este ingreunatd de
flexibilitatea unora dintre cerintele de prezentare de informatii.

De asemenea, Directiva privind prezentarea de informatii nefinanciare nu este consideratd pe
deplin eficace din punctul de vedere al responsabililor cu intocmirea raportarilor, multi dintre
si a lipsei de granularitate a Directivei privind prezentarea de informatii nefinanciare, multi
responsabili cu intocmirea raportarilor sunt nevoiti sd se confrunte cu dificultatea si
complexitatea deciziei privind informatiile pe care trebuie sd le raporteze. De asemenea,
acestia se afld sub presiunea de a raporta in conformitate cu o varietate de cadre si initiative de
raportare private care se suprapun si de a raspunde solicitarilor de informatii ale partilor
interesate, in plus fatd de ceea ce trebuie sa raporteze in temeiul Directivei privind prezentarea
de informatii nefinanciare.

Domeniul de aplicare

Multe intreprinderi de la care utilizatorii au nevoie de informatii nefinanciare nu au obligatia
de a raporta astfel de informatii. Consultarea publica din 2020 a constatat cd majoritatea

¥ A se vedea site-ul Comisiei Europene.
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respondentilor sunt in favoarea extinderii domeniului de aplicare al directivei la toate
intreprinderile mari (70 % dintre respondenti) si la toate societatile ale caror valori mobiliare
sunt cotate pe pietele reglementate din UE (62 % dintre respondenti).

Unul dintre motivele pentru care se ia n considerare extinderea domeniului de aplicare la
intreprinderile mari necotate este faptul cd impactul unei intreprinderi asupra societatii si
asupra mediului nu este determinat de cotarea sau necotarea la bursa a acesteia. O extindere a
domeniului de aplicare la toate intreprinderile cotate la bursa ar putea fi considerata
importantd din perspectiva protectiei investitorilor, avand in vedere relevanta din ce in ce mai
mare a riscurilor legate de durabilitate. De asemenea, extinderea ar putea fi necesarad pentru a
se asigura ca participantii la piata financiara dispun de informatiile de care au nevoie de la
toate intreprinderile in care s-a investit pentru a-si putea indeplini propriile cerinte de
prezentare de informatii privind durabilitatea in conformitate cu Regulamentul privind
publicarea de informatii privind finantarea durabild si pentru a se asigura ca nu decid sa
excludd intreprinderile cotate mai mici din portofoliile de investitii din cauza faptului ca
acestea nu raporteaza informatiile necesare.

Relevanta

Desi obiectivele initiale ale Directivei privind prezentarea de informatii nefinanciare sunt inca
extrem de relevante, directiva nu mai este adecvata scopului. Acest lucru se datoreaza altor
evolutii politice si legislative, cresterii cererii de informatii din partea investitorilor si
evolutiilor recente ale cadrelor si orientarilor de raportare recunoscute la nivel international.

La nivel mondial, acordul din 2015 privind obiectivele de dezvoltare durabild ale ONU si
Acordul de la Paris din 2016 privind schimbarile climatice au dat un impuls politic mai
puternic tranzitiei catre o economie durabild si au contribuit la o constientizare din ce in ce
mai mare a importantei strategice a aspectelor legate de durabilitate In randul intreprinderilor
si al investitorilor.

La nivelul UE, Planul de actiune privind finantarea durabila din 2018 si Pactul verde european
din 2019 au dus la cresterea semnificativa a aspiratiei politice ambitioase a Europei de a trece
cat mai rapid la un sistem economic si financiar durabil. Ca parte a Planului de actiune privind
finantarea durabild, UE a adoptat Regulamentul privind taxonomia si Regulamentul privind
publicarea de informatii privind finantarea durabild. Ambele acte legislative au implicatii
importante pentru informatiile nefinanciare pe care intreprinderile trebuie sa le prezinte. Prin
impunerea unor cerinte de informare cu privire la durabilitate participantilor la piata
financiard, Regulamentul privind publicarea de informatii privind finantarea durabilad va avea
un impact direct asupra informatiilor de care acestia au nevoie de la intreprinderile in care s-a
investit. Regulamentul privind taxonomia impune noi cerinte intreprinderilor care intrd sub
incidenta Directivei privind prezentarea de informatii nefinanciare, constand in prezentarea
alinierii lor la activitati care se califica drept durabile din punctul de vedere al mediului in
conformitate cu taxonomia.

Au existat unele evolutii semnificative in ceea ce priveste cadrele si orientarile internationale
de raportare nefinanciara. Incepand din 2014, a existat o proliferare a unor initiative diverse
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care se suprapun partial si care nu sunt intotdeauna coerente intre ele. In 2016, Initiativa de
Raportare Globala (**) a publicat primele sale standarde, pe baza generatiilor sale anterioare
de orientdri. In 2018, Consiliul pentru standardele de contabilitate pentru durabilitate
(Sustainability Accounting Standards Board - SASB) a publicat 77 standarde sectoriale pentru
prezentarea de informatii semnificative din punct de vedere financiar referitoare la
durabilitate. Grupul operativ privind informatiile financiare legate de clima (Task Force on
Climate related Financial Disclosures - TCFD), infiintat de Consiliul pentru Stabilitate
Financiara al G20, si-a publicat recomandarile in 2017. Recomandarile au suscitat un interes
larg pe piatd. Alte evolutii dupa 2014 au fost: o declaratie de intentie de a coopera mai strans
din partea a cinci initiative internationale de raportare cu privire la durabilitate, o initiativa a
Forumului Economic Mondial de a elabora indicatori comuni de raportare si lansarea, in
2020, a unei consultari publice de catre Fundatia pentru standarde internationale de raportare
financiara cu privire la posibila extindere a activitatii sale la raportarea nefinanciara.

Nivelul orientarilor si al metodelor oferite

La jumatatea anului 2017, in conformitate cu directiva, Comisia a publicat orientari fara
caracter obligatoriu, pentru a ajuta intreprinderile sa o puna in aplicare. Acestea ofera orientari
generale neobligatorii pentru Tntreprinderi, inclusiv exemple de prezentare a informatiilor
pentru fiecare domeniu de raportare.

Exista putine dovezi cd orientdrile fard caracter obligatoriu privind raportarea nefinanciara,
publicate de Comisie Tn temeiul directivei in 2017, ar fi avut un impact semnificativ.
Caracterul voluntar al orientarilor inseamna ca intreprinderile sunt libere sa le aplice sau sa nu
le aplice, dupa cum considerd de cuviinti. In general, aceasta inseamna c, in sine, ele nu pot
asigura comparabilitatea informatiilor intre intreprinderi sau prezentarea informatiilor pe care
utilizatorii le considera relevante. Orientdrile fara caracter obligatoriu pot chiar exacerba
complexitatea cu care sunt nevoiti sd se confrunte responsabilii cu intocmirea raportarilor.
Acest lucru risca sa se intdmple daca responsabilii cu intocmirea raportarilor le percep ca fiind
suplimentare fata de diferitele standarde si cadre nefinanciare private, fara a elimina presiunea
de a lua 1n considerare fiecare standard si cadru in mod individual si de a rdspunde
solicitdrilor de informatii suplimentare ale partilor interesate.

In iunie 2019, Comisia a publicat un supliment la orientirile sale din 2017, axandu-se pe
raportarea informatiilor legate de clima si pe integrarea recomandarilor TCFD. Deoarece se
concentreaza asupra unui singur aspect specific (clima), se preconizeaza ca acest supliment va
avea un impact mai semnificativ asupra comparabilitatii informatiilor prezentate de
intreprinderi.

¥ www.globalreporting.org
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Concluzii

In Pactul verde european, Comisia si-a anuntat intentia de a revizui Directiva privind
prezentarea de informatii nefinanciare. In conformitate cu programul siu de lucru revizuit
pentru 2020, Comisia va adopta o propunere de revizuire a Directivei privind prezentarea de
informatii nefinanciare in 2021. Printre principalele aspecte puse in discutie se numara:
nivelul scazut de comparabilitate si de fiabilitate al informatiilor raportate; faptul ca multe
intreprinderi nu raporteazd informatii pe care utilizatorii le considera relevante; si
neraportarea de informatii nefinanciare de catre multe intreprinderi de la care utilizatorii au
nevoie de astfel de informatii. Impunerea obligatiei ca intreprinderile sd raporteze in
conformitate cu standardele comune de raportare nefinanciard este un element esential in
abordarea acestor probleme.
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Cerintele de prezentare de informatii pentru emitentii ale caror valori

mobiliare sunt cotate pe pietele reglementate din UE
Clauza de revizuire: Directiva 2013/50/UE (Directiva privind transparenta) - articolul 5

Impactul directivei asupra emitentilor mici si mijlocii

Directiva 2013/50/UE de modificare a Directivei 2004/109/CE (Directiva privind transparenta
sau DT) a eliminat obligatia de a publica informatii financiare trimestriale (*°). Scopul a fost
de a reduce sarcina administrativi pentru intreprinderile cotate la bursa (%), de a Tncuraja
investitiile pe termen lung si de a imbunatati accesul la capital al emitentilor mici si mijlocii
(37). Directiva permite statelor membre si pietelor reglementate sd solicite raportarea
trimestriala Tn masura 1n care aceasta este proportionald cu factorii care contribuie la deciziile
de investitii si nu constituie o sarcind financiara disproportionatd pentru emitentii din statul
membru in cauzad. De asemenea, aceasta prelungeste la trei luni de la Incheierea perioadei de
raportare termenul pentru publicarea rapoartelor financiare semestriale, pentru a oferi mai
multa flexibilitate si a spori vizibilitatea emitentilor mici si mijlocii.

Dupa cativa ani, pietele considerd cd aceste norme privind transparenta sunt, In general,
proportionale si exacte pentru emitentii mici si mijlocii (*®). Eliminarea obligatiei de raportare
trimestriala este perceputd ca reducand sarcina administrativd a intreprinderilor cotate la
bursd, fara niciun impact negativ asupra protectiei investitorilor. Cu toate acestea, exista
dovezi ca multi emitenti continua si prezinte rapoarte trimestriale - fie ih mod voluntar (*%),
fie pentru ca acest lucru este impus de statele lor membre sau de pietele reglementate (
Acest lucru a avut ca efect limitarea amplorii si diminuarea impactului eliminarii obligatiei de

raportare trimestriala.

40) .

* Fie rapoarte financiare trimestriale, fie declaratii intermediare ale conducerii, denumite in general informatii
financiare trimestriale.
Tn documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste propunerea Comisiei privind Directiva
2013/50/UE [{COM(2011) 683 final}{SEC(2011) 1280 final}], serviciile Comisiei au estimat costurile
monetare directe medii ale producerii informatiilor trimestriale, legate de editare, tiparire si traducere a
rapoartelor, ca fiind cuprinse intre 2 000 EUR si 60 000 EUR pe an pentru emitentii mici i mijlocii.
%" Legislatia UE nu defineste emitentii mici si mijlocii. Exista cateva definitii la nivelul UE ale IMM-urilor, care
acopera intreprinderile mici. Totusi, acestea nu fac distinctie Intre intreprinderile cotate si cele necotate.
Trimiterea la emitentii mici si mijlocii din prezentul raport ar trebui inteleasa ca referindu-se la conceptele
nationale existente in diferitele state membre.
in conformitate cu raspunsurile la mai multe consultiri, dar in special cu Raportul de sintezd al Comisiei
privind consultarea publica referitoare la verificarea adecvarii cadrului UE pentru raportarea publica
efectuata de intreprinderi. Expertii guvernamentali din cadrul Grupului de experti al Comitetului european
pentru valori mobiliare (EGESC), consultati in primul trimestru al anului 2019, tind sa confirme acest lucru.
Potrivit rezultatelor consultdrii EGESC in cel putin 15 state membre, emitentii prefera sa isi publice
informatiile financiare trimestriale pentru a le oferi investitorilor informatii personalizate sau doar ca raspuns
la presiunea celorlalti emitenti. Cu cat intreprinderea este mai mare, cu atit este mai dispusa sa raporteze
trimestrial.
“0 Potrivit rezultatelor consultarii EGESC, cel putin cinci state membre impun Incd publicarea de rapoarte
trimestriale, iar in cel putin sapte in care raportarea trimestriala nu este obligatorie, publicarea este impusa de
pietele reglementate.
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Digitalizarea

Directiva privind transparenta impune fiecarui stat membru s instituie un mecanism de
stocare (mecanismul desemnat oficial sau MDO) pentru a se asigura ca publicul poate avea
acces la informatiile prezentate de intreprinderile cotate la bursa. DT pregateste terenul pentru
accesul centralizat la informatiile reglementate, sub forma unui punct de acces electronic
european (PAEE). PAEE nu este inca functional, dar Regulamentul 2016/1437 (*!) reprezinta
un pas inainte catre simplificarea accesului la informatii prin intermediul acestui punct de
acces (42). Cu toate acestea, accesul la informatii rimane fragmentat. In noul siu Plan de
actiune privind uniunea pietelor de capital (UPC) (**), Comisia Europeani propune finalizarea
uniunii pietelor de capital prin crearea unei platforme la nivelul UE - punctul unic de acces
european (PUAE). De asemenea, Strategia privind finantele digitale (**) vizeaza crearea unui
spatiu european al datelor financiare pentru a promova inovarea bazatd pe date, pe baza
strategiei europene privind datele, inclusiv facilitarea accesului si a utilizarii datelor.

Ca urmare a modificarilor aduse Directivei privind transparenta in 2013, Comisia a adoptat, Tn
2019, un regulament delegat de instituire a unui format electronic unic european (ESEF)
pentru Intocmirea rapoartelor financiare anuale de cétre intreprinderile cotate la bursa
(Regulamentul ESEF) (*). Regulamentul ESEF se va aplica intreprinderilor incepand cu
exercitiul financiar 2020 (si anume primele rapoarte financiare anuale din ESEF vor fi
publicate Tn 2021)*. Obiectivul este de a simplifica raportarea si de a facilita analiza digitala
si comparabilitatea rapoartelor financiare anuale pentru utilizatorii informatiilor. ESEF
combind formatul limbajului Extensible Hypertext Markup Language cu structura internd a
datelor, utilizand tehnologia Inline eXtensible Business Reporting Language (iXBRL).
Regulamentul ESEF prevede o dezvoltare treptata a ESEF. Marcarea in bloc a notelor va
deveni obligatorie incepind cu exercitiul financiar 2022. In plus, trebuie abordate
specificatiile privind taxonomia care urmeaza sa fie utilizatd pentru rapoartele entitatilor
juridice care utilizeazd principiile contabile general acceptate nationale sau principiile
contabile general acceptate dintr-o tara terta.

Desi nu a fost incd aplicat, Regulamentul ESEF a dat nastere unor ingrijordri in randul
intreprinderilor raportoare, al autoritatilor de reglementare si al organismelor de supraveghere

*1 Regulamentul delegat (UE) 2016/1437 al Comisiei din 19 mai 2016 de completare a Directivei 2004/109/CE
a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste standardele tehnice de reglementare privind
accesul la nivelul Uniunii la informatii reglementate, JO L 234, 31.8.2016, p. 1-7.

De exemplu, majoritatea mecanismelor desemnate oficial si-au structurat instrumentele de cautare publica in
conformitate cu clasificarea din acest regulament.

Noul plan de actiune privind UPC.

Pachetul privind finantele digitale.

Regulamentul delegat (UE) 2019/815 al Comisiei din 17 decembrie 2018 de completare a Directivei
2004/109/CE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste standardele tehnice de
reglementare privind specificarea unui format de raportare electronic unic, JO L 143, 29.5.2019, p. 1-792.

In cursul negocierilor din cadrul trilogului pentru pachetul privind redresarea pietelor de capital, care a avut
loc in decembrie 2020, colegiuitorii au convenit sa includa in pachet o modificare a articolului 4 alineatul (7)
din Directiva privind transparenta, care sa permita statelor membre sd opteze pentru o amanare cu un an a
obligatiei ESEF, cu conditia sd notifice Comisiei intentia de amanare si ca aceasta intentie sa fie motivata in
mod corespunzator.
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nationale, Tn special cu privire la auditul situatiilor financiare conforme cu ESEF. Pentru a
oferi orientdri pietei si pentru a asigura convergenta practicilor nationale de audit, in
noiembrie 2019, Comitetul organismelor europene de supraveghere a auditorilor (COESA) a
publicat orientari fara caracter obligatoriu privind modul de auditare a ESEF in practica®’. Tn
plus, Comisia a publicat o comunicare interpretativa in noiembrie 2020 (*2).

Aplicarea regimului de sanctiuni prevazut in Directiva privind transparenta

Pentru a asigura armonizarea si consolidarea in continuare a regimurilor nationale de
sanctiuni (49), modificarile aduse Directivei privind transparenta in 2013 impun ca fiecare
autoritate competentd nationala (ACN) sa aiba minime competente de a sanctiona incalcarile
anumitor dispozitii esentiale. In special, aceasta impune instituirea de catre statele membre a
unor masuri i sanctiuni administrative minime (de exemplu, aplicarea de sanctiuni pecuniare
si publicarea masurilor si sanctiunilor aplicate de ACN) care trebuie sia fie eficace,
proportionale si disuasive si care trebuie sd se aplice atat persoanelor fizice, cat si persoanelor
juridice. In orice caz, statelor membre li se permite si prevadd sanctiuni sau masuri
suplimentare si niveluri mai ridicate ale sanctiunilor administrative pecuniare.

Potrivit rezultatelor consultarilor si analizelor (50), modificarea DT din 2013 a condus la 0 mai
mare omogenitate a regimurilor de sanctiuni din statele membre. Totusi, aplicarea unor
masuri administrative eficace, proportionale si disuasive pentru incalcarea normelor in
materie de transparentd ar putea fi armonizatd in mai mare masurd. De asemenea, existd
preocupari cu privire la activitatile de asigurare a respectarii legislatiei, care pot pune in
pericol aplicarea conformd a regimului de sanctionare prevazut de DT. DT obligd statele
membre sa acorde ACN competente minime de supraveghere, dar nu detaliazd modul de
exercitare a acestor competente. ESMA depune eforturi importante pentru a realiza
convergenta practicilor de asigurare a respectdrii legislatiei ale autoritdtilor competente
nationale (°Y). Cu toate acestea, practicile nationale tind sa raména eterogene din perspectiva
UE, de exemplu in ceea ce priveste definirea domeniului de aplicare, masurile de executare
(*?) sau publicarea sanctiunilor. De asemenea, din cauza abordarii armonizdrii minime,
definitia competentelor de supraveghere difera semnificativ de la un stat membru la altul. De
exemplu, anumite ACN au competente reduse de a efectua investigatii cu privire la rapoartele
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Ghidul COESA privind implicarea auditorilor in situatiile financiare in ESEF'..

Comunicarea interpretativa privind ESEF.

Ca urmare a comunicarii Comisiei din decembrie 2010 intitulatd Consolidarea regimurilor de sanctiuni in
sectorul serviciilor financiare.

In special rezultatul consultirii EGESC din primul trimestru al anului 2019.

ESMA promoveazd convergenta prin orientari, sectiuni de intrebari si raspunsuri, programe de lucru,
activitatea comitetului, rapoarte de activitate etc. Tn 2014, aceasta a publicat Orientarile privind aplicarea
cerintelor in materie de informatii financiare, care au fost revizuite In 2020. Sectiunea de Intrebari si
rdspunsuri referitoare la Directiva privind transparenta, care Vizeaza si aspecte legate de aplicarea regimului
de sanctiuni, este actualizata periodic.

A se vedea, de exemplu, Raportul ESMA privind activitdtile de asigurare a respectarii legislatiei si de
reglementare ale organismelor europene de asigurare a respectarii legii din 2019. In ceea ce priveste
publicarea sanctiunilor, un sondaj in randul expertilor din cadrul EGESC arata ca exista practici diferite, care
presupun, de exemplu, nepublicarea masurilor in anumite situatii, permisa in conformitate cu DT. Accesul
ramane fragmentat din punct de vedere geografic, din cauza lipsei unui punct de acces unic la nivelul UE.
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nefinanciare atunci cand acestea sunt separate de rapoartele de gestiune. Tn acest context,
prabusirea Wirecard (°%) a evidentiat faptul ca este posibil ca unele practici nationale si nu fie
la fel de eficiente cum s-a preconizat si a adus clarificari cu privire la domeniile care ar putea
fi imbunatatite. in special, evaluarea rapida inter pares efectuati de ESMA (**) a identificat
deficiente in ceea ce priveste aplicarea raportarii financiare a Wirecard in Germania, aratand,
printre altele, ca este posibil ca unele norme nationale sa nu fie suficiente pentru a asigura un
schimb eficient de informatii intre autoritatile nationale si o examinare a informatiilor
financiare de catre autoritati competente independente. DT ofera posibilitatea de a desemna o
autoritate competentd, alta decat autoritatea competenta centrala, pentru a verifica daca
informatiile sunt elaborate conform cadrului de raportare relevant si pentru a lua masurile
adecvate in caz de incalcare a acestuia. Cu toate acestea, DT nu mentioneaza nimic cu privire
la necesitatea ca aceasta autoritate sd fie independenta si la responsabilitatile respective ale
autoritatii centrale si ale celeilalte autoritati. in urma evaluarii sale rapide inter pares, ESMA
s-a angajat in discutii cu privire la posibilele imbunatatiri ale DT si a considerat ca
urmadtoarele actiuni ar putea contribui la o aplicare mai prompta si mai eficace a cerintelor in
materie de informatii financiare: (i) consolidarea cooperarii dintre ACN din domeniul de
aplicare al DT si alte autoritati; (ii) imbunatatirea coordonarii aplicarii cerintelor in materie de
informatii financiare la nivel national intre autorititile centrale competente si entitatile
delegate/autorititile desemnate; (iii) consolidarea independentei autoritdtilor nationale
competente; si (iv) consolidarea supravegherii armonizate a informatiilor financiare si
nefinanciare in UE (*°) . Comisia monitorizeaza indeaproape cazul Wirecard. De-a lungul
timpului se pot desprinde si alte invataminte in legatura cu DT sau cu alte domentii.

Functionarea si eficacitatea metodei de calculare a drepturilor de vot in legaturd cu
instrumentele financiare mentionate la articolul 13 din Directiva privind transparenta

In conformitate cu normele previzute de DT, toate persoanele fizice si juridice care detin
instrumente financiare legate de actiuni trebuie sd notifice emitentului achizitia sau cedarea de
participatii importante. Pentru a preveni utilizarea unor noi tipuri de instrumente financiare
pentru a achizitiona in secret actiuni la intreprinderi (°°), prin modificarea din 2013 a DT s-a
stabilit ca trebuie luate in considerare toate instrumentele care au ca efect economic detinerea
de actiuni sau dreptul de a achizitiona actiuni. Se retine intreaga valoare notionala a actiunilor
subiacente ale instrumentelor financiare. Pentru decontdrile in numerar, numarul de actiuni
detinute se calculeaza pe o baza ,,ajustatd in functie de delta” N, inmultind suma notionala a

> Wirecard, o companie germand cu actiuni cotate pe pietele reglementate, a declarat faliment in iunie 2020,

dupa ce s-a dezviluit ca lipseau 1,9 miliarde EUR 1n numerar, suma raportata in bilantul grupului.

ESMA, Evaluare rapida inter pares a aplicarii Orientarilor privind aplicarea cerintelor in materie de
informatii financiare (ESMA/2014/1293) efectuata de BAFIN si FREP in contextul Wirecard, 3 noiembrie
2020.

A se vedea scrisoarea ESMA adresata comisarului McGuinness la 26 februarie 2021 cu privire la etapele de
urmat dupa cazul Wirecard.

Ceea ce ar putea duce la abuzuri de piatd si ar putea oferi o imagine falsa si inselitoare a proprietatii
economice asupra intreprinderilor cotate la bursa.

Valoarea delta a unui instrument financiar este raportul care compara variatia pretului unui activ, de obicei un
titlu tranzactionabil, cu modificarea corespunzatoare a pretului instrumentului sdu derivat. Aceasta indica
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actiunilor subiacente cu delta instrumentului. Aceastd metoda de calcul este detaliatd in
Regulamentul delegat (UE) 2015/761 al Comisiei (°°). Aceasta oferd emitentilor si
investitorilor posibilitatea de a detine cunostinte cuprinzatoare si de a avea o imagine exacta a
structurii actionariatului si a drepturilor de vot.

Tn analiza cost-beneficiu efectuatd in 2014 (*?), ESMA a aritat cd, probabil, pentru autoritatile
de reglementare si emitenti costurile sunt minime. in cadrul consultirilor derulate (°°) nu au
fost exprimate preocupari cu privire la costuri. Cateva parti interesate (intreprinderi, ACN),
precum si unii experti guvernamentali (°*') au sustinut, insi, ci metoda de calculare a
drepturilor de vot ar putea fi considerata complexa sau dificil de interpretat.

Tn majoritatea cazurilor, statele membre nu au transpus aceste dispozitii in legislatia lor
nationald pana la inceputul anului 2016. Regulamentul delegat al Comisiei privind metodele
de calcul pentru participatiile importante s-a aplicat direct Tnainte de sfarsitul anului 2015.
Potrivit evaludrii prealabile a Comisiei, ar putea fi prea devreme pentru a trage concluzii cu
privire la eficacitatea acestei metode de calcul in scopul transparentei. Ar fi necesara o
perioadd de aplicare de sase ani pentru a observa o eventuald modificare progresiva a
comportamentului diferitelor parti interesate si eventuala dezvoltare de noi instrumente
financiare.

Notificarea participatiilor importante de cétre actionari

Pentru a imbunatati securitatea juridica, a spori transparenta si a reduce sarcina administrativa
pentru investitorii transfrontalieri, DT a instituit un regim mai armonizat de notificare de cétre
actionari a detinerilor importante de drepturi de vot. Statele membre nu pot adopta norme mai
stricte decat in anumite situatii (3. Actionarii sunt Incurajati sa utilizeze formatul standard
conceput de ESMA pentru a fi transmis atat emitentului, cat si ACN relevante (63).

masura In care s-ar modifica valoarea teoretica a unui instrument financiar in cazul unei variatii a pretului
instrumentului subiacent, oferind o imagine exactd a expunerii titularului fata de instrumentul subiacent.

Regulamentul delegat (UE) 2015/761 al Comisiei din 17 decembrie 2014 de completare a Directivei
2004/109/CE a Parlamentului European si a Consiliului cu privire la anumite standarde tehnice de
reglementare referitoare la participatiile importante. Acest regulament prevede, in special, ca instrumentele
corelate cu un cos de actiuni si un indice se raporteaza numai daca valorile mobiliare relevante reprezinta 1 %
sau mai mult din drepturile de vot asociate actiunilor subiacente ale emitentului sau 20 % sau mai mult din
valoarea valorilor mobiliare incluse din cos/indice sau ambele. O abordare bazata pe principii a fost adoptata
ca metoda de determinare a delta. Totusi, aceastd metoda ofera suficientd acuratete si comparabilitate daca
este supravegheatd in permanentd. Ea permite, de asemenea, includerea instrumentelor derivate nou
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* A se vedea anexa Il la Documentul consultativ privind proiectele de standarde tehnice de reglementare

referitoare la participatiile importante §i lista orientativa a instrumentelor financiare care fac obiectul

cerintelor de notificare in temeiul Directivei revizuite privind transparenta.

A se vedea raspunsurile la consultarea publica organizatd de Comisie cu privire la raportarea publicd a

intreprinderilor si raspunsurile la chestionarul EGESC (cu referire la anexa Ill la Documentul de lucru al

serviciilor Comisiei privind verificarea adecvarii).

*L EGESC.

%2 1n temeiul articolului 3 alineatul (1a) din DT, statele membre au posibilitatea de a impune cerinte mai stricte
atunci cand: (i) stabilesc praguri mai mici sau suplimentare pentru notificarea detinerilor de drepturi de vot si
cand solicita notificari echivalente in privinta pragurilor care se bazeazd pe detinerile de capital; (i) impun
obligatii mai stricte in ceea ce priveste continutul (precum comunicarea intentiilor actionarilor), procesul si
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Posibilitatea ca statele membre sa introduca cerinte mai stricte pentru notificarea actionarilor
in anumite situatii a generat regimuri de notificare divergente intre statele membre (*%). Opt
state membre au decis sa stabileasca un prag mai mic decat pragul de 5 % prevazut de DT.
Marea majoritate a statelor membre au inclus, de asemenea, praguri suplimentare mai ridicate.
Normele nationale variaza si In ceea ce priveste definitia evenimentului care declanseaza
obligatia de notificare pentru actionari, intervalul de timp dupa care se considerda ca un
actionar a luat cunostinta de evenimentul declansator, termenul limita pentru notificarea
emitentului de catre actionar, canalul de comunicare pentru depunerea notificarii (e-mail,
portal digital, fax sau postad). Consultarile au aratat ca acest lucru duce la costuri suplimentare
ale investitiilor transfrontaliere pentru actionari, avand in vedere varietatea regimurilor
aplicabile 1n functie de statul membru de origine al emitentului.

Situatia este similard In ceea ce priveste termenul si formatul in care emitentii trebuie sa faca
publice notificarile actionarilor. Potrivit majoritatii respondentilor, diferitele regimuri de
notificare din statele membre pot reprezenta o provocare pentru utilizatorii informatiilor
prezentate de emitenti, In special In ceea ce priveste calendarul si canalele de comunicare.
Unii utilizatori ar fi in favoarea unui formular standard obligatoriu pentru publicarea de catre
emitenti a notificdrilor actionarilor, pentru a facilita compararea si analizarea informatiilor
prezentate. Formularul standard publicat de ESMA nu este obligatoriu (desi ACN trebuie sa
ofere o explicatie In cazul in care decid sd nu 1l impund emitentilor pe care ii supravegheaza).
Acest lucru duce la utilizarea unor formulare de notificare diferite.

De aceea, se solicita Comisiei sa isi exercite competentele delegate pentru a adopta standarde
tehnice care sd specifice - si sd armonizeze - cerintele de notificare in masura in care este
necesar.

Raport privind platile efectuate cétre guverne de intreprinderile care isi desfasoara
activitatea 1n sectorul exploatarii forestiere sau in sectorul extractiv (raportare pentru
fiecare tara in parte)

Completand capitolul 10 din Directiva 2013/34/UE (Directiva contabild), modificarea adusa
Directivei privind transparenta in 2013 a introdus obligatia emitentilor care desfdsoara
activitati in sectorul extractiv sau in sectorul exploatarii padurilor primare de a publica un
raport anual privind platile efectuate citre guvernele tarilor in care isi desfagoara activitatea.
Acest raport trebuie Tntocmit in conformitate cu capitolul 10 din Directiva contabila.

calendarul notificarii; (iii) aplica actele cu putere de lege si actele administrative adoptate in ceea ce priveste
ofertele publice de cumparare, fuziunile si alte operatiuni care afecteazd proprietatea sau controlul asupra
societdtilor supravegheate de autoritatile desemnate de statele membre in temeiul articolului 4 din Directiva
2004/25/CE (Directiva privind ofertele publice de cumpdrare), care impune obligatii de publicitate mai
stricte.

Formularul este disponibil la adresa https://www.esma.europa.eu/document/standard-form-major-holdings.

A se vedea Ghidul practic al ESMA din 2019 privind normele nationale referitoare la notificarea
participatiilor importante.
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In general, statele membre au transpus corect aceastd dispozitie pentru pietele de capital.
Pentru mai multe detalii, a se vedea sectiunea privind raportarea pentru fiecare tard in parte
din prezentul raport.

Concluzii

Modificarea adusd Directivei privind transparenta in 2013 a Tmbunatdtit, in general,
functionarea pietelor de capital prin faptul ca a redus sarcina pentru emitentii mici si mijlocii,
a permis introducerea citirii automate (ESEF) pentru a imbunatati comparabilitatea
informatiilor intreprinderilor cotate la bursd pentru utilizatori si a armonizat calcularea
drepturilor de vot. Cu toate acestea, Comisia ia act de o serie de preocupari, in special in ceea
ce priveste punerea in aplicare a cerintelor in materie de informatii financiare si nefinanciare.
Este posibil ca unele practici nationale sa nu fie atat de eficace cum s-a preconizat, deoarece
sunt percepute ca fiind insuficiente pentru a asigura un schimb eficient de informatii intre
autoritatile nationale si o examinare a informatiilor financiare de cétre autoritati competente
independente. De asemenea, Comisia ia act de efectele negative ale normelor nationale
divergente privind notificarile actionarilor asupra integrarii pietelor de capital din UE.
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