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»leskinys dél panaikinimo — Socialinés apsaugos sistemy koordinavimas — EEB ir Turkijos asociacijos
susitarimas — Tarybos sprendimas dél pozicijos, kurios Europos Sajungos vardu turi buti laikomasi
Asociacijos taryboje — Teisinio pagrindo pasirinkimas — SESV 48 straipsnis — SESV 79 straipsnio

2 dalies b punktas — SESV 217 straipsnis®
Byloje C-81/13
dél 2013 m. vasario 15 d. pagal SESV 263 straipsnj pareiksto ieskinio dél panaikinimo

Jungtiné Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalysté, atstovaujama M. Holt, C. Murrell,
E. Jenkinson ir S. Behzadi Spencer, padedamy QC A. Dashwood,

ieskove,
palaikoma

Airijos, atstovaujamos L. Williams, padedamos BL N. Travers, nurodziusios adresa dokumentams
jteikti Liuksemburge,

istojusios j byla salies,
pries
Europos Sajungos Taryba, atstovaujama E. Finnegan ir M. Chavrier,
atsakove,
palaikoma

Europos Komisijos, atstovaujamos A. Aresu, J. Enegren ir S. Pardo Quintillan, nurodziusios adresa
dokumentams jteikti Liuksemburge,

istojusios i byla salies,
TEISINGUMO TEISMAS (didzioji kolegija),
kurj sudaro pirmininkas V. Skouris, pirmininko pavaduotojas K. Lenaerts, kolegijy pirmininkai
M. Ilesi¢, L. Bay Larsen, T. von Danwitz, A. O Caoimh ir J.-C. Bonichot, teiséjai ]. Malenovsky,
E. Levits, A. Arabadjiev, M. Berger, E. Jarasitnas (praneséjas) ir C. G. Fernlund,

generaliné advokaté J. Kokott,

* Proceso kalba: angly.

LT

ECLILEU:C:2014:2449 1




2014 M. GRUODZIO 18 D. SPRENDIMAS — BYLA C-81/13
JUNGTINE KARALYSTE / TARYBA

posédzio sekretoré L. Carrasco Marco, administratore,
atsizvelges j radyting proceso dalj ir jvykus 2014 m. geguzés 13 d. posédziui,
susipazines su 2014 m. liepos 17 d. posédyje pateikta generalinés advokatés iSvada,

priima $§j

Sprendima

Jungtiné DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalysté ieskinyje Teisingumo Teismo praso panaikinti
2012 m. gruodzio 6 d. Tarybos sprendima 2012/776/ES dél pozicijos, kurios Europos Sajungos vardu
turi bati laikomasi Asociacijos taryboje, jsteigtoje Europos ekonominés bendrijos ir Turkijos asociacijos
susitarimu, dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo nuostaty priémimo (OL L 340, p. 19, toliau —
ginc¢ijamas sprendimas).

Teisinis pagrindas

Susitarimas, jsteigiantis Europos ekonominés bendrijos ir Turkijos asociacija (toliau — EEB ir Turkijos
susitarimas), buvo pasirasytas Turkijos Respublikos, EEB valstybiy nariy ir Bendrijos 1963 m. rugséjo
12 d. Ankaroje. Bendrijos vardu jis buvo sudarytas, aprobuotas ir patvirtintas 1963 m. gruodzio 23 d.
Tarybos sprendimu 64/732/EEB (OL 217, 1964, p. 3685; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k.,
11 sk, 11 t, p. 10), kuris priimtas remiantis EEB sutarties 238 straipsniu (dabar -
SESV 217 straipsnis).

Pagal EEB ir Turkijos susitarimo 2 straipsnio 1 dalj Sio susitarimo tikslas — skatinti nuolatinj ir
subalansuota Susitarian¢iyjy Saliy prekybiniy ir ekonominiy santykiy stiprinima, visiskai atsizvelgiant j
batinybe uztikrinti spartesne Turkijos ekonomikos raida ir didinti turky tautos uzimtumo lygj bei
gerinti jos gyvenimo salygas.

Sio susitarimo 9 straipsnyje nustatyta, kad jo taikymo srityje ,draudziama bet kokia diskriminacija dél
pilietybés”.

EEB ir Turkijos susitarimo 12 straipsnyje nurodyta:

,Siekdamos laipsniskai tarpusavyje jgyvendinti laisva darbuotojy judéjima, Susitarian¢iosios Salys
susitaria remtis Bendrijos steigimo sutarties 48, 49 ir 50 straipsniais“. (Neoficialus vertimas.)

1970 m. lapkri¢io 23 d. Briuselyje pasirasyto ir 1972 m. gruodzio 19 d. Tarybos reglamentu (EEB)
Nr. 2760/72 prie Bendrijos vardu sudaryto, aprobuoto ir patvirtinto EEB ir Turkijos susitarimo pridéto
papildomo protokolo (OL L 293, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 11 sk., 11 t., p. 41,
toliau — papildomas protokolas), kuris pagal jo 62 straipsnj yra neatskiriama $io susitarimo dalis,
36 straipsnyje jtvirtinta:

»Darbuotojy judéjimo tarp Bendrijos valstybiy nariy ir Turkijos laisvé pagal susitarimo 12 straipsnyje
nustatytus principus laipsniskai uztikrinama tarp dvyliktyju mety pabaigos ir dvidesimt antryju mety
nuo S$io Susitarimo jsigaliojimo dienos pagal [EEB ir Turkijos] 12 straipsnyje nustatytus principus
[Darbuotojy judéjimo tarp Bendrijos valstybiy nariy ir Turkijos laisvé laipsniskai uztikrinama tarp
dvyliktyjy mety pabaigos ir dvidesimt antryjy mety nuo $io susitarimo jsigaliojimo dienos pagal [EEB ir
Turkijos] susitarimo 12 straipsnyje nustatytus principus].”

“«

<...>
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Pagal papildomo protokolo 39 straipsni:

»1. Prie§ pasibaigiant pirmiesiems metams po $io [p]rotokolo jsigaliojimo dienos Asociacijos taryba
patvirtina socialinés apsaugos priemones, skirtas Turkijos pilietybe turintiems, i§ vienos Bendrijos
valstybés narés | kita persikeliantiems darbuotojams ir Bendrijoje gyvenancioms jy $eimoms.

2. Sios nuostatos pagal nustatyting tvarka turi suteikti Turkijos pilietybe turintiems darbuotojams
galimybe suvienodinti [sumuoti] draudimo arba atlikto darbo stazo tam tikroje valstybéje naréje
[ivairiose valstybése narése] laikotarpius dél senatvés pensijy, vienkartiniy pasalpy mirus $eimos nariui
dél nelaimingo atsitikimo darbe [iSmoky mirties atveju], invalidumo pasalpy gavimo, taip pat dél
sveikatos paslaugy teikimo Bendrijoje gyvenantiems darbuotojams ir jy Seimoms. Sios priemonés
nesukuria prievolés valstybéms naréms atsizvelgti j Turkijoje atlikto darbo stazo laikotarpius.

3. Pirmiau minétos priemonés turi uztikrinti pasalpy vaikams islaikyti [$eimos iSmoky] mokéjima, jei
darbuotojo $eima gyvena Bendrijoje.

4. Turi bati jmanoma pervesti | Turkija senatvés pensijas, vienkartines pasalpas mirus $eimos nariui
dél nelaimingo atsitikimo darbe [i$mokas mirties atveju] ir invalidumo pasalpas, gautas pagal straipsnio
2 dalyje patvirtintas priemones [teisé j kurias jgyta pagal nuostatas, priimtas taikant 2 dalj].

5. Siame straipsnyje numatytos priemonés neturi jtakos i Turkijos ir Bendrijos valstybiy nariy
sudaryty dvisaliy susitarimy kylanc¢ioms teiséms ir prievoléms, jeigu tokie susitarimai numato
palankesne tvarka Turkijos pilieciams.”

Remdamasi papildomo protokolo 39 straipsniu, 1980 m. rugséjo 19 d. Asociacijos taryba priémé
Sprendima Nr. 3/80 dél Europos Bendriju valstybiy nariy socialinés apsaugos sistemy taikymo
darbuotojams Turkijos pilie¢iams ir ju $eimos nariams (OL C 110, 1983, p. 60, toliau — Sprendimas
Nr. 3/80). Pagal $io sprendimo 2 straipsnj jis skirtas darbuotojams, kuriems taikomi ar buvo taikomi
vienos ar daugiau valstybiy nariy teisés aktai, ir kurie yra Turkijos pilieciai, $iy darbuotoju Seimos
nariams, gyvenantiems vienos i§ valstybiy nariy teritorijoje, ir jy islaikytiniams, netekusiems
maitintojo. | $io sprendimo materialine taikymo sritj, kaip apibrézta jo 4 straipsnyje, patenka teisés
aktai, kuriuose reglamentuojamos socialinés apsaugos sritys, susijusios su ligos ir motinystés
iSmokomis, invalidumo pasalpomis, senatvés iSmokomis ir iSmokomis mirties atveju, i$mokomis dél
nelaimingy atsitikimuy darbe ir profesiniy ligy, nedarbo draudimo iSmokomis ir $eimos iSmokomis.

Sprendimo Nr. 3/80 3 straipsnio ,Vienodas pozitris“ 1 dalyje nurodyta:

»Laikantis $io sprendimo specialiyju nuostaty, vienos i§ valstybiy nariy teritorijoje gyvenantiems
asmenims, kuriems taikomos $io sprendimo nuostatos, pagal bet kurios valstybés narés teisés aktus
nustatomos tos pacios pareigos ir mokamos tos pacios iSmokos kaip ir valstybés pilieciams.”
(Neoficialus vertimas.)

Sprendimo Nr. 3/80 III antrastinéje dalyje jtvirtintos specialios nuostatos, susijusios su jvairiy rasiy
i¥mokomis. Siose nuostatose daugiausia daroma nuoroda j tam tikras 1971 m. birzelio 14 d. Tarybos
reglamento (EEB) Nr. 1408/71 dél socialinés apsaugos sistemuy taikymo pagal darbo sutartj
dirbantiems asmenims ir ju $eimos nariams, judantiems Bendrijoje (OL L 149, p. 2; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk, 1 t., p. 35), ir 1972 m. kovo 21 d. Tarybos reglamento (EEB)
Nr. 574/72, nustatanc¢io Reglamento (EEB) Nr. 1408/71 jgyvendinimo tvarka (OL L 74, p. 1; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 1 t., p. 83 ), nuostatas.

ECLILEU:C:2014:2449 3



11

12

13

14

15

16

2014 M. GRUODZIO 18 D. SPRENDIMAS — BYLA C-81/13
JUNGTINE KARALYSTE / TARYBA

Gincijamas sprendimas

Laikantis Europos Komisijos pasiiilymo, ginc¢ijamas sprendimas priimtas remiantis SESV 48 straipsniu
kartu su 218 straipsnio 9 dalimi. Jo 1 konstatuojamojoje dalyje priminta, kad EEB ir Turkijos
susitarime ir papildomame protokole nustatyta, kad laisvas Sgjungos ir Turkijos darbuotojuy judéjimas
turi bati jgyvendinamas laipsniskai, o 2-4 konstatuojamosiose dalyse pakartojami $io susitarimo
9 straipsnis ir $io protokolo 39 straipsnis, nurodant, kad Sprendimas Nr. 3/80 buvo pirmoji siy
straipsniy jgyvendinimo priemoné. Jo 5-7 konstatuojamosios dalys suformuluotos taip:

»(5) butina uztikrinti, kad [EEB ir Turkijos] [s]usitarimo 9 straipsnis ir [p]apildomo protokolo
39 straipsnis buty visiskai jgyvendinti socialinés apsaugos srityje;

(6) reikia atnauyjinti jgyvendinimo nuostatas, $iuo metu esancias Sprendime Nr. 3/80, kad jos atitikty
naujausius pokycius Europos Sajungos socialinés apsaugos sistemy koordinavimo srityje;

(7) todél Sprendimas Nr. 3/80 turéty buti panaikintas ir pakeistas Asociacijos tarybos sprendimu,
kuris vienu dokumentu jgyvendinty atitinkamas [EEB ir Turkijos] [s]usitarimo ir [p]apildomo
protokolo nuostatas dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo;“

Pagal gincijamo sprendimo 1 straipsnio pirma pastraipa:

»Pozicija, kurios Europos Sgjungos vardu turi bati laikomasi Asociacijos taryboje, jsteigtoje [EEB ir
Turkijos] susitarimu, dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo nuostaty priémimo grindziama
prie Sio sprendimo pridétu Asociacijos tarybos sprendimo projektu.”

Gincijamo sprendimo priede esancio Asociacijos tarybos sprendimo projekte (toliau - Asociacijos
tarybos sprendimo projektas), be kita ko, yra konstatuojamosios dalys, identiskos pacituotosioms $io
sprendimo 11 punkte nurodytosioms. Sio projekto 1 straipsnyje ,Terminy apibréztys“ dél terminy
»darbuotojas®, ,Seimos narys®, ,teisés aktai“ ir ,iSmokos“ daroma nuoroda j 2004 m. balandzio 29 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy
koordinavimo (OL L 166, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 5 t., p. 72), kuris pakeité
Reglamenta Nr. 1408/71, ir i 2009 m. rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB)
Nr. 987/2009, nustatantj Reglamento (EB) Nr. 883/2004 jgyvendinimo tvarka (OL L 284, p. 1), kuris
pakeité Reglamenta Nr. 574/72.

Asociacijos tarybos sprendimo projekto 2 straipsnyje ,Asmenys, kuriems taikomas $is sprendimas”
nurodyta, kad $is sprendimas taikomas, pirma, darbuotojams Turkijos pilie¢iams, kurie teisétai dirba
ar dirbo valstybés narés teritorijoje ir kuriems yra ar buvo taikomi vienos ar keliy valstybiy nariy teisés
aktai, taip pat ju islaikytiniams, netekusiems maitintojo, ir ju Seimos nariams, kurie teisétai gyvena ar
gyveno kartu su atitinkamu darbuotoju jo darbo toje valstybéje naréje laikotarpiu, ir antra,
darbuotojams, kurie yra valstybés narés pilieciai ir teisétai dirba arba dirbo Turkijos teritorijoje ir
kuriems yra ar buvo taikomi Turkijos teisés aktai, jy islaikytiniams, netekusiems maitintojo, ir Seimos
nariams, kurie teisétai gyvena ar gyveno kartu su atitinkamu darbuotoju jo darbo Turkijoje laikotarpiu.

Sio projekto 3 straipsnyje nustatytas reikalavimas laikytis vienodo poziirio skiriant i$mokas, o
4 straipsnyje numatyta, kad skiriant tam tikras iSmokas netaikoma gyvenamosios vietos salyga. Be to, jo
5 ir 6 straipsniuose jtvirtintos valstybiy nariy ir Turkijos bendradarbiavimo tvarka ir administraciniy ir
medicininiy patikrinimuy taisyklés.

Saliy reikalavimai ir procesas Teisingumo Teisme

Jungtiné Karalysté Teisingumo Teismo praso panaikinti gin¢ijama sprendima ir priteisti i§ Europos
Sajungos Tarybos bylinéjimosi islaidas.
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Taryba praso atmesti ieskinj ir priteisti i$ Jungtinés Karalystés bylinéjimosi islaidas.

2013 m. liepos 2 d. ir 2014 m. sausio 15 d. Teisingumo Teismo pirmininko nutartimis Komisijai leista
istoti j byla palaikyti Tarybos reikalavimy, o Airijai leista jstoti j byla palaikyti Jungtinés Karalystés
reikalavimy, kad per teismo posédj galéty pateikti pastabas.

Dél ieskinio

Saliy argumentai

Jungtiné Karalysté, palaikoma Airijos, Taryba kaltina tuo, kad ji rémési SESV 48 straipsniu kaip
ginc¢ijamo sprendimo materialiniu teisiniu pagrindu. Ji i§ esmés tvirtina, kad tinkamas teisinis
pagrindas tokiam sprendimui priimti yra ne nurodytas straipsnis, o SESV 79 straipsnio 2 dalies
b punktas. Ji teigia, kad nepasirinkusi pastarosios nuostatos kaip gincijamo sprendimo teisinio
pagrindo, Taryba atémeé i$ Jungtinés Karalystés teise nedalyvauti priimant minéta sprendima ir nebati
jo saistoma, t. y. teise, kurig $i valstybé naré turi pagal prie ES ir ESV sutarcCiy pridéta Protokola
(Nr. 21) dél Jungtinés Karalystés ir Airijos pozicijos dél laisves, saugumo ir teisingumo erdvés.

Grjsdama §j kaltinima Jungtiné Karalysté tvirtina, kad SESV 48 straipsnis yra samdomuy ir savarankiskai
dirbanciy darbuotojy, kurie yra valstybiy nariy pilieciai, laisvo judéjimo Sgjungoje principa papildanti
nuostata. Todél $is straipsnis negali buti priemonés, $iuo atveju - ginc¢ijamo sprendimo, kuris i§ esmés
susijes su Turkijos pilie¢iams skirtu socialinés apsaugos sistemy koordinavimu, teisinis pagrindas.

Atvirksciai, tinkamas tokios priemonés teisinis pagrindas yra SESV 79 straipsnio 2 dalies b punktas, nes
juo remiantis leidziama imtis priemoniy, susijusiy su ,teisétai valstybéje naréje gyvenanciy treciyju
Saliy pilieciy teisiy apibrézim[u], jskaitant salygas, reglamentuojancias judéjimo ir apsigyvenimo laisve
kitose valstybése narése“. Sios nuostatos, kuri buvo 2010 m. lapkri¢io 24 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (ES) Nr. 1231/2010, i$pleciancio Reglamento (EB) Nr. 883/2004 ir Reglamento
(EB) Nr. 987/2009 taikymo sritj treciyjy $aliy pilieciams, kuriems tie reglamentai dar netaikomi tik dél
ju pilietybés (OL L 344, p. 1), teisinis pagrindas ir kuria remiantis 2010 ir 2012 m. priimti devyni
gin¢ijamam sprendimui analogiski sprendimai, susije su kitomis treciosiomis valstybémis sudarytais
asociacijos susitarimais, pasirinkimas atitinka SESV 79 straipsnio 1 dalj, kurioje nurodytas bendros
imigracijos politikos, kuria ne tik siekiama uztikrinti veiksmingg migranty srauty valdyma, bet ir
»palanky rezima teisétai valstybése narése gyvenantiems treciyjy Saliy pilie¢iams”, karimas. Be to, toks
pasirinkimas atitinka Asociacijos tarybos sprendimo projekte jtvirtinta dalinio socialinés apsaugos
sistemy koordinavimo tvarka, butent jo 2 straipsnio a ir b punktus, 3 ir 4 straipsnius.

Jungtinés Karalystés nuomone, $io vertinimo negalima paneigti remiantis EEB ir Turkijos susitarimo ir
papildomo protokolo nuostatomis. Sio susitarimo 12 straipsnyje ir $io protokolo 36 straipsnyje
nereikalaujama, kad laisvo judéjimo Sgjungoje teisé, kuria naudojasi valstybiy nariy pilieciai, baty
suteikta Turkijos pilieciams. Jais remiantis darytina iSvada, kad darbuotojai Turkijos piliec¢iai neturi
teisés laisvai atvykti j Sajunga ir teisés laisvai judéti tarp valstybiy nariy.

Siuo klausimu Jungtiné Karalysté pazymi, kad remiantis Sprendime Jungtiné Karalysté / Taryba
(C-431/11, EU:C:2013:589) ir Sprendime Jungtiné Karalysté / Taryba (C-656/11, EU:C:2014:97),
kuriuose Teisingumo Teismas nusprendé, kad gincijami sprendimai - atitinkamai dél 1992 m. geguzés
2 d. Europos ekonominés erdvés susitarimo (OL L 1, 1994, p. 3, toliau — EEE susitarimas) ir 1999 m.
birzelio 21 d. pasirasyto Europos bendrijos bei jos valstybiy nariy ir Sveicarijos Konfederacijos
susitarimo dél laisvo asmeny judéjimo (OL L 114, 2002, p. 6, toliau — EB ir Sveicarijos susitarimas dél
laisvo asmenuy judéjimo) - galéjo buti priimti remiantis SESV 48 straipsniu, kaip tinkamu teisiniu
pagrindu, nurodytais motyvais matyti, kad dél nagrinéjamoje byloje ginc¢ijamo sprendimo negalima
padaryti analogiskos i$vados.
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I§ esmés, kitaip nei EEE susitarimo ir EB ir Sveicarijos susitarimo dél laisvo asmeny judéjimo atveju, EB
ir Turkijos susitarimu bei papildomu protokolu nesiekiama i$plésti vidaus rinkos Turkijai ar jgyvendinti
laisva asmeny judéjima tarp Sajungos ir Sios treciosios valstybés ir dél Sprendimo Nr. 3/80 papildomas
protokolas nepateko i reglamenty Nr. 1408/71 ir 574/72 taikymo sritj.

Taip pat, kitaip nei Sprendime Jungtiné Karalysté / Taryba (EU:C:2013:589) ir Sprendime Jungtiné
Karalysté / Taryba (EU:C:2014:97) nagrinéty sprendimy atveju, gincijamu sprendimu nesiekiama
taikyti Turkijai Reglamente Nr. 883/2004 nustatytos naujos socialinés apsaugos sistemy koordinavimo
tvarkos, jis yra tik priemoné, skirta ribotoms teiséms, kuriomis $iuo metu naudojasi darbuotojai
Turkijos piliec¢iai pagal Sprendima Nr. 3/80, atnaujinti.

Be to, Jungtinés Karalystés manymu, tokio sprendimo, kaip gincijamasis, nebaty galima priimti
remiantis SESV 217 straipsniu, nes reikia skirti sprendima imtis visy Asociacijos susitarime numatyty
priemoniy, kuris turi buti priimtas remiantis $iuo straipsniu, ir pagal §j susitarima priimamus
sprendimus, kurie turi bati priimami remiantis jy tiksla atitinkanciu teisiniu pagrindu.

Kiek tai susije su balsavimo taisyklémis, taikomomis priimant sprendimus pagal SESV 218 straipsnio
9 dalj, Jungtiné Karalysté mano, kad turi bati taikoma SESV 218 straipsnio 8 dalyje jtvirtinta taisyklé,
o ne ESS 16 straipsnio 3 dalyje nustatyta kvalifikuotos balsy daugumos taisyklé, kuri taikoma, jei
nenustatyta kitaip.

Airija pazymi, kad Protokolas (Nr. 21) neturéty turéti jokios jtakos renkantis Sajungos akto teisinj
pagrindg. Ji taip pat atkreipia démesj i tai, kad nors Sprendime Jungtiné Karalysté / Taryba
(EU:C:2013:589) ir Sprendime Jungtiné Karalysté / Taryba (EU:C:2014:97) Teisingumo Teismas
pripazino, kad SESV 48 straipsnio pagrindu Sajunga galéjo iSplésti Sgjungoje taikomuy nuostaty dél
socialinés apsaugos sistemy koordinavimo taikymo sritj treciyjy valstybiy pilieciams, tokia i$vada lémé
EEE susitarimo ir EB ir Sveicarijos susitarimo dél laisvo asmeny judéjimo specifika. Tac¢iau pagal EEB ir
Turkijos susitarimg ir jo papildoma protokola darbuotojy Turkijos pilie¢iy negalima prilyginti Sajungos
darbuotojams.

Taryba, palaikoma Komisijos, gincija $ia analize ir tvirtina, kad SESV 48 straipsnis yra tinkamas
ginc¢ijamo sprendimo materialinis teisinis pagrindas.

Kadangi renkantis Sajungos akto teisinj pagrinda pirmiausia reikia atsizvelgti j Sio akto tiksla ir turinj,
Tarybos manymu, butina atkreipti démesj, kad Asociacijos tarybos sprendimo projektu siekiama
igyvendinti EEB ir Turkijos susitarimo bei papildomo protokolo nuostatas, kuriomis reglamentuojamas
socialinés apsaugos sistemu koordinavimas, atsizvelgiant j Siy aktuy tikslus, t. y. laipsniskai jgyvendinti
laisva darbuotojy judéjima tarp Susitarian¢iyjy Saliy. Tai, kad nuostaty, kurias numatoma priimti,
taikymo sritis yra siauresné nei nuostaty, taikomy Sajungos pilieciams, neturi jtakos $iam tikslui, bet
yra pasekmé to, kad EEB ir Turkijos susitarime ir papildomame protokole numatyta, jog laisvas
darbuotojy judéjimas turi biti jgyvendinamas laipsniskai. Siuo klausimu, i§ Teisingumo Teismo
praktikos matyti, kad darbuotojy Turkijos pilieciy situacija nebéra tokia pati kaip kity treciyju
valstybiy pilieciy situacija.

Dél EEB ir Turkijos susitarimo Taryba nurodo, kad numatomas nuostaty, taikomy socialinés apsaugos
sistemy koordinavimo srityje, pakeitimas néra bendros imigracijos politikos karimo priemoné.
Gincijamu sprendimu siekiama ne uztikrinti veiksminga migracijos srauty valdyma, bet laipsniskai
igyvendinti laisva darbuotojy judéjima, numatant dalinj Susitarianc¢iyjy Saliy socialinés apsaugos
sistemuy koordinavima, kuris turi pakeisti Sprendime Nr. 3/80 jtvirtinta tvarka.

Be to, Taryba, kaip ir Jungtiné Karalysté, mano, kad SESV 217 straipsnis negali bati ginc¢ijamo
sprendimo teisinis pagrindas. Jos nuomone, pagal kompetencijos suteikimo principa Sajungos aktas,
priimamas jgyvendinant Asociacijos susitarimag, turi buti grindziamas ne bendruoju teisiniu pagrindu,
kuriuo remiantis sudarytas §is susitarimas, o specialiuoju teisiniu pagrindu, atitinkanciu veiksmu sritj,
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prie kurios $is aktas priskiriamas. Balsavimo taisykle, taikoma priimant sprendima dél pozicijos, kurios
Sajungos vardu turi bati laikomasi pagal Asociacijos susitarimg jsteigtame organe, lemia $is specialusis
teisinis pagrindas. Anot Tarybos, jeigu SESV 217 straipsnis buty tinkamas teisinis pagrindas, pagal ji
baty taikoma vienbalsiskumo taisyklé.

Komisija pazymi, kad gin¢ijamu sprendimu siekiama patvirtinti Sajungos pozicija dél naujy Sajungos
akty, susijusiy su socialinés apsaugos sistemy koordinavimu, taikymo srities iSplétimo darbuotojams
Turkijos pilieciams ir kad toks iSplétimas butinas laisvam darbuotojy judéjimui laipsniskai jgyvendinti,
o tai yra vienas pagrindiniy EEB ir Turkijos susitarimo tiksly. Dél sSio tikslo minétas susitarimas
skiriasi nuo susitarimy, sudaryty su kitomis treciosiomis valstybémis, ir $is tikslas neturi nieko bendra
su imigracijos politikos, kuriai netaikomas EEB ir Turkijos susitarimas, tikslais.

Ji taip pat pritaria Jungtinés Karalystés ir Tarybos nuomonei, kad SESV 217 straipsnis negali buti
tinkamas ginc¢ijjamo sprendimo teisinis pagrindas, ta¢iau mano, kad jeigu jis toks buty, pagal
SESV 218 straipsnio 9 dalj balsavimui turéty buti taikoma kvalifikuotos daugumos taisykle.

Teisingumo Teismo vertinimas

Remiantis nusistovéjusia teismo praktika, Sajungos akto teisinio pagrindo pasirinkimas turi bati
pagristas objektyviomis aplinkybémis, kurioms galima taikyti teismine kontrole ir prie kuriy pirmiausia
priskirtinas akto tikslas ir turinys (Sprendimo Komiisija / Taryba, C-338/01, EU:C:2004:253, 54 punktas
ir jame nurodyta teismuy praktika ir Sprendimo Parlamentas / Taryba, C-130/10, EU:C:2012:472,
42 punktas).

Siuo aspektu neturi reikimés teisinis pagrindas, pasirinktas priimant kitus Sajungos aktus, kurie tam
tikrais atvejais turi panasiy nuostaty, nes akto teisinis pagrindas turi buti pasirenkamas atsizvelgiant
batent j jo tiksla ir turinj (Siuo klausimu Zr. Sprendimo Jungtiné Karalysté / Taryba, EU:C:2013:589,
67 punkta ir jame nurodyta teismy praktika ir Sprendimo Jungtiné Karalysté / Taryba, EU:C:2014:97,
48 punkty). Todél i§ karto reikia atmesti Jungtinés Karalystés argumenty, pagrista tuo, kad
SESV 79 straipsnio 2 dalies b punktas buvo Reglamento Nr. 1231/2010 ir kity ginc¢ijamam sprendimui
analogisky sprendimy, priimty pagal su kitomis trecCiosiomis valstybémis sudarytus asociacijos
susitarimus, teisinis pagrindas.

Protokolas (Nr. 21) taip pat neturi jokios jtakos sprendziant klausima dél tinkamo teisinio pagrindo
priimant gincijama sprendima ($iuo klausimu Zr. Sprendimo Komisija / Taryba, C-137/12,
EU:C:2013:675, 73 ir 74 punktus ir Sprendimo Jungtiné Karalysté / Taryba, EU:C:2014:97, 49 punkta).

Taciau nagrinéjamo akto kontekstas gali bati svarbus renkantis jo teisinj pagrinda. Pavyzdziui, kai $iuo
aktu siekiama i§ dalies pakeisti pagal susitarima priimtas nuostatas, taip pat reikia atsizvelgti i $j
konteksty, ir pirmiausia j S$io susitarimo tiksla ir turinj (Siuo klausimu Zr. Sprendimo Jungtiné
Karalysté / Taryba, EU:C:2013:589, 48 punkta ir Sprendimo Jungtiné Karalysté / Taryba,
EU:C:2014:97, 50 punkty).

Nagrinéjamu atveju, kadangi gincijamo sprendimo tikslas yra patvirtinti pozicija dél socialinés apsaugos
sistemy koordinavimo nuostaty priémimo, kurios Sajungos vardu turi buti laikomasi pagal EEB ir
Turkijos susitarima jsteigtoje Asociacijos taryboje, norint nustatyti tinkama S$io sprendimo teisinj
pagrindg, reikia iSnagrinéti $io susitarimo tiksla ir turinj, kiek tai susije su socialine apsauga, taip pat
ginc¢ijamo sprendimo turinj.

Siuo klausimu pirmiausia reikia konstatuoti, kad priesingai tam, ka teigia Jungtiné Karalysté ir Airija,

SESV 79 straipsnio 2 dalies b punktas negaléjo bati tinkamas $io sprendimo materialinis teisinis
pagrindas.

ECLILEU:C:2014:2449 7
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Neabejotinai $ia nuostata Sgjungai suteikiama jgaliojimy imtis priemoniy nustatant teisétai valstybéje
naréje gyvenanciy tre¢iyjy Saliy pilieCiy teises, jskaitant salygas, reglamentuojancias judéjimo ir
apsigyvenimo kitose valstybése narése laisve.

Taciau laikantis $ios nuostatos tokiy priemoniy imamasi pagal SESV 79 straipsnio 1 dalj, t. y. kuriant
bendra imigracijos politika, kuria siekiama uztikrinti veiksminga migranty srauty valdyma, palanky
rezima teisétai valstybése narése gyvenantiems trecCiyju Saliy pilieCiams, neteisétos imigracijos ir
prekybos zmonémis prevencija, taip pat sustiprintas kovos su jomis priemones.

Vis délto, viena vertus, EEB ir Turkijos susitarimu, kaip matyti i§ jo 12 straipsnio ir papildomo
protokolo 36 straipsnio, i$reiskiama Susitarianciyjy Saliy valia laipsniskai jgyvendinti laisva darbuotojy
judéjima tarp ju. Siekdamos butent $io tikslo papildomo protokolo 39 straipsnyje $ios Salys jgaliojo
Asociacijos taryba priimti socialinés apsaugos nuostatas, taikytinas Sajungoje judantiems Turkijos
pilietybe turintiems darbuotojams ir Sgjungoje gyvenancioms jy $eimoms.

Kita vertus, ginc¢ijamu sprendimu ir Asociacijos tarybos sprendimo projektu, be kita ko, siekiama
visiskai jgyvendinti EEB ir Turkijos susitarimo 9 straipsnj bei papildomo protokolo 39 straipsnj, ir
atnaujinti Sprendimo Nr. 3/80 nuostatas, kad jos atitikty naujausius pokycius Sgjungos socialinés
apsaugos sistemy koordinavimo srityje. Be to, nors Sprendimu Nr. 3/80 buvo siekiama taikyti valstybiy
nariy socialinés apsaugos sistemas darbuotojams Turkijos pilieCiams ir jy Seimos nariams, Asociacijos
tarybos sprendimo projektu siekiama nustatyti socialinés apsaugos sistemy koordinavimo tvarka, i
kurios taikymo ratione personae sritj taip pat patekty $io projekto 2 straipsnyje nurodyti darbuotojai,
t. y. darbuotojai, kurie yra valstybés narés pilieciai ir teisétai dirba arba dirbo Turkijos teritorijoje ir
kuriems yra ar buvo taikomi Turkijos teisés aktai, jy islaikytiniams, netekusiems maitintojo, ir Seimos
nariams, kurie teisétai gyvena ar gyveno kartu su atitinkamu darbuotoju jo darbo Turkijoje laikotarpiu.

Taigi gincijamas sprendimas yra kitas laipsnisko laisvo darbuotojy judéjimo tarp Sajungos ir Turkijos
jigyvendinimo ir Asociacijos susitarimo nustatyty santykiy plétros etapas.

I$ visy $iy argumenty matyti, kad gin¢ijamu sprendimu siekiama kito nei bendros imigracijos politikos
tikslo, priminto $io sprendimo 42 punkte. Todél pripazinus, kad pagrindinis tikslas, kurio siekiama $iuo
sprendimu, yra uztikrinti veiksminga migranty srauty valdyma ir palanky rezimg teisétai valstybése
narése gyvenantiems treciyjy $aliy pilieciams, bty nepaisoma specialaus $io sprendimo konteksto.

Toliau reikia iSnagrinéti, ar Tarybos pasirinktas SESV 48 straipsnis savaime gali buti tinkamas teisinis
ginc¢ijamo sprendimo priémimo pagrindas.

Siuo klausimu pirmiausia reikia priminti, jog EEB ir Turkijos susitarimo 12 straipsnyje numatyta, kad
laisvas darbuotojy judéjimas tarp Bendrijos valstybiy nariy ir Turkijos bus jgyvendintas laipsniskai,
remiantis EEB sutarties 48-50 straipsniais (dabar — SESV 45-47 straipsniai).

Kalbant apie laisva asmeny judéjima tarp Turkijos ir Sajungos, reikia nurodyti, kad, kaip Sprendimo
Demirkan (C-221/11, EU:C:2013:583) 53 punkte konstatavo Teisingumo Teismas, $iame susitarime ir
papildomame protokole minétas bendrasis principas néra jtvirtintas.

Taip pat reikia pripazinti, kad EEB ir Turkijos susitarimu ir papildomu protokolu Sgjungoje nustatytos
laisvo darbuotojy judéjimo sistemos taikymas nei$pleciamas Turkijai.

IS tiesy, pirma, pagal EEB ir Turkijos susitarimo 12 straipsnj, kuriame numatyta remtis EEB sutarties
48-50 straipsniais laipsniskai jgyvendinant laisva darbuotojy judéjima, Susitarian¢iosios Salys
nejpareigojamos taikyti Sajungos teisés nuostaty, reglamentuojanciy laisva darbuotojy judéjima (pagal
analogija zr. Sprendimo Demirkan, EU:C:2013:583, 45 punkta), taciau $iy straipsniy taikymo sritis turi
bati kuo daugiau isplésta darbuotojams Turkijos pilieCiams, kurie naudojasi pagal $j susitarima
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suteiktomis teisémis (pagal analogija zr. Sprendimo Bozkurt, C-434/93, EU:C:1995:168, 20 punkts;
Sprendimo Ayaz, C-275/02, EU:C:2004:570, 44 punkta ir Sprendimo Diilger, C-451/11, EU:C:2012:504,
48 punkta).

Antra, kaip savo iSvados 79 punkte nurodé generaliné advokaté, laipsniskas laisvo darbuotojy judéjimo
igyvendinimas, numatytas EEB ir Turkijos susitarimo 12 straipsnyje, néra uzbaigtas. Siuo klausimu
Teisingumo Teismas ne karta nusprendé, kad, skirtingai nuo Sajungos darbuotojy, Turkijos pilieciai
kol kas neturi teisés laisvai judéti Sajungoje, nes pagal §j susitarima jiems uztikrinama galimybé
naudotis tam tikromis teisémis tik vienos priimanciosios valstybés narés teritorijoje ($iuo klausimu Zr.
Sprendimo Derin, C-325/05, EU:C:2007:442, 66 punkta ir Sprendimo Demirkan, EU:C:2013:583,
53 punkta).

Dél EEB ir Turkijos susitarimo socialinés apsaugos nuostaty, pazymeétina, kad papildomo protokolo
39 straipsnio 1 ir 2 dalyse nurodyta, jog Asociacijos taryba priima $ios srities nuostatas, taikytinas
darbuotojams Turkijos pilie¢iams, judantiems Sgjungoje, ir Sajungoje gyvenancioms jy Seimoms; $ios
nuostatos, be kita ko, turi suteikti Siems darbuotojams teise¢ j jvairiose valstybése narése jgyto
draudimo arba darbo stazo laikotarpiy sumavimag, kai suteikiama teisé j tam tikras iSmokas. Taciau
papildomo protokolo 39 straipsnyje nenustatyta, kad turi bati imamasi priemoniy, taikytiny j Turkija
atvykstantiems Sajungos darbuotojams; jo 2 dalyje nurodyta, kad nuostatos, kurios bus priimtos, negali
sukurti valstybéms naréms pareigos atsizvelgti j Turkijoje jgyto darbuotojy Turkijos pilieciy darbo stazo
laikotarpius.

Todél EEB ir Turkijos susitarimu nenustatoma tokia pati Susitarian¢iyjy Saliy socialinés apsaugos
sistemy koordinavimo tvarka kaip nustatyta Reglamente Nr. 1408/71.

Be to, kaip Sprendimo Taflan-Met ir kt. (C-277/94, EU:C:1996:315) 29 ir 30 punktuose jau konstatavo
Teisingumo Teismas, Sprendime Nr. 3/80, priimtame pagal papildomo protokolo 39 straipsnj, daroma
nuoroda tik j kai kurias Reglamento Nr. 1408/71 ir Reglamento Nr. 574/72 nuostatas.

Toliau, kalbant apie gincijamo sprendimo turinj ir tiksla, reikia nurodyti, kad, kaip matyti i$ jo
5-7 konstatuojamyjy daliy ir identiskai suformuluoty Asociacijos tarybos sprendimo projekto 6, 7 ir
9 konstatuojamyjy daliy, juo siekiama visiskai jgyvendinti EEB ir Turkijos susitarimo 9 straipsnj bei
papildomo protokolo 39 straipsnj ir atnaujinti Sprendime Nr. 3/80 esancias jgyvendinimo nuostatas
(pakeiciant ir panaikinant §j sprendima), kad jos atitikty situacijos, susijusios su Sajungos socialinés
apsaugos sistemy koordinavimu, pokycius po reglamenty Nr. 883/2004, Nr. 987/2009 ir
Nr. 1231/2010 priémimo.

Siomis aplinkybémis remiantis $io sprendimo 48-52 punktuose isdéstytais argumentais darytina i$vada,
kad, pirma, kitaip nei Sprendimo Jungtiné Karalysté / Taryba (EU:C:2013:589) 50 punkte nusprendé
Teisingumo Teismas, EEB ir Turkijos susitarimu nesiekiama kuo visapusiskiau uztikrinti laisva prekiy,
asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjima Susitarian¢iosiose Salyse, kad Sajungos teritorijoje sukurta
vidaus rinka apimty Turkija, ir netgi nesiekiama jgyvendinti laisvo asmeny judéjimo $iose Salyse,
kitaip nei buvo nuspresta dél EB ir Sveicarijos susitarimo dél laisvo asmeny judéjimo Sprendimo
Jungtiné Karalysté / Taryba (EU:C:2014:97) 55 punkte, ir antra, kad EEB ir Turkijos susitarimu
numatytas laisvas darbuotojy judéjimas iki galo néra jgyvendintas.

Be to, i§ Sio sprendimo 53-55 punktuose isdéstyty argumenty matyti, kad kitaip nei nuspresta
Sprendimo Jungtiné Karalysté / Taryba (EU:C:2013:589) 56 punkte dél EEE susitarimo, Reglamentas
Nr. 1408/71 nebuvo jtrauktas | EEB ir Turkijos susitarima ar jo papildoma protokola, taigi nei$plété
jame nurodyty nuostaty dél socialinés apsaugos sistemuy koordinavimo taikymo Turkijai. Taip pat,
prieSingai tam, kas nurodyta Sprendimo Jungtiné Karalysté / Taryba, EU:C:2014:97) 57 ir
58 punktuose dél EB ir Sveicarijos susitarimo dél laisvo asmeny judéjimo, matyti, kad EEB ir Turkijos
susitarimo $alys tarpusavyje neketino taikyti visy reglamenty Nr. 1408/71 ir Nr. 574/72 nuostaty ir kad
siekiant taikyti $iuos reglamentus Turkijos negalima prilyginti valstybei narei.
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Taigi, kadangi vidaus rinka ir laisvo asmeny judéjimo sistemos taikymas néra isplésti Turkijos atzvilgiu,
ir kadangi jau jgyvendinty laisvo darbuotoju judéjimo nuostaty ar bent jau Sgjungos socialinés
apsaugos teisés akty taikymas néra iSpleciamas Turkijai ir siekiant taikyti $iuos aktus $ios treciosios
valstybés negalima prilyginti valstybei narei, vien SESV 48 straipsnis negaléjo buti tinkamas teisinis
ginc¢ijamo sprendimo pagrindas. IS esmés pagal $§j straipsnj Sajungai suteikiami jgaliojimai imtis
priemoniy nagrinéjamoje srityje tik jgyvendinant jos vidaus politika ar jai imantis vidaus ar tre¢iosioms
$alims, kurias galima prilyginti Sajungos valstybei narei pagal $io sprendimo 58 punkte minétg teismo
praktika, skirty iSorés veiksmy.

Kalbant apie sprendimg, priimta jgyvendinant asociacijos susitarima, reikia i$nagrinéti, ar tinkamas
gincijamo sprendimo teisinis pagrindas galéjo bati SESV 217 straipsnis, kuriuo Sajungai suteikiami
jgaliojimai su trecigja Salimi sudaryti susitarima steigti asociacija, numatancia abipuses teises ir
pareigas, bendra veikla ir specialia tvarka.

Pagal ESS 5 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta kompetencijos suteikimo principa remdamasi $iais bendrais
jigaliojimais Sajunga, jgyvendindama asociacijos susitarima, negali priimti akty, kuriais bty perzengtos
kompetencijos, kuria siekiant Sutartyse nustatyty tiksly jai Siose Sutartyse suteiké valstybés narés, ribos
(Siuo klausimu zr. Sprendimo Komisija / Taryba, C-370/07, EU:C:2009:590, 46 punkta). Pagal
SESV 217 straipsnj Sgjungai butinai turi bati suteikta kompetencija jgyvendinti jsipareigojimus
treciosioms $alims visose srityse, kurioms taikoma ESV sutartis ($iuo klausimu zr. Sprendimo Demirel,
12/86, EU:C:1987:400, 9 punkta).

Taigi darytina iSvada, kad remdamasi SESV 217 straipsniu Taryba gali priimti akty, kuriuo
igyvendinamas asociacijos susitarimas, jeigu $is aktas patenka j Sajungos specialios kompetencijos sritj
ir jeigu, atsizvelgiant j tiksla ir turinj, jo teisinis pagrindas yra tinkamas $iai sriciai, kaip numatyta $io
sprendimo 35 punkte primintoje teismo praktikoje.

Siuo atveju, nors ginc¢ijamo sprendimo tinkamas teisinis pagrindas negali buti vien SESV 217 straipsnis
ar vien SESV 48 straipsnis, $j sprendima galima baty priimti remiantis Siais dviem straipsniais, nes jis
priimamas jgyvendinant asociacijos susitarima ir juo siekiama imtis socialinés apsaugos sistemu
koordinavimo priemoniy.

Vadinasi ginc¢ijamo sprendimo teisinis pagrindas klaidingas, kiek jame nenurodytas SESV 217 straipsnis.

Kalbant apie $io nenurodymo pasekmes, reikia konstatuoti, kad tai neturéjo jtakos ginc¢ijamo sprendimo
turiniui ar jo priémimo procedurai.

I§ tiesy, kaip savo iSvados 97 ir 123 punktuose nurodé generaliné advokaté, kadangi gincijamu
sprendimu nesudaromas asociacijos susitarimas ir juo nenorima papildyti ar pakeisti tokio susitarimo
institucinés struktaros, o tik siekiama jj igyvendinti, pagal kartu taikomas SESV 218 straipsnio 8 dalies
pirmos pastraipos ir 9 dalies nuostatas Taryba bet kuriuo atveju turéjo priimti gincijama sprendima
kvalifikuota balsy dauguma be Europos Parlamento pritarimo. Be to, SESV 217 straipsnio kaip
gincijamo sprendimo teisinio pagrindo nenurodymas neturi jtakos Protokolui (Nr. 21).

Todél, klaida, padaryta nurodant ginc¢ijamo sprendimo teisinj pagrinda, yra tik formalus trakumas (zr.,
be kita ko, Sprendimo Swedish Match, C-210/03, EU:C:2004:802, 44 punkta ir jame nurodyta teismo

praktika), dél kurio sprendimas neturi bati panaikintas.

Taigi ieSkinj reikia atmesti.
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Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Teisingumo Teismo procediros reglamento 138 straipsnio 1 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma
padengti bylinéjimosi islaidas, jeigu laiméjusi $alis to reikalavo. Kadangi Taryba reikalavo priteisti i$
Jungtinés Karalystés bylinéjimosi iSlaidas, o $i pralaiméjo byla, i§ Jungtinés Karalystés turi buti
priteistos bylinéjimosi islaidos.

Pagal Procediros reglamento 140 straipsnio 1 dalj Airija ir Komisija pacios padengia savo bylinéjimosi
islaidas.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (didzioji kolegija) nusprendzia:

1. Atmesti ieskinj.

2. Priteisti i$ Jungtinés Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés bylinéjimosi islaidas.
3. Airija ir Europos Komisija padengia savo bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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