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hivatalvezet6: L. Carrasco Marco tandcsos,
tekintettel az irdsbeli szakaszra és a 2014. majus 13-i targyaldsra,
a fétandcsnok inditvanyanak a 2014. jdlius 17-i targyaldson tortént meghallgatdsat kovetden,

meghozta a kovetkezd

itéletet

Nagy-Britannia és Eszak-frorszag Egyesiilt Kiralysiga keresetével a Birésagtdl az Eurépai Gazdasigi
Kozosség és Torokorszag kozotti tarsuldst létrehozé megallapoddssal 1étrehozott tarsulasi tandcsban a
szocidlis biztonsagi rendszerek kozotti koordindcidra vonatkozdé rendelkezések elfogaddsaval
kapcsolatban képviselend6 eurdpai unids allaspontrol szélo, 2012. december 6-i 2012/776/EU tandacsi
hatarozat (HL L 340., 19. o., a tovabbiakban: megtamadott hatdrozat) megsemmisitését kéri.

Jogi hattér

Az Eurdpai Gazdasigi Kozosség és Torokorszdg kozotti tarsuldst létrehozé megallapodast (a
tovabbiakban: EGK-Torokorszag megallapodas) 1963. szeptember 12-én Ankardban irta ald egyrészrdl
a Torok Koztarsasag, masrészrél az EGK tagallamai és a Kozosség. E megallapodast a Kozosség
nevében az EGK-Szerz6dés 238. cikke (jelenleg EUMSZ 217. cikk) alapjan elfogadott 1963. december
23-i 64/732/EGK tandcsi hatdrozat (HL 1964. 217., 3685. o.; magyar nyelvli killonkiadas 11. fejezet,
11. kotet, 10. o.;) Gtjan kototték meg, hagytdk jova és erdsitették meg.

A 2. cikkének (1) bekezdése értelmében e megéllapodas célja a szerz6dé felek kozotti kereskedelmi és
gazdasagi kapcsolatok folyamatos és kiegyensulyozott megerdsitésének elGsegitése, teljes mértékben
figyelembe véve, hogy biztositani kell a torok gazdasag gyorsuld fejlodését, tovabba javitani kell a torok
lakossag foglalkoztatasi szintjén és életkoriilményein.

Az emlitett megallapodds 9. cikke tugy rendelkezik, hogy annak hatdlydn belil tilos ,minden
allampolgdrsagon alapulé hatranyos megkiilonboztetés”.

Ugyanezen megallapodas 12. cikke kimondja:

»A Szerz6d6 Felek megallapodnak abban, hogy a Kozosséget 1étrehozé szerz6dés 48., 49. és 50. cikke
szolgdl iranymutatdasul a munkavallalék Szerz6dé Felek kozotti szabad mozgasa fokozatos
biztositasanak megvaldsitasahoz.”

Az EGK-Torokorszag megallapodas Briisszelben 1970. november 23-an aldirt — a Ko6zosség nevében az
1972. december 19-i 2760/72/EGK tandcsi rendelettel (HL L 293., 1. o.; magyar nyelvi kiilonkiadas
11. fejezet, 11. kotet, 41. o.) megkotott, jovahagyott és megerdsitett — kiegészité jegyz6konyvének (a
tovdbbiakban: kiegészit6 jegyz6konyv), amelynek 62. cikke szerint a tarsuldsi megéllapodds szerves
részét képezi, 36. cikke az aldbbiakat irja el6:

»A munkavallaloknak a Kozosség tagadllamai és Torokorszag Lkozotti szabad mozgisa [az

EGK-Torokorszag] megallapodds 12. cikkének elvei szerint fokozatosan valésul meg az emlitett
megiéllapodds hatdlybalépését kovetd tizenkettedik év vége és huszonkettedik év vége kozott.

[..]”
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A kiegészité jegyz6konyv 39. cikke értelmében:

»(1) A Térsuldsi Tandcs e jegyzOkonyv hatdlybalépését kovetd elsé év vége elbtt szocidlis biztonsagi
intézkedéseket fogad el a torok allampolgarsag, Kozosségen belil mozgé munkavallaldk, illetve a
Kozosségben lakdhellyel rendelkezé csaladdtagjaik vonatkozasaban.

(2) E rendelkezéseknek lehetévé kell tenniiik a még megdallapitdsra varé szabalyok alapjan, hogy
osszevonjak a torok allampolgarsagi munkavallalok altal az egyes tagallamokban teljesitett biztositasi,
illetve foglalkoztatasi iddszakokat az Oregségi nyugdij, az elhaldlozas esetére szolé ellatds vagy
rokkantsagi nyugdijak, illetve a munkavallalé és annak Kozosségben él6 csaladja szamdara biztositott
egészségiigyi szolgdltatasok tekintetében. Ezek az intézkedések semmiféle kotelezettséget nem ronak a
tagallamokra a Torokorszagban eltoltott idétartamok figyelembevételére.

(3) Az emlitett intézkedéseknek a csalddi tdmogatasok fizetését arra az esetre kell biztositaniuk, ha a
munkavallal6 csalddja a Kozosségben rendelkezik lakéhellyel.

(4) Lehet6vé kell tenni, hogy a (2) bekezdés szerint elfogadott intézkedések alapjan szerzett oregségi
nyugdijat, elhaldlozés esetére szdl6 ellatast és rokkantsagi nyugdijat ki lehessen vinni Torokorszagba.

(5) Az e cikkben emlitett rendelkezések nem érintik a Torokorszag és a Kozosség tagallamai kozotti
kétoldali megallapodasokbdl eredd jogokat és kotelezettségeket, amennyiben ezek a megallapodasok a
torok allampolgarokra vonatkozéan kedvezébb szabdlyozast biztositanak.”

A Kkiegészit6 jegyzokonyv e 39. cikke alapjan keriilt elfogaddsra a Tarsuldsi Tandcsnak az Eurépai
Kozosségek tagallamai szocidlis biztonsagi rendszereinek a torok munkavéllalékra és csalddtagjaikra
torténd alkalmazdsardl szolo, 1980. szeptember 19-i 3/80 hatdrozata (HL 1983. C 110., 60. o., a
tovabbiakban: 3/80 hatdrozat). E hatdrozat a 2. cikke értelmében azokra a munkavéllalokra vonatkozik,
akik egy vagy tobb tagallam jogszabdlyainak a hatalya ala tartoznak vagy tartoztak, és akik Torokorszag
allampolgérai, e munkavallalék azon csalddtagjaira, akiknek a lakdhelye valamely tagdllam teriiletén
taldlhaté, valamint e munkavallalok talélé hozzatartozéira. E hatdrozat 4. cikkében meghatarozott
targyi hatdlya kiterjed az egészségbiztositasi és anyasdgi, rokkantsigi, oregségi ellatdsokra, haldleseti
juttatasokra, munkahelyi balesetekkel és foglalkozasi megbetegedéssel kapcsolatos ellatasokra,
munkanélkiili-ellatdsokra, valamint a csaladi ellatdsokra vonatkozé szocidlis biztonsagi agakat érint6
valamennyi jogszabélyra

Az 3/80 hatdrozat ,Az egyenlé bandsmodd elve” cimi 3. cikkének (1) bekezdése a kovetkez8képpen
rendelkezik:

»E hatdrozat kilonos rendelkezéseire is figyelemmel az e hatdrozat hatdlya ald tartozé olyan
személyeket, akik egy tagdllam teriiletén lakohellyel rendelkeznek, barmely tagédllam jogszabdlyai
szerint ugyanolyan kotelezettségek terhelik és ugyanolyan elényok illetik, mint az adott tagdllam
allampolgarait.”

A 3/80 hatarozat III. cime tartalmazza a kiilonboz6 ellatdsi kategéridkra vonatkozé kiilonos
rendelkezéseket. E rendelkezések lényegében a szocidlis biztonsagi rendszereknek a Kozosségen beliil
mozg6é munkavallalokra és csalddtagjaikra torténé alkalmazasardl sz6lé, 1971. janius 14-i
1408/71/EGK tandcsi rendelet (HL L 149., 2. o.; magyar nyelvi kiillonkiadés 5. fejezet, 1. kotet, 35. o0.),
valamint az 1408/71rendelet végrehajtisara vonatkozé szabalyok megéllapitasarél sz6ld, 1972. marcius
21-i 574/72/EGK tandcsi rendelet (HL L 74., 1. o; magyar nyelvli kiilonkiadas 5. fejezet, 1. kotet,
83. 0.) bizonyos rendelkezéseire utalnak.
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A megtamadott hatarozat

A megtamadott hatdrozatot az Eurdpai Bizottsag az EUMSZ 218. cikk (9) bekezdésével osszefiiggésben
értelmezett EUMSZ 48. cikk alapjan hozta meg. Ennek (1) preambulumbekezdése emlékeztet arra,
hogy az EGK-Torokorszag megallapodds és a kiegészit6 jegyzOkonyv értelmében a munkavallaléknak
az Unié és Torokorszag kozotti szabad mozgasa fokozatosan valdsitandé meg, mig a
(2)—(4) preambulumbekezdése ezen megallapodas 9. cikkének és e jegyz6konyv 39. cikkének tartalmat
veszi 4t ramutatva arra, hogy a 3/80 hatdrozat e cikkek végrehajtisanak els6 eszkoze volt. Az
(5)—(7) preambulumbekezdésének szovege az aldbbi:

»(5) Biztositani kell, hogy a szocidlis biztonsag teriiletén [az EGK-To6rokorszag] megallapodas 9. cikke
és a kiegészit6 jegyzokonyv 39. cikke teljes mértékben végrehajtasra keriiljon.

(6) A 3/80 hatarozatba foglalt jelenlegi végrehajtasi rendelkezéseket aktualizalni kell annak érdekében,
hogy azok tiikrozzék az Eurdépai Unidban a szocidlis biztonsidg koordindcidja terén tortént
fejleményeket.

(7) A 3/80 hatarozatot ezért hatdlyon kivill kell helyezni, és fel kell véltani a tdrsuldsi tandcsnak egy
olyan hatdrozataval, amely egyetlen 1épésben hajtja végre [az EGK-Torokorszag] megallapodasnak
és a kiegészitd jegyz6konyvnek a szocidlis biztonsagi rendszerek kozotti koordindcidra vonatkozo
rendelkezéseit.”

A megtamadott hatarozat 1. cikkének elsé bekezdése szerint:

»Az [EGK-Torokorszag] megdallapoddssal létrehozott tdrsuldsi tandcson belill a szocidlis biztonsagi
rendszerek kozotti koordindcidra vonatkozé rendelkezések elfogaddsaval Osszefiiggésben képviselendd
eurdpai unios allaspont az e hatarozathoz csatolt tarsulési tandcsi hatarozattervezeten alapul.”

A tarsulasi tandcsnak a megtimadott hatdrozat mellékletét képezé hatarozattervezete (a tovabbiakban:
a tarsuldsi tandcs hatdrozattervezete) tobbek kozott ugyanazon preambulumbekezdéseket tartalmazza,
mint amelyeket a jelen itélet 11. pontja is idéz. E hatdrozattervezet ,Fogalommeghatirozasok” cimi
1. cikke kilonosen a ,munkavallalé”, ,csaladtag”, ,jogszabdly” és ,ellatasok” tekintetében az 1408/71
rendeletet hatdlyon kivill helyez8, a szocidlis biztonsagi rendszerek koordinaldsardl sz6ld, 2004. 4prilis
29-i 883/2004/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (HL L 166., 1. o.; magyar nyelvi
killonkiadas 5. fejezet, 5. kotet, 72. o.), valamint az 574/72 rendeletet hatdlyon kiviil helyezd, a
883/2004 rendelet végrehajtasira vonatkozé eljardas megallapitdsardl szold, 2009. szeptember 16-i
987/2009/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (HL L 284., 1. o.) utal.

A téarsuldsi tandcs hatdrozattervezetének ,Személyi hataly” cimet viselé6 2. cikke kimondja, hogy e
hatdrozatot egyrészt azon torok munkavallalokra kell alkalmazni, akiket valamely tagallamban
jogszerlien foglalkoztatnak vagy foglalkoztattak, akik egy vagy tobb tagallam jogszabalyainak hatalya ala
tartoznak vagy tartoztak, valamint az 6 talélé hozzatartozéikra és csalddtagjaikra, amennyiben ezek a
csaladtagok az érintett munkavéllaléval egylitt a munkavallalénak valamely tagallamban valé
foglalkoztatasa idején abban a tagdllamban jogszert lakohellyel rendelkeznek vagy rendelkeztek,
masrészt azon munkavallalokra kell alkalmazni, akik valamely tagdllam dallampolgarai és jogszer
foglakoztatasban allnak vagy alltak Torokorszag teriiletén és a torok jogszabédlyok hatdlya ala tartoznak
vagy tartoztak, illetve az 6 tlélé hozzatartozoikra és csaladtagjaira, amennyiben ezek a csaladtagok az
érintett munkaviéllaléval egyiitt a munkavéllalé torokorszagi foglalkoztatdsa idején Torokorszagban
jogszerQ lakdhellyel rendelkeznek vagy rendelkeztek.

Az emlitett tervezet 3. cikke egyenlé bandsmoédot ir el6 az ellatasok terén és a 4. cikkében bizonyos
ellatasok tekintetében kimondja a lakéhellyel kapcsolatos kikotések aldli mentességet. Az 5. és
6. cikkében ezenfelill létrehoz egy egylittmiikodési mechanizmust a tagallamok és Torokorszag kozott,
valamint megéllapitja az igazgatasi ellenérzések és orvosi vizsgalatok szabdlyait.
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A felek kérelmei és a Birdsag elotti eljaras

Az Egyesiilt Kirdlysag azt kéri, hogy a Birésdg semmisitse meg a megtamadott hatdrozatot és az
Eurépai Unié Tanacsat kotelezze a koltségek viselésére.

A Tandcs a kereset elutasitdasat és az Egyesiilt Kirdlysagnak a koltségek viselésére valo kotelezését kéri.

A Birésag elnoke 2013. jalius 2-i és 2014. janudr 15-i hatdrozatival megengedte a Bizottsag
beavatkozasat a Tandcs, valamint Irorszag beavatkozasat az Egyesiilt Kirdlysag kérelmeinek tdmogatasa
végett annak érdekében, hogy a targyaldson ismertethessék észrevételeiket.

A Kkeresetrdl

A felek érvei

Az Egyesiilt Kirdlysag, amelyet Irorszag tdmogat, azt réja fel a Tanicsnak, hogy az EUMSZ 48. cikket
valasztotta a megtdmadott hatdrozat anyagi jogalapjinak. Ugy véli ugyanis, hogy ilyen hatdrozat
elfogaddsdhoz nem ez a rendelkezés, hanem az EUMSZ 79. cikk (2) bekezdésének b) pontja képezi a
megfelel6 jogalapot. A Tandcs azzal, hogy a megtimadott hatdrozat jogalapjaul nem ez utébbi
rendelkezést valasztotta, megfosztotta az Egyesiilt Kirdlysagot az Egyesiilt Kirdlysdgnak és Irorszagnak a
szabadsagon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fenndallé allaspontjarol
sz016, az EU-Szerz6déshez és az EUM-Szerzédéshez csatolt (21. sz.) jegyz6konyv alapjan megilleté azon
jogtdl, hogy ne vegyenek részt az emlitett hatdrozat elfogadasdban, és az ne kotelezze Gket.

E kifogas alatdmasztdsa érdekében az Egyesiilt Kirdlysdg arra hivatkozik, hogy az EUMSZ 48. cikk a
tagallamok dllampolgarsagaval rendelkezé munkavéllalék és 6ndll6 vallalkozék Unién belili szabad
mozgasa elvének jarulékos rendelkezése. E cikk ennélfogva nem képezheti az olyan intézkedés
jogalapjat, mint amilyen a megtdmadott hatdrozat, amely lényegében a szocidlis biztonsagi rendszerek
torok allampolgarok javéara torténé koordinacidjara vonatkozik.

Ezzel szemben egy ilyen intézkedésnek az EUMSZ 79. cikk (2) bekezdésének b) pontja megfelelé
jogalapja lehet, mivel az ,a tagallamok valamelyikében jogszerlien tartézkodé harmadik orszagbeli
allampolgdrok jogainak meghatarozasat” illeté intézkedések elfogadasat teszi lehetévé ,ideértve a mas
tagallamokban valé szabad mozgasra és tartézkoddsra iranyad6 feltételeket is”. E rendelkezés
alkalmazéasa, amely a 883/2004/EK rendelet és a 987/2009/EK rendelet harmadik orszagok e
rendeletek dltal csupan allampolgarsaguk miatt nem érintett allampolgaraira vald kiterjesztésérdl szolo,
2010. november 24-i 1231/2010/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 344., 1. o.)
jogalapjaul, valamint 2010 és 2012 kozott kilenc, a megtimadott hatdrozatnak megfeleld, mas
harmadik &dllamokkal kotott tarsuldsi megallapoddsokra vonatkozé hatdrozat elfogaddsanak alapjaul
szolgdlt, az Egyestlt Kirdlysdg véleménye szerint Osszeegyeztethet6 az EUMSZ 79. cikk
(1) bekezdésével, amely elbirja az olyan kozos bevandorldsi politika kialakitasat, amelynek célja nem
csak a migraciés hullamok hatékony kezelése, hanem ,méltanyos bandsméd biztositdsa a harmadik
orszagok azon allampolgdrai szdmadra, akik jogszer(ien tartézkodnak valamely tagdllamban”. Ez a
hivatkozds ezenfelil Osszeegyeztetheté lenne a tarsuldsi tandcs hatdrozattervezete és kiilonosen e
hatdrozattervezet 2. cikkének a) és b) pontja, valamint 3. és 4. cikke éltal bevezetett részleges szocidlis
biztonsagi koordindciés rendszerrel.

Ezen értékelést szerinte nem vonjak kétségbe az EGK-Torokorszag megdllapodds és a kiegészitd
jegyz6konyv rendelkezései. Ugyanis e megallapodds 12. cikkébdl és e jegyzékonyv 36. cikkébdl nem
kovetkezik, hogy a tagdllamok allampolgarait megilleté Unién belilli szabad mozgés jogat ki kellene
terjeszteni a torok allampolgarokra is. Tehdat a torok munkavallalok nem rendelkeznek az Uniéba valé
szabad belépés és a tagallamok kozotti szabad mozgas jogaval.
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E tekintetben az Egyesiilt Kirdlysig megjegyzi, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg kontra Tandcs itéletben
(C-431/11, EU:C:2013:589) és az Egyesiilt Kiralysag kontra Tandcs itéletben (C-656/11, EU:C:2014:97)
alkalmazott érvelés — amely itéletekben a Birésag kimondta, hogy az Eurdpai Gazdasagi Térségrél
sz6l6, 1992. miajus 2-i megdallapodas (HL 1994. L 1., 3. o; magyar nyelvii kilonkiadas 11. fejezet,
52. kotet, 3. 0., a tovabbiakban: EGT-Megéllapodas), illetve az egyrészrél az Eurdpai Ko6zosség és annak
tagallamai, mdsrészrdl a Svdjci Allamszovetség kozotti, a személyek szabad mozgdsardl széld 1999.
junius 21-én aldirt megallapodas (HL 2002. L 114., 6. o; a tovabbiakban: a személyek szabad
mozgasardl sz6lé EK-Svijc megéllapodds) vonatkozdsiaban meghozott megtamadott hatirozatok az
EUMSZ 48. cikk alapjan érvényesen elfogadhatok voltak — bizonyitja, hogy a megtdmadott hatdrozat
alapjan nem vonhat6 le azonos kovetkeztetés.

Ugyanis az EGT-Megallapodastdl és a személyek szabad mozgasardl szélé6 EK-Svijc megallapodastol
eltéréen az EGK-Torokorszag megallapodas és a kiegészité jegyzokonyv célja nem az, hogy a belsé
piacot kiterjessze Torokorszagra vagy az Unié és e harmadik allam kozott megvaldsitsa a személyek
szabad mozgdsat, tovabba a 3/80 hatdrozat nem terjesztette ki ezen allamra az 1408/71 és az 574/72
rendelet hatalyat.

Réaadésul az Egyesiilt Kiradlysag kontra Tandcs itéletben (EU:C:2013:589) és az Egyesiilt Kiralysag kontra
Tandcs itéletben (EU:C:2014:97) szdéban forgd hatdrozatokkal ellentétben a megtdmadott hatirozat nem
arra iranyul, hogy kiterjessze Torokorszagra a szocidlis biztonsagi rendszerek koordindcidjanak a
883/2004 rendelettel bevezetett Gj rendszerét, hanem csupédn a torok munkavallalékat a 3/80 hatarozat
alapjan jelenleg megilleté korlatozott jogok naprakésszé tételére szoritkozé intézkedést képez.

Egyébként nem lehetne az EUMSZ 217. cikkre olyan hatdrozatot alapitani, mint a megtdmadott
hatdrozat, mivel az Egyesiilt Kirdlysdag szerint kiillonbséget kell tenni a tarsuldasi megallapodasban
szereplé Osszes intézkedés elfogaddsardl sz6lé hatarozat — amelyet e cikkre kell alapitani —, valamint
az ilyen megdallapodas értelmében meghozott hatdrozatok kozott, amelyeket a targyuknak megfeleld
jogalap alapjan kell elfogadni.

Az EUMSZ 218. cikk (9) bekezdése alapjan meghozott hatirozatokra alkalmazandé szavazasi
szabalyokat illetéen az Egyesiilt Kirdlysig agy véli, hogy nem az eltéré rendelkezés hidnyiban az
EUSZ 16. cikk (3) bekezdése alapjan alkalmazandé mindsitett tobbséget kell alkalmazni, hanem az
EUMSZ 218. cikk (8) bekezdése szerintit.

[rorszag hangstilyozza, hogy a (21. sz.) jegyzékényv fenndlldssidnak nem szabad befolydsolnia az uniés
aktus jogalapjanak megvalasztasat. Megjegyzi tovabbda, hogy jollehet a Birésdg az Egyesiilt Kirdlysag
kontra Tandcs itéletben (EU:C:2013:589) és az Egyesiilt Kirdlysdg kontra Tandcs itéletben
(EU:C:2014:97) elfogadta, hogy az Uniénak az EUMSZ 48. cikk értelmében lehetésége volt a szocidlis
biztonsagi rendszerek koordindcidéjaira vonatkozé, Unién belilli alkalmazandé rendelkezéseket
kiterjeszteni harmadik dllamok polgaraira, ez az EGT-Megallapodas és a személyek szabad mozgasarol
sz6l6 EK-Svédjc megallapodds sajatossagabdl fakadt. Az EGK-Torokorszag megallapodas és a kiegészitd
jegyz6konyve a maga részérél semmilyen mdédon nem teszi lehet6vé a torok és az unidés munkavallalok
kozotti egyelé banasmodot.

A Tanacs a Bizottsag tamogatasaval vitatja ezt az elemzést, és azt dllitja, hogy az EUMSZ 48. cikk a
megfelel$ anyagi jogalap a megtdmadott hatarozat elfogadasdhoz.

Mivel az unids jogi aktus jogalapja megvalasztasinak tobbek kozott ezen aktus céljan és tartalman kell
alapulnia, a Tandcs szerint meg kell jegyezni, hogy a tarsuldsi tandcs hatdrozattervezetének célja az
EGK-Torokorszag megallapodas és a kiegészitdé jegyzOkonyv szocidlis biztonsdgi rendszerek
koordinéciéjara vonatkozé rendelkezéseinek az ezen aktusok célkitlizésének, azaz a munkavallalok
szerz6dé felek kozti szabad mozgédsa fokozatos megvaldsitasanak megfelelé6 végrehajtasa. Az a tény,
hogy a tervezett szabalyok hatdlya nem olyan széleskori, mint az uniés tagallam &llampolgaraira
alkalmazand6 szabdlyoké, nem befolydsolja e célkitlizést, hanem abbdél fakad, hogy az
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EGK-Torokorszag megéllapodds és a kiegészité jegyzékonyv értelmében a munkavallalok szabad
mozgasa fokozatosan valdsitandé meg. E tekintetben a Birdsag itélkezési gyakorlatdbol kitlinik, hogy a
torok munkavallalék helyzete mar nem azonos az egyéb harmadik allamok allampolgarainak
helyzetével.

Az EGK-Torokorszag megéllapodds vonatkozasdban a szocidlis biztonsagi rendszerek koordindcidja
tertiletén alkalmazandé rendelkezések tervezett modositdsa nem mindsiil a kozos bevandorlasi politika
fejlesztése korébe tartozdé intézkedésnek. A megtdmadott hatdrozatnak a célja nem a migracids
hullamok hatékony kezelése, hanem a munkavallalok szabad mozgasinak fokozatos megvaldsitasara
vonatkoz6 célkitlizés megvalositdsa a szocidlis biztonsagi rendszerek szerz6dé felek kozotti — a 3/80
hatdrozat éltal bevezetett rendszert felvalté — részleges koordinacidjanak el6irasaval.

Egyebekben a Tandcs az Egyesiilt Kirdlysighoz hasonléan ugy véli, hogy az EUMSZ 217. cikk nem
képezheti a megtimadott hatdrozat jogalapjat. Véleménye szerint a hatdskor-dtruhdzds elvének
megfeleléen a tdrsuldsi megallapodds keretében elfogadott uniés aktust nem az e megallapodas
megkotésére szolgal altaldnos jogalapra, hanem az azon cselekvési teriilethez kapcsolédé kiillonos
jogalapra kell alapitani, amelybe ezen aktus tartozik. A tarsuldsi megdllapodas altal létrehozott
intézményen belil képviselend6é unidés allaspontrél szo6lé hatdrozatra vonatkozd szavazasi szabélyt e
killonos jogalap hatdrozza meg. Amennyiben az EUMSZ 217. cikk lenne a megfelel6 jogalap, az
alapjan az egyhangu szavazds szabadlyat kellene alkalmazni.

A Bizottsag hangsulyozza, hogy a megtimadott hatdrozat a szocidlis biztonsagi rendszerek
koordindcidjaval kapcsolatos 4j uniés aktusoknak a torok munkavallalékra valé Kkiterjesztésével
kapcsolatos uniés dllaspont meghatirozasara iranyul, tovabba e kiterjesztés elengedhetetlen a
munkavallalok szabad mozgasanak fokozatos biztositdsa érdekében, ami egyike az EGK-Torokorszag
megallapodas {6 célkitlizéseinek. Véleménye szerint e célkitiizés kiilonbozteti meg e megallapodast az
egyéb harmadik &llamokkal kotott megallapoddsoktdl, és nincs semmi kapcsolata a bevandorlasi
politika céljaival, amely nem tartozik az EGK-To6rokorszag megallapodas altal lefedett teriiletek kozé.

Egyebekben a Bizottsdg osztja az Egyesiilt Kirdlysag és a Tandcs allaspontjat azt illetéen, hogy az
EUMSZ 217. cikk nem képezheti a megtamadott hatdrozat megfelel6 jogalapjat, am Ggy véli, hogy ha
mégis az lenne, mindsitett tobbségli szavazasi szabélyt kellene alkalmazni az EUMSZ 218. cikk
(9) bekezdésének megfelelGen.

A Birésdg dlldspontja

Az allandé itélkezési gyakorlat értelmében valamely uniés aktus jogalapja megvalasztasanak olyan
objektiv elemeken kell alapulnia, amelyek alkalmasak a birésagi feliilvizsgélatra, ilyen elemnek szamit
tobbek kozott az aktus célja és tartalma (Bizottsig kontra Tandcs itélet, C-338/01, EU:C:2004:253,
54. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat; Parlament kontra Tandcs itélet, C-130/10,
EU:C:2012:472, 42. pont).

E tekintetben nincs jelentésége a mads, adott esetben hasonld jellemzdékkel rendelkezé unids aktusok
elfogadasa céljabodl valasztott jogalapnak, mivel valamely aktus jogalapjat sajat céljara és tartalmara
tekintettel kell meghatdrozni (ldsd ebben az értelemben: Egyesiilt Kirdlysdg kontra Tandcs itélet,
EU:C:2013:589, 67. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat; Egyesiilt Kirdlysag kontra
Tandcs itélet, EU:C:2014:97, 48. pont). Rogton el kell tehat utasitani azon érvet, amelyet az Egyesiilt
Kirdlysag arra alapoz, hogy az EUMSZ 79. cikk (2) bekezdésének b) pontja a jogalapjat képezte az
1231/2010 rendeletnek és az egyéb harmadik allamokkal kotott tarsulasi megallapodasok keretében
elfogadott, a megtimadott hatarozathoz hasonlé hatarozatoknak.
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Réadasul a (21. sz.) jegyz6konyv nem olyan jellegli hogy akirmilyen kihatdssal is lehetne a
megtdmadott hatdrozat elfogadisdhoz megfelel6 jogalap kérdésére (lasd ebben az értelemben: Bizottsig
kontra Tandcs itélet, C-137/12, EU:C:2013:675, 73. és 74. pont; Egyesiilt Kirdlysag kontra Tandcs itélet,
EU:C:2014:97, 49. pont).

Ezzel szemben relevansak lehetnek a jogalap megvalasztisa céljabdl a szoban forgd aktus hatterét
alkoté oOsszefiiggések. Igy amennyiben tehat ezen aktus valamely létezd megallapodds keretében
elfogadott szabdlyok modositasira irdnyul, ezen Osszefiiggést, és kiillonosen e megéllapodas céljat és
tartalmat szintén figyelembe kell venni (ldsd ebben az értelemben: Egyesiilt Kirdlysag kontra Tandcs
itélet EU:C:2013:589, 48. pont és az Egyesiilt Kiralysag kontra Tanacs itélet, EU:C:2014:97, 50. pont).

A jelen esetben, mivel a megtdmadott hatdrozat tirgya azon allispont meghatdrozdsa, amelyet az
Uniénak az EGK-Torokorszag megéllapodas altal 1étrehozott tarsuldsi tandcsban a szocidlis biztonsagi
rendszerek koordindcidjara vonatkozé rendelkezések meghozataldval kapcsolatban képviselnie kell, e
hatdrozat elfogaddsa megfelelé jogalapjanak meghatdrozasa érdekében meg kell vizsgdlni mind e
megallapodasnak a szocidlis biztonsidggal kapcsolatos céljat és tartalmat, mind a megtamadott
hatdrozat céljat és tartalmat.

E tekintetben régtéon meg kell dllapitani, hogy ellentétben azzal, amit az Egyesiilt Kirdlysag és Irorszag
allit, az EUMSZ 79. cikk (2) bekezdésnek b) pontja nem képezhette volna e hatdrozat elfogaddsanak
megfelel6 anyagi jogalapjat.

E rendelkezés kétségteleniil felhatalmazza az Uniét arra, hogy olyan intézkedéseket fogadjon el,
amelyek meghatdrozzdk a harmadik &llamok valamely tagdllamban jogszerien tart6zkodd
allampolgdrainak jogait, ideértve a mas tagallamokban valé szabad mozgasra és tartézkodasra iranyadd
feltételeket is.

Mindazonaltal az emlitett rendelkezés értelmében az ilyen intézkedéseket az EUMSZ 79. cikk
(1) bekezdése alapjan, vagyis olyan kozos bevandorlasi politika érdekében kell meghozni, amelynek
célja nem csak a migraciés hullamok hatékony kezelése, hanem méltanyos bandsmdd biztositasa a
harmadik orszidgok azon allampolgarai szdmadra, akik jogszer(ien tartézkodnak valamely tagallamban,
valamint az illegdlis bevandorlds és az emberkereskedelem megel6zése és az ezek elleni megerdsitett
kiizdelem.

Marpedig egyrészt az EGK-Torokorszdg megéllapodast — amint az a 12. cikkébdl és a kiegészitd
jegyzokonyv 36. cikkébdl kitlinik — a szerz6d6 feleknek a munkavallalok kozottiik torténd szabad
mozgdsa fokozatos megvalésitasara vonatkozé akarata jellemzi. Ezen felek e célbdl biztdk meg a
kiegészité jegyzékonyv 39. cikkében a tarsuldsi tandcsot, hogy hozzon szocidlis biztonsagi
rendelkezéseket az Unién belill mozgd torok munkavéllalék, illetve az Unidn belil lakéhellyel
rendelkezé csalddtagjaik vonatkozasaban.

Masrészt a megtamadott hatdrozat és a tarsuldsi tandcs hatdrozattervezete tobbek kozott arra iranyul,
hogy teljes mértékben végrehajtsa az EGK-Torokorszdg megallapodas 9. cikkét és a kiegészitd
jegyzékonyv 39. cikkét, és aktualizlja a 3/80 hatdrozat rendelkezéseit gy, hogy azok tiikrozzék az
Unidéban a szocidlis biztonsagi rendszerek koordinacidja terén tortént fejleményeket. Rdadésul, jollehet
a 3/80 hatdrozat targyat egyediil a tagdllamok szocidlis biztonsagi rendszereinek a torok
munkavallalokra  és  csalddtagjaikra  torténé  alkalmazdsa  képezte, a  tdrsuldsi tandcs
hatdrozattervezetének targya mar a szocidlis biztonsagi rendszerek koordindciéjara vonatkozé olyan
rendszer elfogaddsa, amelynek a 2. cikkében meghatdrozott személyi hatdlya ald tartoznak az olyan
munkavallalok is, akik valamely tagallam éallampolgarai és jogszerd foglakoztatasban édllnak vagy élltak
Torokorszag teriiletén és a torok jogszabalyok hatdlya ald tartoznak vagy tartoztak, illetve az 6 tulélé
hozzatartozoikra és csalddtagjaira, amennyiben ezek a csalddtagok az érintett munkavallaléval egyiitt a
munkaviéllalé torokorszagi foglalkoztatasa idején Torokorszagban jogszert lakdhellyel rendelkeznek
vagy rendelkeztek.

8 ECLILEU:C:2014:2449



45

46

47

48

49

50

51

52

53

2014. 12. 18-1 ITELET - C-81/13. SZ. UGY
EGYESULT KIRALYSAG KONTRA TANACS

Igy a megtamadott hatdrozat tovabbi 1épést jelent a munkavallalék Unié és Torokorszag kozotti szabad
mozgdasanak fokozatos megvaldsitasat, valamint a tarsuldsi megdllapodas altal létrehozott kapcsolatok
fejlesztését illetSen.

E megallapitasok Osszességébdl Kkitlinik, hogy a megtamadott hatdrozat a jelen itélet 42. pontjaban
felidézett kozos bevandorlasi politika céljatol eltérd célt kovet. Ennélfogva az emlitett hatdrozat hattere
kilonos oOsszefiiggéseinek tagadasat jelentené annak elfogaddsa, hogy e hatdrozat donté célja a
migracids hullamok hatékony kezelésének biztositasa, valamint méltanyos bandsméd biztositasa a
harmadik orszagok azon allampolgdarai szamara, akik jogszertien tartézkodnak valamely tagallamban.

Igy a kovetkezékben azt kell megvizsgalni, hogy a Tanacs altal kivalasztott EUMSZ 48. cikk 6nmagaban
megfelel6 jogalapjat képezheti-e a megtdmadott hatdrozat elfogaddsanak.

E tekintetben el6szor is emlékeztetni kell arra, hogy az EGK-Toérokorszag megallapodas 12. cikke
el6irja, hogy a munkavallaloknak a Kozosség tagallamai és Torokorszag kozotti szabad mozgasat az
EGK-Szerz6dés 48-50. cikke (jelenleg EUMSZ 45-EUMSZ 47. cikk) irdnymutatdsa alapjan
fokozatosan kell megvaldsitani.

A személyek Torokorszag és az Unié kozotti szabad mozgésat illetéen, amint azt a Birdsag mar a
Demirkan-itélet (C-221/11, EU:C:2013:583) 53. pontjaban is megallapitotta, e megallapodas és ezen
kiegészitd jegyz6konyv ilyen altaldnos elvet egyaltalan nem ir eld.

Meg kell allapitani azt is, hogy az EGK-Torokorszag megallapodds és a kiegészité jegyzokonyv
Torokorszagra sem terjeszti ki a munkavallalék Unidn beliil érvényesiilé szabad mozgdsat.

Ugyanis egyrészt az EGK-Torokorszag megallapodas 12. cikke — amely a munkavallalok szabad
mozgasanak fokozatos megvaldsitasit az EGK-Szerzédés 48-50. cikkének iranymutatdsa alapjan irja
el6 — nem arra kotelezi a szerz6d6 feleket, hogy onmagukban alkalmazzdk a munkavallalék szabad
mozgasaval kapcsolatos unids szabdlyokat (lasd analdgia ttjan: Demirkan-itélet, EU:C:2013:583,
45. pont), e cikkeket ugyanakkor a lehet6 legnagyobb mértékben ki kell terjeszteni az emlitett
megiéllapodds altal elismert jogokat élvezé torok munkavallalokra (lasd analdgia Utjan: Bozkurt-itélet,
C-434/93, EU:C:1995:168, 20. pont; Ayaz-itélet, C-275/02, EU:C:2004:570, 44. pont; Diilger-itélet,
C-451/11, EU:C:2012:504, 48. pont).

Masrészt, amint azt a fétandcsnok is megjegyezte inditvanyanak 79. pontjaban, a munkavallaloknak az
EGK-Torokorszag megallapodas 12. cikkében eldirt szabad mozgasidnak fokozatos megvaldsuldsa még
nem tortént meg. E tekintetben a Birdsdg mar tobbszor megallapitotta, hogy az unids
munkavallaloktdl eltéréen a torok allampolgarok jelenleg nem rendelkeznek az Unién belili szabad
mozgas jogaval, az emlitett megdllapodéds csak a fogadé tagdllam teriiletén biztositja szamukra, hogy
bizonyos jogokkal éljenek (lasd ebben az értelemben: Derin-itélet C-325/05, EU:C:2007:442, 66. pont;
Demirkan-itélet, EU:C:2013:583, 53. pont).

Az EGK-Torokorszag megéllapodas szocidlis biztonsdgra vonatkozé tartalmét illetéen meg kell
jegyezni, hogy a kiegészit6 jegyzOkonyv 39. cikkének (1) és (2) bekezdése el6irja, hogy a tarsuldsi
tandcs e targyban rendelkezéseket fogad el az Unidn belil mozgd térok munkavéllaldk, illetve az
Unién belil lakoéhellyel rendelkezé csalddtagjaik vonatkozasaban, e rendelkezéseknek lehetévé kell
tennitik tobbek kozott az ezen munkavallaldk altal az egyes tagallamokban teljesitett biztositasi, illetve
foglalkoztatasi idészakok Osszeszamitdsat bizonyos ellatdsokra val6é jogosultsiag tekintetében. Ezzel
szemben a kiegészité jegyzékonyv 39. cikke nem irja el6 intézkedések elfogaddsat azon unids
munkavallalok érdekében, akik Torokorszagba mennek, és (2) bekezdésében tgy rendelkezik, hogy a
rendelkezések, melyeket el kell fogadni, semmiféle kotelezettséget nem réhatnak a tagallamokra a
torok munkavallalok éltal Torokorszagban eltoltott idészakok figyelembevételére.
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Kovetkezésképpen az EGK-Torokorszag megéllapodas a szerz6dé felek kozott nem hoz 1étre a szocidlis
biztonsagi rendszerek koordindcidjara vonatkozé olyan rendszert, mint amilyet az 1408/71 rendelet
alakitott ki.

Egyebekben a kiegészit6 jegyz6konyv 39. cikkének megfeleléen meghozott 3/80 hatdrozat — amint azt a
Birésag mar a Taflan-Met és tarsai itélet (C-277/94, EU:C:1996:315) 29. és 30. pontjaban is
megallapitotta — csak az 1408/71 és az 574/72 rendelet bizonyos rendelkezéseire utal.

Misodsorban a megtamadott hatdrozat tartalmat és céljat illetéen meg kell allapitani, hogy az — amint
az az (5)—(7) preambulumbekezdésébdl, valamint a tdrsuldsi tandcs hatarozattervezetének azonos
megfogalmazasu (6), (7) és (9) preambulumbekezdésébdl kitlinik — arra irdanyul, hogy az
EGK-Torokorszag megdllapodas 9. cikke és a kiegészité jegyz6konyv 39. cikke teljes mértékben
végrehajtasra keriiljon, és aktualizaljak a 3/80 hatdrozatba foglalt végrehajtasi rendelkezéseket e
hatarozat felvaltasaval annak érdekében, hogy e rendelkezések tiikrozzék az Uniéban a szociilis
biztonsag koordindcidja terén tortént, azaz a 883/2004, a 987/2009 és az 1231/2010 rendelet
elfogadasabdl eredd fejleményeket.

Mindemellett a jelen itélet 48—52. pontjaban kifejtett megallapitasokbdl kitlinik egyrészt, hogy az
EGK-Torokorszag megallapodds célja — eltéréen attdl, amit a Birdsag az Egyesiilt Kirdlysdg kontra
Tanacs itélet (EU:C:2013:589) 50. pontjaban az EGT-Megéllapoddssal kapcsolatban megallapitott —
nem az aruk, a személyek, a szolgaltatasok és a téke szerz6do felek kozotti szabad mozgasanak lehetd
legteljesebb megvaldsitasa ugy, hogy az Unié teriiletén megvaldsitott belsé piac kiterjedjen
Torokorszagra, sem pedig — eltéréen az Egyesiilt Kirdlysag kontra Tandcs itélet (EU:C:2014:97)
55. pontjdban a személyek szabad mozgasarél sz6lé EK-Svijc megallapodassal kapcsolatban
megallapitottaktdl — az ezen személyek e felek kozti szabad mozgasinak megvaldsitasa, masrészt, hogy
a munkavallalok EGK-Torokorszag megallapodasban eléirt szabad mozgasa nem teljesen valésult meg.

Ezenfelil — amint azt a jelen itélet az 53-55. pontjdban az Egyesiilt Kirdlysag kontra Tandcs itélet
(EU:C:2013:589) 56. pontjaban az EGT-Megallapodassal kapcsolatban tett megallapitdsokkal ellentétben
megillapitja — az 1408/71 rendelet nem keriilt bele az EGK-To6rokorszdg megallapodasba vagy annak
kiegészité jegyzOkonyvébe olyan mdédon, hogy Torokorszagra Kkiterjesztette volna az abban foglalt,
szocidlis biztonsagi rendszerek koordindcidjat illeté szabalyozast. Raadasul, ellentétben az Egyesiilt
Kirdlysag kontra Tandcs itélet (EU:C:2014:97) 57. és 58. pontjdban a személyek szabad mozgdasardl
sz6l6 EK-Svdjc megallapodassal kapcsolatban tett megéllapitasokkal, ugy tlinik, hogy az
EGK-Torokorszag megallapodds szerz6dé felei nem szandékoztdk egymas kozott teljes mértékben
alkalmazni az 1408/71 és az 574/72 rendeletet, tovabba Toérokorszagot e rendeletek alkalmazasaban
nem lehet az Uni¢ tagallamaival azonosnak tekinteni.

Marpedig a belsé piac vagy a személyek szabad mozgisa Torokorszagra torténd kiterjesztésének,
valamint a munkavallalok szabad mozgasa Torokorszagra torténd kiterjesztése megvaldsuldsanak, vagy
legalabbis a szocidlis biztonsigra vonatkoz6 unids szabalyozds és e rendeletek alkalmazdsiban ezen
harmadik allammal szembeni, a tagdllamokkal azonos bandsméd hidnydban a megtamadott
hatarozatot nem lehetett érvényesen elfogadni kizarélag az EUMSZ 48. cikk alapjan. Ugyanis f6szabaly
szerint — a jelen itélet 58. pontjaban hivatkozott itélkezési gyakorlat alapjan — kizarélag az Unid belsé
politikdi és tevékenységei, illetve olyan harmadik allamokkal kapcsolatos kiils6 tevékenységei kapcsan
hatalmazza fel e cikk az Unidt arra, hogy ezen a téren intézkedéseket fogadjon el, amelyeket az unids
tagallamokkal azonosnak lehet tekinteni.

Mivel tarsulasi megallapodéas keretében meghozott hatarozatrél van szd, meg kell vizsgdlni, hogy a
megtamadott hatdrozatot lehetett-e volna érvényesen az EUMSZ 217. cikkre alapitani, amely
felhatalmazza az Uniét arra, hogy harmadik orszigokkal kolcsonds jogok és kotelezettségek, kozos
fellépés és kiilonleges eljarasok altal jellemzett tarsulast létrehozé megallapodast kdsson.
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Ezen dltaldnos felhatalmazds nem teszi lehet6vé, hogy az Unié az EUSZ 5. cikk (2) bekezdésében
rogzitett hataskor-atruhazas elve szempontjabdl a tarsuldsi megallapodas keretében olyan aktusokat
fogadjon el, amelyek tdllépik a Szerzédésekben az e Szerzédések dltal kialakitott célok elérése
érdekében a tagallamok altal raruhdzott hatdskoroket (ldsd ebben az értelemben: Bizottsag kontra
Tandacs itélet, C-370/07, EU:C:2009:590, 46. pont). Ezzel szemben az EUMSZ 217. cikk sziikségszertien
felhatalmazza az Uniét arra, hogy biztositsa a harmadik allamokkal szemben fennallé kotelezettségeinek
teljesitését az EUM-Szerz6dés dltal szabdlyozott Osszes teriileten (lasd ebben az értelemben:
Demirel-itélet, 12/86, EU:C:1987:400, 9. pont).

Ebbdl az kovetkezik, hogy a Tandcs az EUMSZ 217. cikk alapjan azzal a feltétellel fogadhat el aktust
tarsuldsi megéllapodds keretében, hogy ez az aktus az Unié hatdskorének valamely kiilonos teriiletéhez
kapcsolddik, tovabba a jelen itélet 35. pontjaban felidézett itélkezési gyakorlatnak megfelel6en az ezen
teriilethez illeszkedd jogalapon alapul, kiilonds tekintettel annak céljara és tartalmara.

Igy a jelen tigyben a megtdmadott hatdrozat, noha az sem pusztin az EUMSZ 217. cikk, sem pusztén az
EUMSZ 48. cikk alapjan nem volt érvényesen elfogadhat6, ezen egyiittesen alkalmazott két cikk alapjan
ellenben elfogadhaté, mivel azt tarsuldsi megallapodas keretében hozzdk meg és a szocidlis biztonsagi
rendszerek koordindciéjat illetd intézkedések elfogadasara iranyul.

EbbSl az kovetkezik, hogy a megtamadott hatdrozat jogalapja annyiban téves, hogy az
EUMSZ 217. cikket kihagytak beldle.

E mulasztds kovetkezményeit illetéen meg kell allapitani, hogy az nem befolydsolta a megtamadott
hatdrozat tartalmat vagy elfogaddsanak eljarasat.

Mivel ugyanis, amint azt a f6tandcsnok inditvdnydnak 97. és 123. pontjdban megjegyezte, a
megtdmadott hatdrozat nem tdrsuldsi megallapodds megkotésére vonatkozott, illetve nem ilyen
megallapodds intézményes kereteinek kiegészitésére vagy modositdsira, hanem kizardlag e
megallapodds végrehajtasanak biztositdsdra irdnyult, az EUMSZ 218. cikk (8) bekezdése els6
albekezdésének és (9) bekezdésének egyiittesen értelmezett rendelkezései értelmében a megtdmadott
hatdrozatot a Tanacsnak mindenesetre mindsitett tobbséggel és az Eurdpai Parlament jovahagyasa
nélkil kellett meghoznia. Egyébként az EUMSZ 217. cikknek a megtidmadott hatdrozat jogalapjabdl
torténd kihagyasa nem jar kovetkezménnyel a (21. sz.) jegyz6konyvre nézve.

Ebbdl kifolydlag a megtamadott hatirozat bevezetd hivatkozasai kozott szereplé hiba csupan tisztdn
alaki hibat jelent (lasd killondsen: Swedish Match itélet, C-210/03, EU:C:2004:802, 44. pont, valamint
az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat), amely nem vonja maga utdn a megtdmadott hatdrozat
megsemmisitését.

Kovetkezésképpen a keresetet el kell utasitani.

A koltségekrol
A Birésag eljarasi szabalyzata 138. cikkének (1) bekezdése alapjan a Birdsag a pervesztes felet kotelezi a
koltségek viselésére, ha a pernyertes fél ezt kérte. Az Egyesiilt Kirdlysagot, mivel pervesztes lett, a

Tandcs kérelmének megfeleléen kotelezni kell a koltségek viselésére.

Az emlitett szabalyzat 140. cikke (1) bekezdésének megfeleléen Irorszag és a Bizottsag maguk viselik
sajat koltségeiket.

A fenti indokok alapjan a Birdsag (nagytanacs) a kovetkezéképpen hatarozott:

1) A keresetet elutasitja.
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2) Nagy-Britannia és Eszak-Irorszag Egyesiilt Kiralysagat kotelezi a koltségek viselésére.

3) Irorszag és az Eurépai Bizottsag maguk viselik sajat koltségeiket.

Alairasok
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