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kirjaaja: hallintovirkamies L. Carrasco Marco,
ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssd ja 13.5.2014 pidetyssd istunnossa esitetyn,
kuultuaan julkisasiamiehen 17.7.2014 pidetyssd istunnossa esittimén ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta vaatii kanteellaan unionin tuomioistuinta
kumoamaan Euroopan talousyhteison ja Turkin vilisestd assosiaatiosta tehdylld sopimuksella
perustetussa assosiaationeuvostossa Euroopan unionin puolesta esitettdviastd kannasta, joka koskee
sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevien madrdysten antamista, 6.12.2012 annetun
neuvoston paidtoksen 2012/776/EU (EUVL L 340, s. 19; jaljempéna riidanalainen péatos).

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Euroopan talousyhteison ja Turkin vélisen assosiaatiosopimuksen (jdljempana ETY-Turkki-sopimus)
allekirjoittivat Ankarassa 12.9.1963 yhtaélta Turkin tasavalta ja toisaalta ETY ja sen jdsenvaltiot.
Sopimus tehtiin, hyviaksyttiin ja vahvistettiin yhteison puolesta 23.12.1963 annetulla neuvoston
paatoksella 64/732/ETY (EYVL 1964, 217, s. 3685), joka annettiin ETY:n perustamissopimuksen
238 artiklan (josta on tullut SEUT 217 artikla) perusteella.

Kyseisen sopimuksen tarkoituksena on sen 2 artiklan 1 kohdan mukaan edistdd osapuolten vilisten
kaupallisten ja taloudellisten suhteiden jatkuvaa ja tasapainoista lujittamista ottaen tdysin huomioon
tarpeen turvata Turkin talouden nopeutuva kehitys sekd Turkin kansan tyollisyyden ja elinolojen
kohentaminen.

Sopimuksen 9 artiklassa madratddn, ettd sopimuksen soveltamisalalla “kielletddan kaikenlainen
kansalaisuuteen perustuva syrjinta”.

Sopimuksen 12 artiklassa méadréataan seuraavaa:

"Sopimuspuolet pitdviat lahtokohtanaan yhteisén perustamissopimuksen 48, 49 ja 50 artiklaa
toteuttaessaan valilladn asteittain tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden.”

ETY-Turkki-sopimukseen liitetyn, Brysselissd 23.11.1970 allekirjoitetun lisépoytékirjan, joka tehtiin,
hyvaksyttiin ja vahvistettiin yhteison puolesta 19.12.1972 annetulla neuvoston asetuksella
(ETY) N:o 2760/72 (EYVL L 293, s. 1; jéljempénd lisapoytakirja) ja joka on sen 62 artiklan mukaan
erottamaton osa assosiaatiosopimusta, 36 artiklassa maaritdan seuraavaa:

"Tyontekijoiden vapaa liikkuvuus yhteison jasenvaltioiden ja Turkin vililla toteutetaan asteittain
[ETY-Turkki-sopimuksen] 12 artiklassa ilmoitettujen periaatteiden mukaisesti kahdennentoista
vuoden lopun ja kahdennenkymmenennentoisen vuoden lopun vililld kyseisen sopimuksen
voimaantulosta.

”

2 ECLILEU:C:2014:2449



10

TUOMIO 18.12.2014 — ASIA C-81/13
YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA v. NEUVOSTO

Lisapoytakirjan 39 artiklan sanamuoto on seuraava:

”1. Ennen tdmidn poytikirjan voimaantuloa seuraavan ensimmadisen vuoden loppua assosiaationeuvosto
antaa sosiaaliturvan alalla madréyksia yhteison alueella liikkuvien turkkilaisten tyontekijoiden ja heidén
yhteison alueella asuvien perheittensd hyvaksi.

2. Nédiden madrdaysten on mahdollistettava se, ettd vahvistettavien vyksityiskohtaisten sdéntojen
mukaisesti turkkilaisten tyontekijoiden eri jdsenvaltioissa tdyttyneet vakuutus-, tyoskentely- ja
asumiskaudet lasketaan yhteen vanhuuden, kuoleman ja tyokyvyttomyyden perusteella maksettavien
elikkeiden ja elinkorkojen osalta sekd heiddn ja heiddn yhteison alueella asuvien perheenjasentensé
terveydenhuollon osalta. Nailla maardyksilla ei voida velvoittaa yhteison jdsenvaltioita ottamaan
huomioon Turkissa tiyttyneitd kausia.

3. Edelld tarkoitettujen madrdysten on mahdollistettava perhe-etuuksien maksaminen, jos tyontekijan
perhe asuu yhteison alueella.

4. Vanhuuden, kuoleman, tyotapaturman tai tyokyvyttomyyden perusteella maksettavat eldkkeet ja
elinkorot, jotka on myonnetty 2 kohdan mukaisesti annettujen médrédysten nojalla, on voitava siirtdd
Turkkiin.

5. Tassa artiklassa tarkoitetut madrdaykset eivdat vaikuta Turkin ja yhteison jdsenvaltioiden
kahdenvilisiin sopimuksiin perustuviin oikeuksiin ja velvollisuuksiin, jos niissd madratdan Turkin
kansalaisten hyviksi suotuisampi jarjestely.”

Tamadn lisdpoytakirjan 39 artiklan nojalla assosiaationeuvosto teki Euroopan yhteisojen jasenvaltioiden
sosiaaliturvajarjestelmien soveltamisesta turkkilaisiin tyontekijoihin ja heiddn perheenjéseniinsa
19.9.1980 paatoksen N:o 3/80 (EYVL 1983, C 110, s. 60; jiljempdnd péaiatos N:o 3/80). Tatd paatostd
sovelletaan sen 2 artiklan mukaan tyontekijoihin, jotka kuuluvat tai ovat kuuluneet yhden tai
useamman jdsenvaltion lainsdddannon soveltamisalaan ja jotka ovat Turkin kansalaisia, nédiden
tyontekijoiden perheenjéseniin, jotka asuvat jonkin jdsenvaltion alueella, sekd ndiden tyontekijoiden
jalkeenjdéneisiin. Padtoksen 4 artiklan mukaan sen aineellinen soveltamisala kattaa sosiaaliturvan alat,
jotka koskevat sairaus- ja ditiysetuuksia, tyokyvyttomyysetuuksia, vanhuusetuuksia, kuolemantapauksen
johdosta maksettavia etuuksia, tyOtapaturma- ja ammattitautietuuksia, tyottomyysetuuksia ja
perhe-etuuksia.

Padtoksen N:o 3/80 3 artiklan 1 kohdassa, jonka otsikko on "Yhdenvertainen kohtelu”, saddetddn
seuraavaa:

"Jollei tdmdn paatoksen erityisistd méadrdyksista muuta johdu, jdsenvaltion alueella asuvat henkilot,
joihin tatd paatostd sovelletaan, ovat jasenvaltion lainsddddnnon mukaan samojen velvoitteiden alaisia
ja nauttivat samoja etuja kuin tdmén valtion kansalaiset.”

Padtoksen N:o 3/80 III osastoon siséltyy eri etuusryhmid koskevia erityisia maardyksid. Kyseisissa
madrdyksissa viitataan péddasiassa sosiaaliturvajarjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin
palkattuihin tyontekijoihin ja heiddn perheenjdseniinsd 14.7.1971 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 1408/71 (EYVL L 149, s. 2) erdisiin sddnnoksiin ja asetuksen (ETY) N:o 1408/71
taytantoonpanomenettelystd 21.3.1972 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 574/72 eriisiin
sdannoksiin (EYVL L 74, s. 1).
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Riidanalainen paitos

Riidanalainen padtds annettiin Euroopan komission ehdotuksen mukaisesti SEUT 48 artiklan
perusteella yhdessi SEUT 218 artiklan 9 kohdan kanssa. Sen johdanto-osan ensimmadisessd
perustelukappaleessa todetaan, ettd ETY-Turkki-sopimuksessa ja lisapoytakirjassa madratdadn, ettéd
tyontekijoiden vapaa liikkuvuus unionin jésenvaltioiden ja Turkin vélilld toteutetaan asteittain, kun
taas sen johdanto-osan toisessa, kolmannessa ja neljannessd perustelukappaleessa toistetaan kyseisen
sopimuksen 9 artiklan ja kyseisen poytdkirjan 39 artiklan sisdlto ja todetaan, ettd péaiatds N:o 3/80 oli
ensimmadinen askel kyseisten artiklojen panemiseksi tdytdntoon. Riidanalaisen paitoksen johdanto-osan
viidennessd, kuudennessa ja seitseméannessa perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”(5) On tarpeen varmistaa, ettd [ETY-Turkki-sopimuksen] 9 artikla ja lisdpoytikirjan 39 artikla
pannaan sosiaaliturvan alalla tdysimaardisesti taytantoon.

(6) Paatoksessd N:o 3/80 tidlla hetkelld olevat tdytdntoonpanosddnnokset on tarpeen saattaa ajan
tasalle, jotta ne kuvastavat Euroopan unionin sosiaaliturvan yhteensovittamisen alalla tapahtunutta
kehitysta.

(7) Paatos N:o 3/80 olisi sen vuoksi kumottava ja korvattava assosiaationeuvoston paitokselld, jonka
myoOtd  sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevat [ETY-Turkki-sopimuksen] ja
lisdpoytékirjan asiaa koskevat maardykset pannaan tiytintoon yhdelld kerralla.”

Riidanalaisen paatoksen 1 artiklan ensimmaiisessd kohdassa sdddetdén seuraavaa:

"[ETY-Turkki-sopimuksella] perustetussa assosiaationeuvostossa Euroopan unionin puolesta esitettava
kanta, joka koskee sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamista koskevien maédrdysten antamista,
perustuu tihén paitokseen liitettyyn assosiaationeuvoston péiatosluonnokseen.”

Riidanalaiseen péatokseen liitetty assosiaationeuvoston paatosluonnos (jdljempané assosiaationeuvoston
paatosluonnos) sisdltdda muun muassa samanlaiset perustelukappaleet kuin edelld 11 kohdassa lainatut.
Kyseisen padtosluonnoksen 1 artiklassa, jonka otsikko on "Mééritelmét”, viitataan erityisesti sanojen
"tyontekijat”,  "perheenjasen”, “lainsdddanté” ja  “etuudet” osalta  sosiaaliturvajirjestelmien
yhteensovittamisesta 29.4.2004 annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen
(EY) N:o 883/2004 (EUVL L 166, s. 1), jolla kumottiin asetus N:o 1408/71, sekd asetuksen
N:o 883/2004 tdytintoonpanomenettelystd 16.9.2009 annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseen (EY) N:o 987/2009 (EUVL L 284, s. 1), jolla kumottiin asetus N:o 574/72.

Assosiaationeuvoston paitosluonnoksen 2 artiklassa, jonka otsikko on "Henkilollinen soveltamisala”,
sdddetddn, ettd paatostd sovelletaan yhtddlta turkkilaisiin tyontekijoihin, jotka ovat tai ovat olleet
laillisesti tyossd jossakin jdsenvaltiossa ja joihin sovelletaan tai on sovellettu yhden tai useamman
jasenvaltion lainsddddntod, ja heiddn edunsagjiinsa, ndiden tyontekijoiden perheenjdseniin silla
edellytykselld, ettd he oleskelevat tai ovat oleskelleet laillisesti asianomaisen tyontekijan kanssa tdmén
tyoskennellessa sielld, ja toisaalta tyontekijoihin, jotka ovat jonkin jdsenvaltion kansalaisia, jotka ovat
tai ovat olleet laillisesti tyossd Turkissa ja joihin sovelletaan tai on sovellettu Turkin lainsdéddéntoa, ja
heiddn edunsaajiinsa sekd ndiden tyontekijoiden perheenjaseniin silla edellytykselld, ettd he oleskelevat
tai ovat oleskelleet laillisesti asianomaisen tyontekijan kanssa Turkissa tdimén tyoskennellessa sielld.

Kyseisen luonnoksen 3 artiklassa vahvistetaan vaatimus yhdenvertaisesta kohtelusta etuuksien osalta ja
sen 4 artiklassa sdddetddn asuinpaikkaa koskevista vaatimuksista luopumisesta tiettyjen etuuksien
osalta. Sen 5 ja 6 artiklassa otetaan lisdksi kéyttoon jasenvaltioiden ja Turkin vélinen
yhteistydmekanismi ja hallinnollisia tarkastuksia ja ladkérintarkastuksia koskevat sdéannot.
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Asianosaisten vaatimukset ja oikeudenkidyntimenettely unionin tuomioistuimessa

Yhdistynyt kuningaskunta vaatii, ettd unionin tuomioistuin kumoaa riidanalaisen paatoksen ja
velvoittaa Euroopan unionin neuvoston korvaamaan oikeudenkéyntikulut.

Neuvosto vaatii, ettd unionin tuomioistuin hylkda kanteen ja velvoittaa Yhdistyneen kuningaskunnan
korvaamaan oikeudenkéyntikulut.

Unionin tuomioistuimen presidentin 2.7.2013 ja 15.1.2014 antamilla péatoksilla komissio hyvaksyttiin
asiassa viliintulijaksi tukemaan neuvoston vaatimuksia ja Irlanti hyvdksyttiin asiassa viliintulijaksi
tukemaan Yhdistyneen kuningaskunnan vaatimuksia, jotta se voi esittdd huomautuksia istunnossa.

Kanne

Asianosaisten ja muiden osapuolten lausumat

Yhdistynyt kuningaskunta, jota Irlanti tukee, riitauttaa sen, ettd neuvosto on kayttanyt SEUT 48 artiklaa
riidanalaisen padtoksen aineellisena oikeusperustana. Se katsoo, ettd péadtoksen antamiselle
asianmukainen oikeusperusta ei ole kyseinen médrdys vaan SEUT 79 artiklan 2 kohdan b alakohta. Se
katsoo, ettd kun neuvosto ei ole kayttinyt viimeksi mainittua méérdystd riidanalaisen paatoksen
oikeusperustana, se on vienyt Yhdistyneeltd kuningaskunnalta EU- ja EUT-sopimuksiin liitettyyn,
Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta
tehtyyn poytéikirjaan (N:o 21) perustuvan oikeuden olla osallistumatta timan paitoksen hyviksymiseen
ja oikeuden siihen, ettd pédtos ei sido sitd.

Yhdistynyt kuningaskunta vetoaa viitteensd tueksi siihen, ettd SEUT 48 artikla on palkattuina
tyontekijoind tai itsendisind ammatinharjoittajina toimivien siirtotyoldisten, jotka ovat jasenvaltioiden
kansalaisia, vapaata liikkuvuutta unionin sisdlld koskevan periaatteen kannalta liitdnndinen maarays.
Kyseinen artikla ei siis voi olla oikeusperusta riidanalaisen péitoksen kaltaiselle toimenpiteelle, joka
koskee pédasiallisesti sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamista Turkin kansalaisten hyvaksi.

Kantajan mukaan tdmén toimenpiteen asianmukainen oikeusperusta on SEUT 79 artiklan 2 kohdan
b alakohta, jonka nojalla voidaan nimenomaisesti sddtdd toimenpiteitd, jotka koskevat ”jasenvaltioissa
laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten oikeuksien madrittelyd, mukaan lukien
edellytyksid, jotka koskevat liikkumis- ja oleskeluvapautta muissa jésenvaltioissa”. Tdméd maédrdys, joka
toimi oikeusperustana asetuksen N:o 883/2004 ja asetuksen N:o 987/2009 ulottamisesta koskemaan
niitd kolmansien maiden kansalaisia, joita ndma asetukset eivdt yksinomaan heidén kansalaisuutensa
vuoksi vield koske, 24.11.2010 annetulle Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukselle
(EU) N:o 1231/2010 (EUVL L 344, s. 1) sekd vuosien 2010 ja 2012 kuluessa annetulle yhdeksille
riidanalaisen péddtoksen kanssa analogiselle pédtokselle, jotka koskivat muiden kolmansien valtioiden
kanssa tehtyjd assosiaatiosopimuksia, olisi yhteensopiva SEUT 79 artiklan 1 kohdan kanssa, jossa
madritdan  sellaisen  yhteisen ~maahanmuuttopolitilkan kehittdmisestd, jolla pyritddn paitsi
varmistamaan muuttovirtojen tehokas hallinta myos “jasenvaltioissa laillisesti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten oikeudenmukainen kohtelu”. Tdmidn oikeusperustan kayttaminen olisi lisdksi
yhteensopivaa assosiaationeuvoston pédatosluonnoksella kéayttoon otetun sosiaaliturvan osittaisen
yhteensovittamisjérjestelmén kanssa ja erityisesti sen 2 artiklan a ja b alakohdan ja 3 ja 4 artiklan
kanssa.
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Tdtd arviointia eivdt horjuta ETY-Turkki-sopimuksen ja lisdpoytdkirjan madrdykset. Kyseisen
sopimuksen 12 artikla ja kyseisen lisdpoytakirjan 36 artikla eivdt ndet merkitse, ettd jasenvaltioiden
kansalaisilla oleva oikeus liikkua vapaasti unionin alueella ulotettaisiin Turkin kansalaisiin.
Turkkilaisilla tyontekijoilla ei edelleenkddn ole oikeutta saapua vapaasti unionin alueelle, eiké heilld ole
oikeutta liikkua vapaasti jasenvaltioiden valilla.

Taltd osin Yhdistynyt kuningaskunta huomauttaa, ettd tuomiossa Yhdistynyt kuningaskunta v. neuvosto
(C-431/11, EU:C:2013:589) ja tuomiossa Yhdistynyt kuningaskunta v. neuvosto (C-656/11,
EU:C:2014:97) noudatettu unionin tuomioistuimen pdaittely, jonka mukaan kyseisissd asioissa
riidanalaiset paatokset, jotka oli annettu Euroopan talousalueesta 2.5.1992 tehdyn sopimuksen (EYVL
1994, L 1, s. 3; jaljempand ETA-sopimus) puitteissa sekd vastaavasti henkiléiden vapaasta
liilkkuvuudesta Euroopan yhteisojen ja sen jdsenvaltioiden yhtaéltéd ja Sveitsin valaliiton vélilld toisaalta
21.6.1999 allekirjoitetun sopimuksen (EYVL 2002, L 114, s. 6; jdljempand henkiloiden vapaasta
liilkkuvuudesta tehty EY:n ja Sveitsin sopimus) puitteissa, oli voitu pétevasti antaa SEUT 48 artiklan
perusteella, osoittaa, ettd riidanalainen paatos ei voi johtaa analogiseen paatelmaén.

Toisin kuin ETA-sopimuksen ja henkiloiden vapaasta liikkuvuudesta tehdyn EY:n ja Sveitsin
sopimuksen tavoitteena, ETY-Turkki-sopimuksen ja lisdpoytiakirjan tavoitteena ei ole ulottaa
sisaimarkkinoita Turkkiin, eikd toteuttaa henkil6iden vapaata liikkuvuutta unionin ja timén kolmannen
valtion vililld, eikd paatokselld N:o 3/80 uloteta asetusten N:o 1408/71 ja 574/72 soveltamista viimeksi
mainittuun.

Niin ikddn toisin kuin tuomiossa Yhdistynyt kuningaskunta v. neuvosto (EU:C:2013:589) ja tuomiossa
Yhdistynyt kuningaskunta v. neuvosto (EU:C:2014/97) kyseessa olleilla padtoksilld, riidanalaisella
paiatoksellda ei pyritd ulottamaan asetuksella N:o 883/2004  kayttoon otettua  uutta
sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisjérjestelmdad Turkkiin, vaan se on toimenpide, jolla
ainoastaan saatetaan ajan tasalle ne rajoitetut oikeudet, jotka turkkilaisilla tyontekijoilla talla hetkella
on paitoksen N:o 3/80 nojalla.

Riidanalaisen paatoksen kaltaisen padtoksen perustaksi ei voida myoskddn turvautua SEUT
217 artiklaan, koska Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan on erotettava toisistaan sellainen p&étos,
joka koskee assosiaatiosopimuksen sisaltimien kaikkien toimenpiteiden hyviksymistd ja jonka on
perustuttava tdhdn artiklaan, ja sellaiset paatokset, jotka tehdddn tallaisen sopimuksen nojalla ja jotka
on annettava niiden kohdetta vastaavan oikeusperustan nojalla.

Yhdistynyt kuningaskunta katsoo siltd osin kuin kyse on SEUT 218 artiklan 9 kohdan nojalla
annettuihin péaétoksiin sovellettavista ddnestyssddnnoistd, ettd ei ole sovellettava EU-sopimuksen
16 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua madrdenemmistosddntod vaan SEUT 218 artiklan 8 kohtaan
sisaltyvad sdantoa.

Irlanti korostaa, ettd poytdkirjan (N:o 21) olemassaololla ei pida olla mitdén vaikutusta unionin toimen
oikeusperustan valintaan. Se huomauttaa myds, ettd vaikka unionin tuomioistuin myonsi tuomiossa
Yhdistynyt kuningaskunta v. neuvosto (EU:C:2013:589) ja tuomiossa Yhdistynyt kuningaskunta v.
neuvosto (EU:C:2014:97), ettd unioni voi SEUT 48 artiklan nojalla ulottaa unionissa sovellettavia
sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevia sddnnoksida koskemaan kolmansien valtioiden
kansalaisia, tdméd johtui ETA-sopimuksen ja henkiloiden vapaasta liikkuvuudesta tehdyn EY:n ja
Sveitsin sopimuksen erityisyydestd. ETY—Turkki-sopimus ja sen lisdpoytikirja eivit puolestaan milldén
tavoin mahdollista turkkilaisten tyontekijoiden ja unionin tyontekijoiden rinnastamista toisiinsa.

Neuvosto, jota komissio tukee, kiistdd kyseisen analyysin ja vaittdd, ettd SEUT 48 artikla on
asianmukainen aineellinen oikeusperusta riidanalaisen paatoksen antamiselle.
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Koska unionin toimen oikeusperustan valinnan on perustuttava erityisesti toimen tarkoitukseen ja
sisdltoon, neuvoston mukaan on huomattava, ettd assosiaationeuvoston péaatosluonnoksen
tarkoituksena ~ on  ETY-Turkki-sopimuksen  ja  lisdpoytdkirjan  sosiaaliturvajérjestelmien
yhteensovittamista koskevien maérédysten taytintoonpano nédiden toimien tavoitteen eli sen mukaisesti,
ettd toteutetaan asteittain tyontekijoiden vapaa liikkuvuus sopimuspuolten vililld. Se, ettd
suunniteltujen sddntdjen ulottuvuus on suppeampi kuin unionin kansalaisiin sovellettavien sdéntojen,
ei vaikuta tdhdn tavoitteeseen, vaan on seurausta siitd, ettd ETY-Turkki-sopimuksessa ja
lisapoytékirjassa madritddn, ettd tyontekijoiden vapaa liikkuvuus on toteutettava asteittain. Taltd osin
unionin oikeuskaytdnnostd ilmenee, ettd turkkilaiset tyontekijét eivét ole endd samassa tilanteessa kuin
muiden kolmansien valtioiden kansalaiset.

ETY-Turkki-sopimuksen asiayhteydessd sosiaaliturvajéirjestelmien yhteensovittamista koskevien
madrdysten ja sddnnosten suunniteltu muuttaminen ei ole toimenpide, joka kuuluisi yhteisen
maahanmuuttopolitiikan ~ kehittdimiseen. Riidanalaisella  paddtokselld ei pyritd varmistamaan
muuttovirtojen tehokasta hallintaa vaan toteuttamaan tyontekijoiden vapaa liikkuvuus asteittain siten,
ettd madratddn sellaisesta sosiaaliturvajirjestelmien osittaisesta yhteensovittamisesta sopimuspuolten
valilla, jolla korvataan padtokselld N:o 3/80 kayttoon otettu jarjestelma.

Neuvosto katsoo Yhdistyneen kuningaskunnan tavoin, ettd SEUT 217 artikla ei voi olla riidanalaisen
paatoksen oikeusperusta. Neuvoston mukaan annetun toimivallan periaatteen mukaisesti
assosiaatiosopimuksen puitteissa annetun unionin toimen oikeusperustana ei ole kiytettivd tdmén
sopimuksen tekemisen perustana kéytettyd yleistd oikeusperustetta vaan erityistd oikeusperustetta, joka
vastaa toimialaa, johon toimi kuuluu. Adnestyssiddntd, jota sovelletaan paitokseen, jolla vahvistetaan
assosiaatiosopimuksella luodussa elimessd unionin puolesta omaksuttava unionin kanta, maaritetdén
tissd erityisessd oikeusperustassa. Jos asianmukainen oikeusperusta olisi SEUT 217 artikla, sovellettava
ddnestyssddnto olisi neuvoston mukaan yksimielisyys.

Komissio korostaa, ettd riidanalaisella paatoksella on tarkoitus vahvistaa unionin kanta siltd osin kuin
kyse on sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamista koskevien uusien unionin toimien ulottamisesta
turkkilaisiin tyontekijoihin ja ettd tdméd ulottaminen on vilttimétontd, jotta taataan asteittain
tyontekijoiden vapaa liikkuvuus, mikd on yksi ETY-Turkki-sopimuksen pédtavoitteista. Tdma tavoite
erottaa kyseisen sopimuksen muiden kolmansien valtioiden kanssa tehdyistd sopimuksista, eika se liity
maahanmuuttopolitiikan, jota alaa ETY-Turkki-sopimus ei koske, tavoitteisiin.

Komissio yhtyy lisdksi Yhdistyneen kuningaskunnan ja neuvoston kantaan, jonka mukaan SEUT
217 artikla ei voi olla riidanalaisen péadtoksen asianmukainen oikeusperusta, mutta katsoo, ettd jos se
olisi, sovellettava adnestyssadanto olisi SEUT 218 artiklan 9 kohdan mukaisesti madrdenemmistosaanto.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan unionin toimen oikeudellisen perustan valinnan on
perustuttava sellaisiin objektiivisiin seikkoihin, jotka voivat olla tuomioistuimen suorittaman valvonnan
kohteena ja joihin kuuluvat erityisesti toimen tarkoitus ja sisdltd (tuomio komissio v. neuvosto,
C-338/01, EU:C:2004:253, 54 kohta oikeuskaytdntoviittauksineen ja tuomio parlamentti v. neuvosto,
C-130/10, EU:C:2012:472, 42 kohta).

Koska toimen oikeusperusta on maédritettdvd sen oman tarkoituksen ja sisdllon perusteella, on
merkityksetontd, mitd oikeusperustaa on kiytetty annettaessa muita unionin toimia, joilla mahdollisesti
on samankaltaisia piirteitd (ks. vastaavasti tuomio Yhdistynyt kuningaskunta v. neuvosto,
EU:C:2013:589, 67 kohta oikeuskdytdntoviittauksineen ja tuomio Yhdistynyt kuningaskunta v.
neuvosto, EU:C:2014:97, 48 kohta). On siis suoralta kadeltd hylattdva Yhdistyneen kuningaskunnan
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argumentti, joka perustuu siihen, ettd SEUT 79 artiklan 2 kohdan b alakohta on jo ollut asetuksen
N:o 1231/2010 ja riidanalaisen paatoksen kanssa analogisten muiden pédtosten, jotka on annettu
muiden kolmansien valtioiden kanssa tehtyjen assosiaatiosopimusten puitteissa, oikeusperustana.

Samoin poytikirja (N:o 21) ei voi mitenkddn vaikuttaa kysymykseen riidanalaisen paitoksen antamisen
asianmukaisesta oikeusperustasta (ks. vastaavasti tuomio komissio v. neuvosto, C-137/12,
EU:C:2013:675, 73 ja 74 kohta ja tuomio Yhdistynyt kuningaskunta v. neuvosto, EU:C:2014:97,
49 kohta).

Sitd vastoin asiayhteys, johon kyseesséd oleva toimi liittyy, voi olla merkityksellinen sen oikeusperustan
valinnan kannalta. On siis niin, ettd jos tdlla toimella pyritddn muuttamaan olemassa olevaan
sopimukseen siséltyvid sddntoja, myos kyseinen asiayhteys ja erityisesti kyseisen sopimuksen tarkoitus
ja sisdltd on otettava huomioon (ks. vastaavasti tuomio Yhdistynyt kuningaskunta v. neuvosto,
EU:C:2013:589, 48 kohta ja Yhdistynyt kuningaskunta v. neuvosto, EU:C:2014:97, 50 kohta).

Nyt kasiteltdvissa asiassa riidanalaisen péadtoksen tarkoituksena on vahvistaa ETY—Turkki-sopimuksella
perustetussa  assosiaationeuvostossa ~ omaksuttava  unionin  kanta  sosiaaliturvajérjestelmien
yhteensovittamista koskevien maédrdysten antamiseen, joten tdmédn péadtoksen antamiselle
asianmukaisen oikeusperustan selvittdmiseksi on tarkasteltava sekéd kyseisen sopimuksen tarkoitusta ja
sisaltod sosiaaliturvan alalla ettd riidanalaisen padtoksen tarkoitusta ja siséltoa.

Taltd osin on todettava heti aluksi, ettd toisin kuin Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti vaittavat, SEUT
79 artiklan 2 kohdan b alakohta ei olisi voinut olla asianmukainen aineellinen oikeusperusta
riidanalaisen pédiatoksen antamiselle.

Kyseisessd madrdyksessd tosin annetaan unionille toimivalta sddtda toimenpiteitd, joissa madritellddn
jasenvaltioissa laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten oikeudet, mukaan lukien
edellytykset, jotka koskevat liikkumis- ja oleskeluvapautta muissa jasenvaltioissa.

Kyseisen madrdyksen sanamuodon mukaan nditd toimenpiteitd voidaan kuitenkin sdatda juuri SEUT
79 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden, jotka ovat sellaisen yhteisen maahanmuuttopolitiikan
kehittdminen, jolla pyritddn varmistamaan muuttovirtojen tehokas hallinta, jasenvaltioissa laillisesti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten oikeudenmukainen kohtelu sekd laittoman
maahanmuuton ja ihmiskaupan ehkéiseminen ja tehostettu torjunta, saavuttamiseksi.

Yhtadltda ETY-Turkki-sopimukselle on ominaista, kuten sen 12 artiklasta ja lisdpoytékirjan 36 artiklasta
kéy ilmi, sopimuspuolten tahto toteuttaa asteittain tyontekijoiden vapaa liikkuvuus niiden vélilla. Téta
varten kyseiset sopimuspuolet ovat lisdpoytikirjan 39 artiklassa antaneet assosiaationeuvoston
tehtavaksi antaa sosiaaliturvan alalla maardyksid unionin alueella liikkuvien turkkilaisten tyontekijoiden
ja heiddn unionin alueella asuvien perheittensd hyviksi.

Toisaalta riidanalaisella paatokselld ja assosiaationeuvoston péiatosluonnoksella pyritdén erityisesti
panemaan tdysimddrdisesti taytaintoon ETY-Turkki-sopimuksen 9 artikla ja lisépoytakirjan 39 artikla ja
saattamaan ajan tasalle paatoksen N:o 3/80 sddnnokset, jotta ne kuvastavat unionin sosiaaliturvan
yhteensovittamisen alalla tapahtunutta kehitystd. Lisdksi on niin, ettd vaikka paatoksen
N:o 3/80 kohteena oli ainoastaan jasenvaltioiden sosiaaliturvajérjestelmien soveltaminen turkkilaisiin
tyontekijoihin ja heiddn perheenjiseniinsd, assosiaationeuvoston pédtosluonnoksen kohteena on
sellaisen jasenvaltioiden sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisjarjestelmidn toteuttaminen, jonka
henkil6lliseen soveltamisalaan, sellaisena kuin se on maédritelty paatosluonnoksen 2 artiklassa, kuuluvat
tyontekijit, jotka ovat jonkin jasenvaltion kansalaisia, jotka ovat tai ovat olleet laillisesti tydssda Turkissa
ja joihin sovelletaan tai on sovellettu Turkin lainsddddntod, ja heiddn edunsaajiinsa, sekd ndiden
tyontekijoiden perheenjéseniin silla edellytykselld, ettd he oleskelevat tai ovat oleskelleet laillisesti
asianomaisen tyontekijan kanssa Turkissa taimén tyoskennellessd siella.
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Riidanalainen paitos on siis tdydentdva vaihe tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden asteittaisessa
toteuttamisessa unionin ja Turkin valilld ja niiden assosiaatiosopimuksella luomien siteiden
kehityksessa.

Kaikista ndistd toteamuksista seuraa, ettd riidanalaisella péaatokselld pyritadn eri tarkoitukseen kuin
yhteiselld maahanmuuttopolitiikalla, sellaisena kuin se on mainittu edelld 42 kohdassa. Ndin ollen sen
myontdminen, ettd kyseisen péddtoksen médrdava tarkoitus on muuttovirtojen tehokkaan hallinnan
varmistaminen ja jdsenvaltioissa laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
oikeudenmukainen kohtelu, merkitsisi sen erityisen asiayhteyden kieltimistd, johon kyseinen paatos
kuuluu.

On siis tutkittava, voiko SEUT 48 artikla, jonka neuvosto valitsi, olla yksin asianmukainen
oikeusperusta riidanalaisen paatoksen antamiselle.

Taltd osin on syytd ensiksi palauttaa mieleen, ettd ETY-Turkki-sopimuksessa méadratdan, ettd
tyontekijoiden vapaa liikkuvuus yhteison jasenvaltioiden ja Turkin vililla toteutetaan asteittain ETY:n
perustamissopimuksen 48-50 artiklaa (joista on tullut SEUT 45-SEUT 47 artikla) ldhtokohtana
pitden.

Siltd osin kuin kyse on henkiloiden vapaasta liikkuvuudesta Turkin ja unionin vélilld, unionin
tuomioistuin on jo todennut tuomion Demirkan (C-221/11, EU:C:2013:583) 53 kohdassa, ettd
kyseisessd sopimuksessa ja lisdpoytékirjassa ei maarata téllaisesta yleisestd periaatteesta.

On myos todettava, ettd ETY-Turkki-sopimuksella ja lisdpoytékirjalla ei myodskddn uloteta unionissa
vahvistettua tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskemaan Turkkia.

Yhtadlta ETY-Turkki-sopimuksen 12 artikla, jonka mukaan tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden
asteittaiseksi toteuttamiseksi pidetddn lahtokohtana ETY:n perustamissopimuksen 48-50 artiklaa, ei
velvoita sopimuspuolia soveltamaan tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevia unionin saintoja
sellaisenaan (ks. analogisesti tuomio Demirkan, EU:C:2013:583, 45 kohta), mutta ndmd artiklat on
kuitenkin mahdollisuuksien mukaan ulotettava koskemaan turkkilaisia tyontekijoitd, joilla on téssé
sopimuksessa tunnustetut oikeudet (ks. analogisesti tuomio Bozkurt, C-434/93, EU:C:1995:168,
20 kohta; tuomio Ayaz, C-275/02, EU:C:2004:570, 44 kohta ja tuomio Dilger, C-451/11,
EU:C:2012:504, 48 kohta).

Toisaalta — Lkuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 79 kohdassa -
ETY-Turkki-sopimuksen 12 artiklassa tarkoitettua tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden asteittaista
toteuttamista ei ole saatettu péidtokseen. Taltd osin unionin tuomioistuin on jo toistuvasti todennut,
ettd toisin kuin unionin tyontekijoilla, Turkin kansalaisilla ei talld hetkelld ole oikeutta liikkua vapaasti
unionin alueella, koska kyseisessd sopimuksessa taataan tietyt oikeudet ainoastaan vastaanottavan
jasenvaltion alueella (ks. vastaavasti tuomio Derin, C-325/05, EU:C:2007:442, 66 kohta ja tuomio
Demirkan, EU:C:2013:583, 53 kohta).

Siltd osin kuin kyse on ETY-Turkki-sopimuksen siséllosta sosiaaliturvan alalla, on huomattava, ettd
lisapoytakirjan 39 artiklan 1 ja 2 kohdassa maddritddn, ettd assosiaationeuvosto antaa télld alalla
madréyksid unionin alueella liikkuvien turkkilaisten tyontekijoiden ja heiddan unionin alueella asuvien
perheittensd hyviksi ja ettd ndiden médrdysten on mahdollistettava muun muassa se, ettd kyseisten
tyontekijoiden eri jasenvaltioissa tayttyneet vakuutus- tai tyoskentelykaudet lasketaan yhteen siltd osin
kuin kyse on oikeudesta tiettyihin etuuksiin. Sen sijaan lisdpoytakirjan 39 artiklassa ei madréta
toimenpiteiden toteuttamisesta Turkin alueella liikkuvien unionin tyontekijéiden hyvaksi, ja sen
2 kohdassa madrdtddn, ettd annettavilla madrdyksilld ei voida velvoittaa jdsenvaltioita ottamaan
huomioon turkkilaisten tyontekijoiden Turkissa téyttyneitd kausia.
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Niin ollen ETY-Turkki-sopimuksella ei oteta sopimuspuolten vililld kiyttoon asetuksella N:o 1408/71
vahvistetun kaltaista sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisjarjestelmaa.

Lisaksi paatoksessa N:o 3/80, joka on annettu lisdpoytakirjan 39 artiklan mukaisesti, viitataan, kuten
unionin tuomioistuin on jo todennut tuomion Taflan-Met ym. (C-277/94, EU..C:1996:315) 29
ja 30 kohdassa, ainoastaan erdisiin asetuksen N:o 1408/71 ja asetuksen N:o 574/72 sdadnnoksiin.

Siltd osin kuin toiseksi on kyse riidanalaisen paatoksen sisallostd ja tarkoituksesta on todettava, ettd sen

tarkoituksena on - kuten sen johdanto-osan viidennestd, kuudennesta ja seitsemédnnesta
perustelukappaleesta ja niiden kanssa sanamuodoltaan samanlaisista assosiaationeuvoston
paatosluonnoksen kuudennesta, seitsemidnnestd ja yhdeksdnnestd perustelukappaleesta — se, ettd

ETY-Turkki-sopimuksen 9 artikla ja lisapoytakirjan 39 artikla pannaan tdysimaéréisesti taytdntoon ja
ettd paatoksessda N:o 3/80 olevat tdytdntoonpanosdadnnokset saatetaan ajan tasalle korvaamalla se, siten,
ettd kyseiset sddnnokset kuvastavat unionin sosiaaliturvan yhteensovittamisen alalla tapahtunutta
kehitysta eli asetusten N:o 883/2004, N:o 987/2009 ja N:o 1231/2010 antamisesta johtuvaa kehitysta.

Edella 48-52 Lkohdassa esitetyistd toteamuksista seuraa yhtddlts, ettd ETY-Turkki-sopimuksen
tavoitteena ei ole, toisin kuin unionin tuomioistuin totesi antamansa tuomion Yhdistynyt
kuningaskunta v. neuvosto (EU:C:2013:589) 50 kohdassa ETA-sopimuksen osalta, tavaroiden,
henkiloiden, palvelujen ja padomien vapaan liikkuvuuden mahdollisimman tdydellinen toteuttaminen
sopimuspuolten vililld siten, ettd unionin alueella toteutetut sisiamarkkinat ulotetaan koskemaan
Turkkia, eiké edes, toisin kuin todettiin tuomion Yhdistynyt kuningaskunta v. neuvosto (EU:C:2014:97)
55 kohdassa henkiloiden vapaata liikkuvuutta koskevan EY:n ja Sveitsin sopimuksen osalta, henkiloiden
vapaan liikkkuvuuden toteuttaminen ndiden sopimuspuolten  vililli, ja toisaalta, ettd
ETY-Turkki-sopimuksessa tarkoitettua tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta ei ole tdysin toteutettu.

Edella 53-55 kohdassa esitetyistd toteamuksista kay lisdksi ilmi, ettd toisin kuin todettiin tuomion
Yhdistynyt kuningaskunta v. neuvosto (EU:C:2013:589) 56 kohdassa ETA-sopimuksen osalta, asetusta
N:o 1408/71 ei ole saatettu osaksi ETY-Turkki-sopimusta tai sen lisdpoytikirjaa siten, ettd sen
sisdltdmd sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamista koskeva sddnnosto ulottuisi Turkkiin. Samoin
toisin kuin todettiin tuomion Yhdistynyt kuningaskunta v. neuvosto (EU:C:2014:97) 57 ja 58 kohdassa
henkiloiden vapaata liikkuvuutta koskevan EY:n ja Sveitsin sopimuksen osalta, on ilmeistd, etté
ETY-Turkki-sopimuksen sopimuspuolet eivit ole sopineet, ettd ne soveltaisivat keskenddn asetuksia
N:o 1408/71 ja N:o 574/72, ja ettd kyseisid asetuksia sovellettaessa Turkkia ei voida rinnastaa
jasenvaltioon.

Kun sisdémarkkinoita tai henkildiden vapaata liikkuvuutta ei ole ulotettu koskemaan Turkkia ja kun
tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden ulottamista siihen ei ole vield toteutettu tai kun ainakaan unionin
sosiaaliturvasddnnostod sovellettaessa kyseistd kolmatta valtiota ei voida rinnastaa jdsenvaltioon,
riidanalaista paatosta ei voitu pdtevisti antaa ainoastaan SEUT 48 artiklan perusteella. Lahtokohtaisesti
on niin, ettd kyseisessd artiklassa annetaan unionille toimivalta toteuttaa toimenpiteitd tilla alalla
ainoastaan unionin sisédisten politiikkojen ja toimien tai sellaisten ulkoisten toimien puitteissa, jotka
liittyvdt kolmansiin maihin, jotka voidaan rinnastaa unionin jasenvaltioon edelld 58 kohdassa mainitun
oikeuskdytdannon mukaan.

Siltd osin kuin kyse on assosiaatiosopimuksen puitteissa annetusta paatoksestd on siis tutkittava, olisiko
riildanalainen paatos voitu patevésti perustaa SEUT 217 artiklaan, jonka nojalla unioni voi tehdd
kolmannen maan kanssa sopimuksen assosioinnista, joka koskee vastavuoroisia oikeuksia ja
velvollisuuksia, yhteistd toimintaa ja erityismenettelyja.

Unioni ei voi tdmén yleisen valtuutuksen perusteella SEU 5 artiklan 2 kohdassa vahvistetun annetun
toimivallan periaatteen valossa antaa assosiaatiosopimuksen puitteissa toimia, jotka menevit yli
jasenvaltioiden sille perussopimuksissa antaman toimivallan rajojen néissd sopimuksessa vahvistettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi (ks. vastaavasti tuomio komissio v. neuvosto, C-370/07, EU:C:2009:590,
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46 kohta). Sen sijaan SEUT 217 artiklalla viistdmittd myonnetddn unionille toimivalta varmistaa
kolmansia valtioita kohtaan olevien sitoumusten noudattaminen kaikilla EUT-sopimuksen kattamilla
aloilla (ks. vastaavasti tuomio Demirel, 12/86, EU:C:1987:400, 9 kohta).

Tastd seuraa, ettd neuvosto voi SEUT 217 artiklan perusteella antaa toimen assosiaatiosopimuksen
puitteissa silla edellytykselld, ettd tdmd toimi liittyy johonkin unionin erityisen toimivallan alaan ja
perustuu myos edelld 35 kohdassa mainitun oikeuskdytdnnoén mukaisesti tdtd alaa vastaavaan
oikeusperustaan, kun otetaan huomioon erityisesti sen tarkoitus ja sisalto.

Kasiteltavésséd asiassa on niin, ettd vaikka riidanalaista pédtostd ei voitu pdtevasti antaa pelkdan SEUT
217 artiklan perusteella eikd pelkdn SEUT 48 artiklan perusteella, se olisi pitinyt antaa ndiden kahden
artiklan perusteella yhdessd, koska se annettiin assosiaatiosopimuksen puitteissa ja se koskee
sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevien toimenpiteiden toteuttamista.

Tastd seuraa, ettd riidanalaisen pdatoksen oikeudellinen perusta on virheellinen, koska SEUT
217 artikla on jétetty siitd pois.

Tamédn poisjattamisen seurauksista on todettava, ettd se ei ole vaikuttanut riidanalaisen péaiatoksen
sisdltoon tai sen antamisessa noudatettuun menettelyyn.

Kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 97 ja 123 kohdassa, on nimittdin niin, ettd
koska riidanalainen p&étos ei koske assosiaatiosopimuksen tekemistd tai téllaisen sopimuksen
rakenteen tdydentdmistd tai muuttamista, vaan silld on tarkoitus vain varmistaa sen tdytdntdonpano,
neuvoston oli joka tapauksessa annettava riidanalainen p&aatos SEUT 218 artiklan 8 kohdan
ensimmadisen alakohdan ja SEUT 9 artiklan maéadrdysten mukaisesti médrdenemmistollda ja ilman
Euroopan parlamentin antamaa hyvaksyntdd. SEUT 217 artiklan jattimisella pois riidanalaisen
péatoksen oikeusperustasta ei myoskéddn ole vaikutusta poytékirjaan (N:o 21) ndhden.

Niin ollen virhe riidanalaisen péédtoksen viittauskappaleissa on puhtaasti muodollinen virhe (ks.
erityisesti tuomio Swedish Match, C-210/03, EU:C:2004:802, 44 kohta oikeuskéytantoviittauksineen),
joka ei johda paatoksen kumoamiseen.

Kanne on siis hylattava.

Oikeudenkayntikulut

Unionin tuomioistuimen tydjarjestyksen 138 artiklan 1 kohdan mukaan asianosainen, joka hévida asian,
velvoitetaan korvaamaan oikeudenkdyntikulut, jos vastapuoli on sitd vaatinut. Koska neuvosto on
vaatinut Yhdistyneen kuningaskunnan velvoittamista korvaamaan oikeudenkédyntikulut ja koska
Yhdistynyt kuningaskunta on havinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkayntikulut.

Tyojéarjestyksen 140 artiklan 1 kohdan mukaisesti Irlanti ja komissio vastaavat omista
oikeudenkéyntikuluistaan.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (suuri jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:
1) Kanne hylitain.

2) Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan
oikeudenkiyntikulut.

3) Irlanti ja Euroopan komissio vastaavat omista oikeudenkiyntikuluistaan.
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