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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Dyrektywa (UE) 2016/680" (dyrektywa o ochronie danych w sprawach karnych) weszta w
zycie w dniu 6 maja 2016 r., a panstwa cztonkowskie miaty czas do dnia 6 maja 2018 r. na jej
transpozycje do prawa krajowego. Uchylita ona 1 zastgpila decyzj¢ ramowag Rady
2008/977/WSiSW?, ale jest o wiele bardziej wszechstronnym i ogélnym instrumentem
ochrony danych. Co wazne, ma ona zastosowanie zaréwno do krajowego, jak i
transgranicznego przetwarzania danych osobowych przez wlasciwe organy do celow
zapobiegania przestgpczosci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wykrywania i
$cigania czynOw zabronionych i wykonywania kar, w tym ochrony przed zagrozeniami dla
bezpieczenstwa publicznego i1 zapobiegania takim zagrozeniom (art. 1 ust. 1).

Art. 62 ust. 6 dyrektywy o ochronie danych w sprawach karnych naklada na Komisj¢
obowigzek dokonania do dnia 6 maja 2019r. przegladu innych aktow prawnych UE
regulujacych przetwarzanie danych osobowych przez wilasciwe organy do celow $cigania
przestepstw, w celu oceny koniecznosci dostosowania ich do dyrektywy, i w razie potrzeby
przedstawienia niezbgdnych propozycji zmiany takich aktow dla zapewnienia spdjnego
podejscia do ochrony danych osobowych wchodzacych w zakres stosowania dyrektywy.

Komisja przedstawita wyniki swojego przegladu w komunikacie zatytulowanym ,,Dalsze
dzialania dotyczace dostosowania dotychczasowego dorobku w obszarze trzeciego filaru do
przepisdow o ochronie danych” (24 czerwca 2020 r.)° i okreslita w nim dziesieé aktow
prawnych, ktore nalezy dostosowa¢ do dyrektywy o ochronie danych w sprawach karnych,
oraz harmonogram tych dziatan. Akty te obejmuja decyzje ramowa Rady 2002/465/WSiSW
w sprawie wspolnych zespotéw dochodzeniowo-$ledczych?. Komisja zaznaczyta, ze
przedstawi ukierunkowane zmiany w tej decyzji w ostatnim kwartale 2020 r. i to jest celem
niniejszego wniosku.

Niniejsza inicjatywa nie jest cze$cig programu sprawnosci 1 wydajnosci regulacyjnej (REFIT).
. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Whniosek ma na celu dostosowanie przepisow dotyczacych ochrony danych zawartych w
decyzji 2002/465/WSiSW do zasad i przepiséw okreslonych w dyrektywie o ochronie danych
w sprawach karnych w celu zapewnienia solidnych i spéjnych ram ochrony danych w Unii.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s0b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez wilasciwe organy do celéw
zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postepowan przygotowawczych, wykrywania i $cigania czynow
zabronionych i wykonywania kar, oraz w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylajaca
decyzje ramowg Rady 2008/977/WSiSW (Dz.U. L 119 z 4.5.20186, s. 89).

Decyzja ramowa Rady 2008/977/WSiSW z dnia 27 listopada 2008 r. w sprawie ochrony danych osobowych
przetwarzanych w ramach wspotpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych (Dz.U. L 350 z 30.12.2008,
s. 60).

¥ COM(2020) 262 final.

4 Dz.U. L 162z 20.6.2002, s. 1.
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. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Nie dotyczy
2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa niniejszego wniosku jest art. 16 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE).

Pierwotny akt prawny opieral si¢ na dawnym art. 34 ust. 2 lit. b) dawnego Traktatu o Unii
Europejskiej, ktory odpowiada raczej art. 82 ust. 1 TFUE. Zarowno cel, jak i tre$¢
proponowanej zmiany sg jednak wyraznie ograniczone do ochrony danych osobowych.

W tym wzgledzie najwlasciwszg podstawg prawng jest art. 16 ust. 2 TFUE. Umozliwia on
przyjecie przepisow dotyczacych ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem
danych osobowych przez panstwa cztonkowskie w ramach wykonywania dziatan na mocy
prawa Unii oraz przepiséw dotyczacych swobodnego przeptywu danych osobowych.

Zgodnie z art. 2a protokolu nr 22 Dania nie bedzie zwigzana przepisami ustanowionymi na
podstawie art. 16 TFUE, ktore odnosza si¢ do przetwarzania danych osobowych w ramach
wykonywania dziatahh wchodzacych w zakres cze¢$ci trzeciej tytut IV rozdzialy 4 1 5 TFUE.
To samo dotyczy Irlandii zgodnie z art. 6a protokotu nr 21.

. Pomocniczos¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)
Wylacznie Unia moze przyjac akt ustawodawczy zmieniajacy decyzje 2002/465/WSiSW.

. Proporcjonalnos¢

Niniejszy wniosek ogranicza si¢ do tego, co jest konieczne do dostosowania decyzji
2002/465/WSIiSW do prawodawstwa Unii w zakresie ochrony danych osobowych (w tym do
dyrektywy o ochronie danych w sprawach karnych), bez zmiany mechanizmdéw wspoipracy
miedzy panstwami cztonkowskimi ustanawiajagcymi wspolny zespot dochodzeniowo-$ledczy.
Niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia zalozonych
celdéw, zgodnie z art. 5 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej.

. Wybor instrumentu
Najwlasciwszym instrumentem do zmiany decyzji 2002/465/WSiSW jest dyrektywa.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnos$ci obowigzujacego prawodawstwa

Niniejszy wniosek jest nastgpstwem przegladu przeprowadzonego przez Komisje na
podstawie art. 62 ust. 6 dyrektywy o ochronie danych w sprawach karnych, przedstawionego
w komunikacie zatytulowanym ,,Dalsze dzialania dotyczace dostosowania dotychczasowego
dorobku w obszarze trzeciego filaru do przepisow o ochronie danych”. W komunikacie tym
wymieniono kwestie, w ktorych konieczne jest dostosowanie. W szczegdlnosci wskazano w
nim potrzebe doprecyzowania, ze wszelkie przetwarzanie danych osobowych na podstawie
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decyzji 2002/465/WSiSW podlega albo dyrektywie o ochronie danych w sprawach karnych,
albo rozporzadzeniu (UE) 2016/679° (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych — RODO), w
zalezno$ci od tego, czy odbywa si¢ ono w kontekscie postgpowania karnego, czy innego.
Zmiana powinna stuzy¢ doprecyzowaniu, ze dane uzyskane na podstawie wspomnianej
decyzji moga by¢ przetwarzane do celéw innych niz te, do ktérych sg gromadzone, wylacznie
jesli spelnione sg warunki okreslone w dyrektywie o ochronie danych w sprawach karnych
(art. 4 ust. 2 lub art. 9 ust. 1) albo w RODO (art. 6 ust. 4).

Niniejszy wniosek dotyczy zmiany art. 1 ust. 10 decyzji 2002/465/WSiSW i tym samym
ogranicza si¢ do tego, co jest konieczne do rozwigzania powyzszych kwestii.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami
Nie dotyczy
. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

W swoim przegladzie Komisja uwzglednita badanie przeprowadzone w ramach projektu
pilotazowego dotyczacego przegladu instrumentow 1 program(')w UE w zakresie gromadzenia
danych pod katem przestrzegania praw podstawowych’. W badaniu przedstawiono wykaz
aktow Unii objetych art. 62 ust. 6 dyrektywy o ochronie danych w sprawach karnych oraz
okreslono przepisy potencjalnie wymagajace dostosowania w kwestiach dotyczacych ochrony
danych.

. Ocena skutkow

Wplyw niniejszego wniosku ogranicza si¢ do przetwarzania danych osobowych przez
wlasciwe organy w kontekscie decyzji 2002/465/WSiSW. Wptyw nowych obowigzkow
wynikajacych z dyrektywy o ochronie danych w sprawach karnych oceniono juz w kontekscie
prac przygotowawczych do przyjecia tej dyrektywy. W zwigzku z tym szczegdtowa ocena
skutkow niniejszego wniosku jest zbedna.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie
Nie dotyczy
. Prawa podstawowe

Prawo do ochrony danych osobowych okreslono w art. 8 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej oraz w art. 16 TFUE. Ochrona danych jest réwniez $cisle powigzana z
poszanowaniem zycia prywatnego i rodzinnego chronionego przez art. 7 karty.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0so6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz.U. L 119z 45.2016, s. 1).

Projekt pilotazowy przeprowadzono na zlecenie Parlamentu Europejskiego; zarzadzata nim Komisja, a jego
realizacj¢ powierzono wykonawcy (grupie niezaleznych ekspertow). Komisja wybrata wykonawce na
podstawie kryteriow okreslonych przez Parlament. Wyniki projektu odzwierciedlaja wylacznie poglady i
opinie wykonawcy, a Komisja nie odpowiada za ewentualne wykorzystanie informacji zawartych w
dokumentacji projektu. Wyniki opublikowano na stronie internetowe;j
http://www.fondazionebrodolini.it/en/projects/pilot-project-fundamental-rights-review-eu-data-
collectioninstruments-and-programmes

PL


http://www.fondazionebrodolini.it/en/projects/pilot-project-fundamental-rights-review-eu-data-collectioninstruments-and-programmes
http://www.fondazionebrodolini.it/en/projects/pilot-project-fundamental-rights-review-eu-data-collectioninstruments-and-programmes

PL

Niniejszy wniosek gwarantuje, ze przetwarzanie danych osobowych na podstawie decyzji
2002/465/WSiSW bedzie podlegato ,horyzontalnym” zasadom i przepisom prawodawstwa
UE w zakresie ochrony danych, a tym samym dodatkowo wdraza przepisy art. 8 Karty. Celem
tych przepisow jest zapewnienie wysokiego poziomu ochrony danych osobowych, a
wyjasnienie, ze zasady i przepisy prawodawstwa UE w zakresie ochrony danych maja w petni
zastosowanie do przetwarzania danych na podstawie tej decyzji, bedzie mialo pozytywny
wplyw na podstawowe prawa do prywatnosci i ochrony danych.

4. WPLYW NA BUDZET

Nie dotyczy

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
Nie dotyczy

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Niniejszy wniosek nie wymaga dokumentow wyjasniajacych dotyczacych transpozycji,
poniewaz wigze si¢ z uchyleniem jednego z artykutéw decyzji 2002/465/WSiSW.

. Szczegoélowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Dyrektywa o ochronie danych w sprawach karnych ustanowiono ramy prawne przetwarzania
danych osobowych przez wlasciwe organy do celdéw zapobiegania przestgpczosci,
prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wykrywania lub §cigania czyndéw zabronionych
i wykonywania kar, w tym ochrony przed zagrozeniami dla bezpieczenstwa publicznego i
zapobiegania takim zagrozeniom. W jej art. 4 ust. 2 1 art. 9 ust. 1 uregulowano przetwarzanie
danych osobowych do celéw innych niz te, na potrzeby ktorych te dane zgromadzono.

Art. 1 ust. 10 decyzji 2002/465/WSiSW stanowi, ze okre§lone dane osobowe mozna
przetwarza¢, pod pewnymi warunkami, do celéw innych niz te, do ktoérych dane te zostaty
zgromadzone. Wykracza to poza warunki okreslone w dyrektywie o ochronie danych w
sprawach karnych, stad nalezy dokona¢ dostosowania. Art. 1 niniejszej dyrektywy zmienia
art. 1 ust. 10 wspomnianej decyzji poprzez:

- dostosowanie przypadkéw wykorzystania danych osobowych zgromadzonych przez
wspolne zespoty dochodzeniowo-sledcze (art. 1 ust. 10 lit. b)) do zasady celowosci
uregulowanej w dyrektywie o ochronie danych w sprawach karnych oraz

— uchylenie art. 1 ust. 10 lit. c)—d).
W art. 2 okreslono termin transpozycji niniejszej dyrektywy.

W art. 3 okreslono datg wejscia w zycie niniejszej dyrektywy.

Art. 4 stanowi, ze dyrektywa jest skierowana do panstw cztonkowskich.
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zmieniajgca decyzje ramowa Rady 2002/465/WSiSW w zakresie jej dostosowania do

przepisow UE dotyczacych ochrony danych osobowych

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 16 ust.

2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po

przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

3)

(4)

Zgodnie z art. 62 ust. 6 dyrektywy (UE) 2016/680" Komisja dokonuje przegladu
innych aktéw prawa Unii regulujacych przetwarzanie danych osobowych przez
wlasciwe organy do celéw okre§lonych w art. 1 ust. 1 tej dyrektywy w celu oceny
konieczno$ci dostosowania tych aktéow do tej dyrektywy i w razie potrzeby
przedstawia niezbedne propozycje zmiany takich aktow dla zapewnienia spdjnego
podej$cia do ochrony danych osobowych wchodzacych w zakres zastosowania tej
dyrektywy. Przeglqd ten doprowadzil do wuznania decyzji ramowej Rady
2002/465/WSiSW* za jeden z tych innych aktow, ktore maja zosta¢ zmienione.

Z mysla o spojnosci 1 skutecznej ochronie danych osobowych przetwarzanie danych
osobowych prowadzone na podstawie decyzji ramowej 2002/465/WSiSW powinno
odbywac si¢ z poszanowaniem zasad okreslonych w dyrektywie (UE) 2016/680.

Zgodnie z art. 1, 2 i art. 4a ust. 1 Protokotu nr2l1 w sprawie stanowiska
Zjednoczonego Kroélestwa 1 Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci, zatagczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, bez uszczerbku dla art. 4 tego
protokotu, Irlandia nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej dyrektywy i nie jest nig
Zwijzana ani jej nie stosuje.

Zgodnie z art. 1 1 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zataczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania

1

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s0b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez wilasciwe organy do celéw
zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postepowan przygotowawczych, wykrywania i $cigania czynow
zabronionych i wykonywania kar, oraz w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylajaca
decyzje ramowa Rady 2008/977/WSiSW (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 89).>  Decyzja ramowa Rady
2002/465/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie wspolnych zespotéw dochodzeniowo-$ledczych
(Dz.U. L 162 7 20.6.2002, s. 1).

Decyzja ramowa Rady 2002/465/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie wspolnych zespotow
dochodzeniowo-§ledczych (Dz.U. L 162 z 20.6.2002, s. 1).
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nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej dyrektywy i nie jest nig zwigzana ani jej nie
stosuje.

(5)  Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzje¢ ramowag 2002/465/WSiSW.

(6)  Zgodnie z art. 42 rozporzadzenia (UE) 2018/1725% skonsultowano si¢ z Europejskim
Inspektorem Ochrony Danych, ktory wydat opinig dnia XX XXXX r.%,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
W decyzji ramowej 2002/465/UE wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) art. 1 ust. 10 lit. b) otrzymuje brzmienie:
,»b) do innych celéw zgodnie z art. 4 ust. 2 dyrektywy 2016/680.”;
2) w art. 1 ust. 10 uchyla sig lit. ¢) i d).
Artykut 2
1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i

administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najpdzniej do [roku
po jej przyjeciu]. Niezwlocznie przekazujg Komisji tekst tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisOw prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejszg dyrektywa.
Artykut 3
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 4
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i
jednostki organizacyjne Unii i swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr
45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39).
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