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ROZHODNUTI KOMISE (EU) 2017/503
ze dne 8. listopadu 2016,
které se tykd rezimu podpor SA.39621 2015/C (ex 2015/NN)
(ozndmeno pod cislem C(2016) 7086)

(Pouze francouzské znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)
EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 108 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy,
s ohledem na Dohodu o Evropském hospodafském prostoru, a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody,

poté, co vyzvala zdcastnéné strany k podadni pifipominek v souladu s uvedenymi ¢ldnky (') a s ohledem na tyto
ptipominky,

vzhledem k témto déivodéim:

1. POSTUP

(1)  Dopisem ze dne 13. listopadu 2015 (ddle jen ,rozhodnuti o zahdjeni fizeni) ozndmila Komise francouzskym
orgdnim své rozhodnuti zahdjit ve véci tohoto opatieni fizeni podle ¢l. 108 odst. 2 Smlouvy o fungovani
Evropské unie.

(2)  Francouzské orgdny zaslaly Komisi své piipominky k tomuto dopisu dopisem ze dne 17. prosince 2015.

(3)  Rozhodnuti Komise o zahdjen{ fizeni bylo zveiejnéno v Urednim véstniku Evropské unie dne 2. tnora 2016 ().
Komise vyzvala zii¢astnéné strany, aby podaly své pfipominky k pfedmétnému opatieni.

(4)  Komise obdrzela pfipominky zucastnénych stran a pfedala je francouzskym organtim, které mély moznost se
k nim vyjadfit. Vyjadfeni francouzskych organt byla zasldna dopisem ze dne 24. kvétna 2016.

(50  Dne 2. kvétna 2016 zaslala Komise francouzskym orgdntim seznam otazek, na ktery tyto orgdny odpovédély
dopisy ze dne 21. Cervna a 15. ¢ervence 2016. Dne 27. cervence zaslala Komise francouzskym orgdntim novy
seznam otdzek, na ktery tyto organy odpovédély dne 9. zaif 2016.

2. PODROBNY POPIS OPATREN(

(6)  Mechanismus je podrobné popsin v rozhodnuti o zahdjeni F{zeni. Nasledujici oddily pfedstavuji shrnuti tohoto
piehledu.

2.1. Obecné fungovini tohoto mechanismu

(7)  Zékon ¢&. 2010-1488 ze dne 7. prosince 2010 o nové organizaci trhu s elektfinou (tzv. ,zdkon NOME®) zavadi
pro dodavatele elektfiny, pro provozovatele soustavy v oblasti ztrdt a pro odbératele v oblasti spotfeby mimo
smlouvy o poskytovani sluzeb (ddle jen ,dodavatelé) povinnost pfispivat k bezpecnosti doddvek elektiiny ve
Francii, a to pomérné ke spotfebé vykonu nebo energie jejich klienttt nebo jich samotnych. Ke splnéni tohoto
pozadavku bude kazdy z nich povinen kazdoro¢né dolozit jisté mnozstvi kapacitnich certifikdtd, které bude
umérné spotiebé jeho zdkaznikd nebo jeho vlastni spotiebé v obdobi $picky.

(") Stitni podpora SA.39621 (2015/C) (ex 2015/NN) ~ Kapacitni mechanismus ve Francii — Vyzva k pfedloZeni pfipominek podle ¢l. 108
odst. 2 Smlouvy o fungovéni Evropské unie (UF. vést. C 46, 2.2.2016, s. 35).
() Viz poznamka pod ¢arou 1.
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(8)  Dodavatelé ziskdvaji kapacitni certifikdty bud piimo za vlastni prosttedky (vyrobni zaf{zeni nebo kapacity sniZzeni
odbéru), nebo je musi koupit na decentralizovaném trhu od subjektd, které takové certifikdty maji (tj. od provozo-
vatelt kapacity, od jinych dodavatelti, od obchodniktl, od odbérateld, kteff jsou sami sobé dodavateli atd.).

(9)  Na druhé strané provozovatelé vyrobni kapacity ¢i kapacity sniZeni odbéru (déle jen ,provozovatelé kapacity”
nebo ,provozovatelé) maji povinnost si svou kapacitu nechat certifikovat u provozovatele elektroenergetické
pfenosové soustavy (spolecnosti RTE). Spolecnost RTE piidéli provozovatelim kapacitni certifikty v zdvislosti na
tom, jak velky bude predpoklddany piispévek jejich zafizeni k omezeni rizika selhdni v obdobi nejvyssi spotieby.

(10)  Kapacitni certifikdty jsou vyménitelné a pfevoditelné. Dodavatelé si budou kapacitni certifikaty, které potiebuji ke
splnéni své zdkonné povinnosti, kupovat od provozovatelt kapacity prostfednictvim decentralizovaného trhu
s kapacitnimi certifikdty. Obecné fungovéni tohoto mechanismu je zndzornéno na obrazku 1.

Obrdzek 1

Obecné fungovini mechanismu
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Zdroj: Dopis francouzskych orgdnti ze dne 2. Ginora 2015.

2.2. Povinnosti poskytovani kapacity
2.2.1. Povinnosti dodavatelii

(11)  Vypocet referencéniho vykonu dodavatele, tj. jeho povinnosti poskytovani kapacity, je zaloZen na nasledujicich
zdsadach:

1) zohlednéni spotfeby zaznamenané v obdob{ 3picky (tzv. PP1) v priibéhu roku doddvky (ddle jen ,RD* vidy
jeden kalenddfni rok);

2) na jedné strané korekce o citlivost spotieby na teplotu (teplotni citlivost) a

3) na strané druhé korekce o sniZeny vykon certifikovanych kapacit aktivovanych v prabéhu obdobi PP1.

(12)  Provozovatel pfenosové soustavy kazdoro¢né ur¢i dny PP1, které zaklddaji povinnost dodavatelt zajistit kapacitu
na metropolitnim tizemi Francie, na zdkladé prognéz vnitrostatni denni spotieby pro ndsledujici den (D-1). Pocet
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dnt PP1 v kazdém roce doddvky se musi pohybovat mezi 10 a 15 a pro vypocet povinnosti zajistit kapacitu jsou
pouzity hodinové intervaly (7:00-15:00 h a 18:00-20:00) ve vybranych dnech PP1. Pocet hodin v obdobi $picky
PP1 se tedy pohybuje mezi 100 a 150 hodinami ro¢né. Dny PP1 se oznamuji dodavatelim v den D-1 do 10:30.

(13) Tato povinnost se neuruje normativné pfedem, ale na zdkladé naméfenych ddaji s cilem urcit kazdému
odbérateli jeho skutecny piispévek k riziku selhdni. Aby bylo mozné vyjadfit piispévek odbératele k riziku selhdni
na zdkladé jeho teplotni citlivosti, upravi se jeho spotieba zjisténd v priibéhu roku doddvky s cilem simulovat
extrémné chladné pocasi, jehoZ zdvaznost odpovida riziku, proti kterému se systém snazi zajistit (viny chladného
pocasi, které nastanou jednou za deset let), a dodrzet tak kritérium bezpecnosti dodavek stanovené francouzskymi
organy. Kritérium bezpecnosti doddvek bylo stanoveno nafizenim ¢. 2006-1170 ze dne 20. zai{ 2006 a odpovidd
pravdépodobnosti selhdni, kterd ¢ini v praméru té hodiny ro¢né.

(14) Parametry, na jejichz zdkladé se bude urcovat skute¢nd potfeba kapacitnich certifikdtt v roce dodavky, budou
zvefejnény 4 roky pied rokem doddvky a zistanou stabilni po celou dobu trvani tohoto roku s cilem umoznit
obchod na zdkladé pevného regula¢niho rdmce a zajistit, Ze nedojde ke zméndm hodnoty tohoto produktu
v disledku vnéjsiho zdsahu na trhu. Pfesnd povinnost jednotlivych dodavatelt se pak vypocte po uplynuti roku
dodévky na zdkladé téchto parametra.

(15)  SniZeni spotfeby lze zohlednit pomoci dvou riiznych metod: bud sniZenim povinnosti dodavatele zajistit kapacitu
na zdkladé sniZeni spotieby (,implicitni snizeni odbéru“) nebo certifikaci kapacity snizeni (,explicitni sniZeni
odbéru“). Z kazdého z téchto dvou typti kapacity snizeni odbéru vyplyvaji odlisné povinnosti: ,implicitni sniZeni
odbéru“ musi byt skutecné aktivovano v pribéhu hodin PP1; zatimco pii ,explicitnim snizeni odbéru® je nutno se
zavéazat k zajistén{ disponibility v pribéhu hodin PP2.

(16) A kone¢né francouzské orgdny stanovily, Ze kapacitni certifikity budou spojeny s produktem ARENH (}) pro
alternativni dodavatele, coz by podle jejich ndzoru mélo pfispét ke sniZeni koncentrace trhu s kapacitnimi
certifikaty.

2.2.2. Povinnosti provozovatelii kapacity a zdsady certifikace

(17)  Pro veskerd vyrobni zafizeni (mechanismus je technologicky neutrdlni) pfipojend k vefejné pfenosové soustavé
nebo k verejné distribu¢ni soustavé musi jejich provozovatel podat zadost o certifikaci u RTE. Pro veskerd
vyrobni zafizeni (mechanismus je technologicky neutrdlni) ve vefejné pfenosové soustavé nebo ve vefejné
distribu¢ni soustavé musi jejich provozovatel podat zddost o certifikaci u RTE. Pro veskerd zafizeni pro sniZeni
odbéru lze podat Zddost o certifikaci u RTE bez ohledu na to, ke které soustavé jsou pfipojena. To znamend, Ze je
v prvé fadé zdleZitosti provozovatele kapacity, aby provedl odhad objemu kapacity, kterou bude moci dat
k dispozici v obdobich nejvyssi spotteby elektrické energie (déle jen ,PP2“) v daném roce dodavky.

(18) Pocet dnii PP2 v jednom roce doddvky se pohybuje mezi 10 a 25. Kromé toho pod dny PP2 spadaji nezbytné
i dny PP1. Dny PP2, které nejsou zdrovei i dny PP1, vybird RTE v jednom dni na ndsledujici den na zdkladé
kritérii napéti zatézujiciho elektricky systém. Pfislusné hodinové intervaly jsou stejné jako u dnti PP1. Pocet hodin
v obdobi $picky PP2 se tedy pohybuje mezi 100 a 250 hodinami rocné.

(19) RTE poté vypocitd certifikovanou troven na zdkladé pfedanych tdajli, jakoz i na zdkladé metod vypoctu
stanovenych v pravnim zdkladu tohoto mechanismu. Tak se uplatni korekce napiiklad s cilem zohlednit mozny
pocet po sobé jdoucich dnii aktivace certifikovanych kapacit nebo skute¢ny piispévek ke sniZeni rizika selhdni
kapacity, jejiz primarni zdroj energie podléhd meteorologickému riziku.

(20)  Provozovatel miZe ndsledné v pribéhu celého tohoto mechanismu ménit svou piedpoklddanou disponibilitu,
a to i béhem roku dodavky, diky vyrovndvacimu systému. Vyrovnani odpovidd ,opétovné certifikaci“ kapacity
a umoziiuje provozovateli, aby upravil svd ocekdvani podle novych informaci, které o své kapacité ziskal. Toto
vyrovnani lze provést jak smérem nahoru, tak smérem dold.

() Regulovany piistup k historické jaderné elektiiné (Accés Régulé a VElectricité Nucléaire Historique — ARENH) znamend pravo dodavateld
nakupovat elektfinu od EDF za regulovanou cenu a v objemech, které stanovi CRE. Vice informaci o ARENH naleznete na adrese:
https://clients.rte-france.com/lang/fr/clients_producteurs/services_clients/dispositif_arenh.jsp.
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(21)  Tento systém prohldseni je doplnén systémem kontroly kapacity: plati zdsada, Ze veskerd certifikovand kapacita
musi byt aktivovdna nejméné jednou ro¢né. Jednd se o namdtkové testy kazdé kapacity bez ptedchoziho
upozornéni provozovatele. Kapacitu neni mozné za jedno dodaci obdobi testovat vice nez tiikrat.

(22)  Podrobnd pravidla certifikace se li§{ v zdvislosti na typu dané kapacity:

1) certifikaci stavajicich vyrobnich kapacit Ize zahdjit nejdiive 4 roky pfed obdobim dodévek, a tyto kapacity
maji povinnost pozadat o certifikaci 3 roky pted zapocetim roku dodavky;

2) pro pldnované vyrobni kapacity lze pozddat o certifikaci pocinaje dobou podpisu prvniho vyporddani
uvedeného v podepsané dohodé o pfipojeni az do doby nejpozdéji dvou mésici pred zacitkem dodaciho

obdobi a

3) kapacity sniZeni odbéru se mohou nechat certifikovat nejpozdéji dva mésice pied zacdtkem dodaciho obdobi.

(23) Osobou odpovédnou za okruh certifikace je pravnickd osoba, kterd nese finan¢ni odpovédnost za rozdily mezi
provozovateli kapacit v rdmci svého okruhu. Jako osoba odpovédna za okruh certifikace mize fungovat bud sdim
provozovatel, nebo mutze s takovou osobou uzaviit smlouvu. Osoby odpovédné za okruh certifikace mohou
sdruzovat vice kapacit v rdmci svého okruhu.

(24) Za ucelem finanéntho vypoiddani rozdild uvédomi RTE kazdou osobu odpovédnou za okruh certifikace
o rozdilech v jejim okruhu nejpozdéji 1. prosince roku dodavky +2.

2.3. Vyména kapacitnich certifikdtd

(25)  Vsechny kapacitni certifikity jsou zapsany do rejstitku kapacitnich certifikdtt vedeného provozovatelem soustavy
RTE. Kazdy dodavatel a kazdy provozovatel kapacity je povinen si u RTE zalozit ucet v rejstitku kapacitnich
certifikdt. Vertikdlné integrovani Gcastnici jsou tedy povinni mit v tomto rejstitku dva wcty, jeden pro svou
vyrobni ¢innost a druhy pro svou ¢innost v oblasti uvadéni na trh.

(26)  Vlastnictvi kapacitniho certifikdtu vyplyva z toho, Ze byl zapsin spole¢nosti RTE na tcet vedeny jeho drzitelem
v rejstitku kapacitnich certifikdtd. Kazdému vydanému kapacitnimu certifikdtu je pfidéleno ¢islo s cilem umoznit
na jedné strané jeho spravu a na druhé strané sledovatelnost vymén. Je platny na jeden rok doddvky. Kapacitni
certifikdt, jehoz jednotku predstavuje 0,1 MW (%), existuje po svém vyddni samostatné: tcastnik, ktery je
drzitelem kapacitniho certifikdtu, nenese zddné riziko spojené s pfislusnou kapacitou, na niz je tento certifikdt
zalozen.

(27)  Prevody kapacitnich certifikdtd mezi Gcastniky (vyddvani a pfevddéni) se uskuteciiuji formou pfevodu téchto
certifikdtl v rejstitku kapacitnich certifikdtt na zdkladé Zadosti obou stran (prevadéjici strana a pFijimajici strana).
Uskutecnéné pievody vlastnictvi se provadéji formou zdpisu kapacitnitho certifikdtu na acet piijimajictho
tcastnika.

(28)  Vymeény kapacitnich certifikdt se mohou uskutec¢nit na mimoburzovnim trhu nebo na organizovanych trzich.

(29) Vymeény kapacitnich certifikitt lze provadét v pribéhu celého obdobi od certifikace az do uplynuti lhity pro
pfevod kapacitnich certifikdtd. Jak je vysvétleno ve 23. bodé odtivodnéni, RTE ozndmi kazdému poskytovateli
vysi jeho povinnosti zajistit kapacitu nejpozdéji 1. prosince roku dodavky +2. Lhiita pro pfevod uplyne 15 dnt
po tomto datu.

(30) Dodavatelé, ktef{ maji k datu uplynuti lhity pro oznidmeni této povinnosti piebytecné kapacitni certifikity ve
vztahu ke své povinnosti, jsou povinni je vefejné nabidnout k prodeji pred uplynutim lhity pro prevod téchto
kapacitnich certifikatd.

(31)  Pét dna po uplynuti lhiity pro pfevod kapacitnich certifikdtt vypoéte RTE pro kazdého dodavatele rozdil mezi
vysi zdvazku tohoto dodavatele zajistit kapacitu a vy$i kapacitnich certifikdtd na Gétu tohoto dodavatele
v rejstifku kapacitnich certifikdtd, jakoz i odpovidajici finan¢ni vyporddani.

(*) Certifikovand droven kapacity se zaokrouhluje pfiblizné na 0,1 MW. Kapacity s vykonem niz$im nez 1 MW lze za tielem Gcasti na trhu
sdruzovat.
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2.4. Finanéni vypofidani rozdili
(32) Tento mechanismus stanovi odpovédnost za rozdily mezi skute¢né realizovanymi tidaji a prognézami.

(33) Celkova struktura finanénich vypotddini odpovidd vypofdddnim rozdilt provadénym velmi podobné jako
vypofddani, které se v soucasné dob& pouzivd pro energii (vyrovndni nebo balancing) a je zaloZena na zdsadg¢, Ze
dodavatelé a osoby odpovédné za okruh certifikace hradi finan¢ni vyporddani v pfipadé zdporné nerovnovihy
nebo obdrzi finanéni vypofadani v piipadé nerovnovihy kladné. V piipadé zdporné nerovnovihy bude v§em
kone¢nym odbératelim poskytnuto sniZeni ceny prostfednictvim sazby TURPE (Tarif d'Utilisation du Réseau Public
d’Electricité, sazba za pouziti vefejné soustavy pro pienos a distribuci elektfiny) (°).

(34) Vypotadaci cena uplatnénd v daném roce dodévky je zdvisld na ur¢itych kritériich:

1) pokud neni bezpe¢nost doddvek vyznamné ohroZena, vychdzi vySe finan¢niho vypofddani v plném rozsahu
z trzni ceny (referenéni trzni cena; tj. aritmeticky primér cen za kapacitu stanovenych pfi aukcich
provedenych pfed rokem dodavky). Pro vyporddani zdpornych rozdila se k této cené pficte koeficient pobidky
(koeficient k), ktery ma zajistit pobidku k tomu, aby dany subjekt radéji vyuzil trh certifikdt(, nez aby ¢ekal na
finanéni vypofadani (u kladnych rozdilt se od nich odecte), a

2) pokud je bezpe¢nost doddvek vyznamné ohroZena (celkovy rozdil je nizsi nez prahovd hodnota stanovend
RTE, ktera je nastavena o 2 GW niZ8i nez celkovad povinnost v prvnich dvou letech dodavek), vyse vypotadani
rozdilt odkazuje na regulovanou cenu. Tato regulovand cena predstavuje maximdlni limit ceny kapacity na
trhu.

(35) Jakmile se vypoctou jednotlivd vyporddani rozdili, uhradi osoby odpovédné za okruh certifikace a dodavatelé,
jejichz rozdily jsou zdporné, dluznou ¢astku vypofddani do svého piislusného fondu, a osoby odpovédné za
okruh certifikace a dodavatelé, jejichz rozdily jsou kladné, obdrzi ze svého piislusného fondu ¢dstku vyporadani,
kterd jim nélezi. Soucet kladnych vypofadani za dany rok dodavky se v§ak muZe rovnat maximéalné souctu plateb
provedenych z titulu zdpornych finan¢nich vypotddani. Potencidlni zlstatky na fondech urcenych k vypotadani
rozdild jsou v plné vysi pierozdéleny uzivatelim vefejné elektroenergetické pienosové soustavy, tj. v§em
koncovym zdkaznikim.

(36) Mezi fondem pro vyporddani rozdilii u osob odpovédnych za okruh certifikace a fondem pro vypofadani rozdilt
dodavatelt neprobihd Zddny finan¢ni tok. V rdmci vypofddani rozdild tedy nedochdzi k zddnym finanénim
tokiim mezi provozovateli kapacity a pfislusnymi dodavateli.

(37)  Spolecnost RTE zajistuje administrativni, Gcetni a finanéni spravu téchto fondt v souvislosti s uvedenymi rozdily
(fond na vypoidddni rozdilii u osob odpovédnych za okruh certifikace* a .fond na vypordddni vyrovndni kapacity
dodavatelii) v souladu se zdsadami Uctovani v soukromém sektoru. Z tohoto titulu je povéfena fakturaci
a vybérem dluznych &istek od osob odpovédnych za okruh certifikace a dodavateld, a rovnéz za zjistovani
piipadnych prodleni se splicenim.

(38) Energetickd regulacni komise (CRE), kterd je vnitrostaitnim regulaénim orgdnem v odvétvi energetiky, pak
odpovidd za kontrolu vyrovnavani rozdild u dodavatelt: (clinek 7 naffzeni ¢. 2012-1405, zakotveny v ¢ldnku R.
335-12 energetického zdkoniku) a v piipadé porudeni zdkonné povinnosti thrady téchto rozdild maze uloZit
spravni sankci. Tato sankce musi byt pfiméfend a za jeden rok dodavky nesmi piekrocit 120 000 EUR za 1 MW
kapacity (¢linek L. 335-7 energetického zdkoniku).

2.5. Vnitrostdtni pravni zdklad
(39) Zdkony a pfedpisy upravujici kapacitni mechanismus jsou nasledujici:

1) zdkon ¢. 2010-1488 ze dne 7. prosince 2010 o nové organizaci trhu s elektfinou, zakotveny zejména
v ¢lancich L. 335-1 az L. 335-7 a L. 321-16 az L. 321-17 energetického zdkoniku;

2) nafizeni ¢. 2012-1405 ze dne 14. prosince 2012 o pfispivani dodavatelt k bezpecnosti doddvek elektfiny,
kterym se zfizuje mechanismus povinnosti zajistit kapacitu v odvétvi elektiiny, stanoveny v ¢lanku L. 335-6
a zakotveny v ¢ldncich R. 335-1 az D. 335-54 zdvazné Cdsti energetického zdkoniku;

(’) Sazba TURPE, kterd byla zavedena zdkonem & 2000-108 ze dne 10. Gnora 2000, slouzi k poskytovani néhrad provozovatelim
pfenosovych a distribu¢nich soustav. Metodiku pro vypocet sazby TURPE a jeji vyvoj urcuje CRE.
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3) vyhldska ze dne 22. ledna 2015, kterd definuje pravidla kapacitniho mechanismu a je pfijata na zdkladé

{ldnku 2 naffzeni ¢ 2012-1405 ze dne 14. prosince 2012 o pfispivani dodavateli k bezpecnosti doddvek
elektfiny, kterym se zfizuje mechanismus povinnosti zajistit kapacitu v odvétvi elektfiny, a

4) piiloha vyhldsky ze dne 22. ledna 2015: Pravidla kapacitniho mechanismu.

(40) S ohledem na ndpravnad opatfeni navrZend Francif na zdkladé ndmitek Komise v rozhodnuti o zahdjeni fizeni
budou tyto texty navic zménény nebo doplnény tak, aby odrazely veskerd ndpravnd opatfeni popsand v oddile 3
tohoto rozhodnuti.

2.6. Prijemci

(41)  Pfijemci mechanismu jsou drzitelé kapacity, ktefi obdrzi od stitu (prostfednictvim RTE) kapacitni certifikdty
a maji mozZnost jejich opétovného prodeje.

2.7. Cil tohoto mechanismu: bezpecnost doddvek

(42) Ukazatelem, ktery Francie zvolila pro vyhodnoceni rizika naruseni rovnovdhy mezi nabidkou elektfiny
a poptavkou po elektiing, je predpokladané trvani selhdni z divodu nerovnovahy mezi nabidkou a poptivkou
(Loss Of Load Expectation (LOLE), Cili ztrdta zatiZeni). V pF{padé Francie se francouzské orgdny rozhodly uplatnit
pravdépodobnost selhdni v trvan{ v priméru 3 hodiny ro¢né.

(43)  Francouzské organy objasnily, Ze Francie jiz po celou fadu let zaznamendvd fenomén nejvyssi spotieby elektrické
energie v pribéhu zimy. Francouzskd elektrickd soustava se vyznaluje znacnou teplotni citlivosti spotieby
elektrické energie, coz vede ke $picce spotieby elektrické energie béhem vin chladného zimniho pocasi. Jak je
zndzornéno na obrdzku 2, tato teplotni citlivost v poslednich letech neustdle roste, a to zejména z divodu
ndristu spotieby souvisejictho s elektrickym vytdpénim, ale také s novymi zplsoby vyuziti elektfiny, které se
¢asto kryji s vecerni $pickou spotfeby.

(44)  Narist této 3picky je rychlejsi nez nariist celkové Grovné spotieby elektiiny. Spicka spotieby ve Francii se navic
vyznacuje silnou proménlivosti a rozdily ve spotfebé tedy mohou byt obzvldsté vyznamné (rozdil az 20 GW
mezi jednotlivymi roky). Zvladnuti obdobi $picky spotfeby elektrické energie je tedy tstfedni otdzkou, zejména
v souvislosti s pfesuny energetického vyuziti smérem k elektfing.

Obrdzek 2

Historické Spicky spotieby ve Francii
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Zdroj: RTE — Bilan Prévisionnel de 'équilibre offre-demande d'électricité en France 201 (Pfedbézny odhad
rovnovahy mezi nabidkou elektfiny a poptdvkou po elektfiné v Francii v roce 2014), s. 33.
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(45) Podle RTE se z hlediska nabidky Evropa vyznacuje stagnujici poptdvkou a vyrazné nadbytecnou kapacitou vyroby
elektfiny, coz je zapFi¢inéno nékolika faktory. Od roku 2008 se v disledku ekonomické krize snizila poptévka po
elektfing. Zdroven dochdzi k rychlému rozvoji dotovanych ,netrznich® obnovitelnych zdroji energie, které maji
pfednostni pfistup do elektrické sité. Navic doslo k vyraznému oziveni ¢innosti evropskych uhelnych elektrdren
v souvislosti s poklesem cen tohoto paliva v disledku rozvoje tézby amerického bfidlicového plynu, ktery pfimél
Spojené stity k masivnimu vyvozu své nyni nadbytecné produkce uhli do Evropy. A kone¢né u plynovych
elektrdren, jejichz konkurenceschopnost oproti uhelnym elektrarndm poklesla, dochdzi ke zna¢nému omezeni

ziskovosti, a tudiZ i ¢innosti.

(46) V této souvislosti s sebou nepfedvidand rizika souvisejici s klimatickymi podminkami nesou nejistotu tykajici se
nahrad za kapacity v obdobi $picky, které jsou nezbytné k pokryti tohoto obdobi zvy3ené spotieby. Spicky
spotieby nastdvaji jen zfidka, tj. trvaji bud jen nékolik hodin v prabéhu celého roku, nebo k nim v nékterych
letech vibec nedojde, pokud jsou teploty jen mirné.

(47)  Francouzsky kapacitni mechanismus byl navrzen jako soucdst reakce na tuto problematiku s cilem zajistit
dodrzeni kritéria bezpe¢nosti dodévek, stanoveného organy vefejné spravy. Jeho snahou je vytvofit zaroven
prostiedek umoznujici zménit chovdni odbérateld v obdobi $picky spotieby (pFistup ze strany poptdvky)
a podpofit odpovidajici investice do vyrobnich zafizeni a do kapacit sniZovani poptdvky (pfistup ze strany
nabidky).

2.8. Rozpocet

(48) Hodnota kapacitnich certifikdt neni stanovena administrativné: je urovana trhem. Ucastnici tohoto mechanismu
uzaviraji obchody volné na zdkladé svych ocekdvani, své zajisfovaci strategie a informaci, které maji k dispozici.

(49) PrestoZe je obtizné odhadnout rozpocet vzhledem k decentralizovanosti tohoto mechanismu, byl proveden odhad
vychazejici z piedpokladu, ze celkovd povinnost zajistit kapacitu pokryvajici francouzskou poptavku se pohybuje
mezi 80 000 a 95 000 MW a Ze se koeficient bezpecnosti bude drzet na hodnoté 0,93. Poptavka bude zdviset na
vyvoji spotieby na metropolitnim Gzemi Francie véetné opatfeni kontroly poptavky, kterd budou provadét
dodavatelé elekttiny a kterd povedou ke sniZeni jejich individudlnich povinnosti. Na tomto zdkladé by se hrubé
pifjmy provozovateld na trhu s kapacitou mohly v obdobi mezi lety 2017 a 2026 pohybovat v rozmezi od
0 EUR/kW do 30 EUR/kW, pficemZ nejvyssi ¢astky by pfipadaly na roky, kdy by nastala potieba vybudovani
novych vyrobnich prostiedka.

2.9. Délka trvani

(50) Prvni rok doddvky za¢ind 1. ledna 2017. Odchylné od obecného pravidla, které stanovi, Ze certifikace se
provadgji ¢tyfi roky pred rokem dodavky, byla certifikace pro prvni rok dodavky (2017) zahdjena 1. dubna 2015.
V soucasné dobé plati, Ze pokud francouzské orgdny nestanovi datum ukonceni tohoto mechanismu, provede
RTE a regula¢ni orgdn i pfesto ro¢ni hodnoceni tak, jak je stanovi francouzské pravo. To muiize mit piipadné za
nasledek bud zménu tohoto mechanismu (napiiklad proto, aby byl uveden do souladu s aktudlnimi zménami
evropské legislativy), nebo jeho zruseni, pokud jiz nebude zapotiebi. (%)

2.10. Kumulace

(51)  Pokud jde o zafizeni, na néz se vztahuje smlouva o povinném vykupu (obnovitelné zdroje elektfiny), nebo kterd
jsou zptisobild pro poskytnuti dodate¢né nahrady, ¢lanky L. 121-24 a L. 335-5 energetického zdkoniku stanovi,
ze zisk z prodeje kapacitnich certifikitl se odecte od jejich celkovych ndkladi na vefejnou sluzbu véetné
ostatnich pridélenych statnich podpor financujicich systém podpory na zdkladé povinného vykupu. Obdobné se
vypofadani rozdilt nebude vztahovat na vyrobce v ptipadé, Ze skutecnd kapacita bude mensi neZ kapacita certifi-
kovand pro nepredvidand rizika tykajici se disponibility primérniho zdroje ().

—
<

Clanek 20 naiizeni o kapacitnim mechanismu stanovi povinnost CRE kazdoro¢né vypracovat zpravu o tomto mechanismu na zdkladé
praci RTE (,Jeden rok po zvefejnéni pravidel tykajicich se kapacitniho mechanismu a ndsledné pak kazdy dalsi rok predlozi Energetickd
regulaéni komise ministrovi energetiky zpravu o integraci kapacitniho mechanismu na evropském trhu vypracovanou na zdklad¢ praci
provozovatele pfenosové soustavy. Tato zprdva obsahuje informace o vyvoji regulace v sousednich zemich v oblasti pfispévku tcastnika
k bezpecnosti dodavek elektfiny. Analyzuje interakci mezi francouzskym kapacitnim mechanismem a systémy zavedenymi v téchto
zemich, a pfipadné navrhuje zlepseni fungovani kapacitniho mechanismu*). Vyhlaska, kterou se pfijimaji pravidla fungovani tohoto
mechanismu, navic obsahuje 2 ¢lanky o hodnoticich zpravach, které md vypracovat RTE (vedle zpravy, kterou stanovi uvedené nafizeni):
¢lanky 5 a 8 (o pfeshrani¢nim charakteru a o dynamickém dopadu tohoto mechanismu).

Napiiklad pokud u vyrobce vétrné energie nastane problém v oblasti idrzby/instalace a nebude provedeno jeho vyrovnéni, bude se na
néj vztahovat vypofadani rozdil. Naproti tomu v pfipadé bezvétii se na néj vypofadani rozdil vztahovat nebude.

—
-
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3. POPIS DUVODU VEDOUCICH K ZAHAJENI RIZEN{
3.1. Existence stitni podpory ve smyslu €l. 107 odst. 1 SFEU

(52) V rozhodnuti o zahdjeni fizeni jiz Komise ve 143. bodé odavodnéni dospéla k zdvéru, Ze toto opatfeni
predstavuje statni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU, a to z nésledujicich dvodu.

3.1.1. Pricitatelnost stdtu a financovdni ze stdtnich prostiedkil

(53) V rozhodnuti o zahdjeni fizeni dospéla Komise k zdvéru, Ze existenci pfevodu stitnich prostiedkii Ize dovodit
nejen v piipadé, Ze doslo k pfevodu penéz ptimo ze stitntho rozpoctu nebo z rozpoctu vefejnopravniho
subjektu, ale i v pfipadé, Ze finan¢ni prostfedky na podporu tohoto mechanismu pochdzely z vlastnich zdroji
spolecnosti za pfedpokladu, Ze i) se stdt vzdd vybéru stitnich zdrojti, ktery by mél provést, ajnebo Ze ii) finan¢ni
prostiedky pouzité v rdmci tohoto systému zistanou i nadale pod vefejnou kontrolou, aniz by nutné musely byt
trvale vefejnym vlastnictvim.

(54) Co se ty¢e prvniho z téchto bodl, francouzsky stit se vzddva vefejnych zdroji, nebot ptidéluje kapacitni
certifikdty provozovateldm kapacity bezplatné, namisto aby je prodéval (obdobné jako ve véci NOx (%) a ve véci
rumunskych zelenych certifikdtii (°)).

(55) Pokud jde o druhy z téchto bodu, zistdvaji finan¢ni prostiedky na podporu tohoto mechanismu i nadile pod
kontrolou stitu (obdobné jako ve vécech Vent de Colere (') a Essent (') nebot: i) prostfedky do fondd jsou
ziskdvany z povinnych piispévka uloZenych stitem, a tudiZ mu jsou pficitatelné; ii) stit stanovi parametry
(kritérium bezpec¢nosti doddvek a metodiku pro stanoveni referen¢ni trzni ceny urcujici vypotadaci cenu rozdild),
které ovliviwuji cenu kapacity a celkové mnozstvi certifikdtd i pfesto, Ze stat tuto cenu a toto mnoZstvi jako
takové nestanovi; iii) Energetickd regula¢ni komise (CRE) je opravnéna uklddat sankce dodavateltim, ktefi neplni
své povinnosti v oblasti vyporadani rozdils; a iv) provozovatel pfenosové soustavy — RTE — byl stitem povéfen
fizenim fondu na vypofadani rozdili.

3.1.2. Selektivni vyhoda

(56) Podle Komise nelze v tomto ptipadé uplatnit rozsudek ve véci Altmark ('), nebot zdvazek vefejné sluzby neni
jasné vymezen. Povinnosti vyplyvajicich z tohoto mechanismu by bylo mnoho a lisily by se podle jednotlivych
zaastnénych stran (provozovatelé elektraren, provozovatelé kapacity sniZeni odbéru, dodavatelé). Pokud jde
o povinnosti provozovatelli kapacity, pozadavek certifikace nenf striktné regulovan vzhledem k tomu, Ze: i) je
volitelny pro kapacity snizeni odbéru a ii) provozovatelé stavajicich vyrobnich zafizeni maji na vybér, pokud jde
o troven kapacity, kterou certifikuji.

(57) Prevod kapacitnich certifikdtd tedy ptedstavuje vyhodu, a nikoli protiplnéni za zdvazek vefejné sluzby. Tato
vyhoda je selektivni, protoZe tento mechanismus stanovi podporu provozovatelim kapacity, nikoli vsak jinym
odvétvim hospodafstvi.

3.1.3. Vliv na hospoddiskou soutéZ a obchod mezi clenskymi stdty

(58) Podle Komise by kapacitni mechanismus mohl ovlivnit hospodafskou soutéz s provozovateli kapacit umisténych
v zahrani¢i (a tudiz ovlivnit rovnéz obchod mezi ¢lenskymi stity) v tom rozsahu, v némz by provozovatelé
kapacit nachdzejicich se ve Francii ziskali vyhodu, kterou by provozovatelé kapacit nachdzejicich se v zahranici
ziskat nemohli vzhledem k tomu, Ze by nemohli ziskat certifikaci.

(®) Véc C-279/08 P, Komise v. Nizozemsko, ECLLEU:C:2011:551.
(°) SA.37177, Rumunsko —zména reZimu podpory zelenyich certifikdtt, jejimz cilem je podpora elekt¥iny z obnovitelnych zdroji.
(%) Véc C-262/12, Association Vent de Colere Fedération nationale a dalsi v. Ministre de I’Ecologie, du Développement durable, des Transports et du
Logement a Ministre de I'Economie, des Finances et de I'Industrie, ECLLEU:C:2013:851.
(") Spojené véci C-204/12 az C-208/12, Essent Belgium NV proti Vlaamse Reguleringsinstantie voor de Elektriciteits- en Gasmarkt,
ECLLEU:C:2014:2192.
(") Véc C-280/00, Altmark Trans GmbH a Regierungsprisidium Magdeburg proti Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, ECLLEU:C:2003:415.
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3.2. Cil spole¢ného zdjmu a nezbytnost

(59) Obava francouzskych orgdnii v oblasti pfiméfenosti vyrobnich kapacit je Gzce spjata s poptivkou v obdobi
$picky, k niz dochdzi béhem relativné kratkych obdobi velmi chladného pocasi z diavodu zna¢né zavislosti
Francie na elektrickém vytdpéni.

(60) Rozhodnuti o zahdjeni fizeni vedlo k pochybnostem o nezbytnosti tohoto opatieni z nasledujicich dtivodi:

1) posouzeni pfiméfenosti vyrobnich kapacit Scenario Outlook and Adequacy Forecast sit¢ ENTSO-E () hovoii
o problému s bezpecnosti doddvek az od roku 2025;

2) nejevilo se, Ze by Francie prozkoumdvala jind FeSeni neZ kapacitni mechanismus, jako napiiklad sazby, které
by motivovaly ke sniZeni spotfeby v obdobi $picky, a

3) navzdory zavedeni regulacniho rdmce pi{znivého z hlediska sniZovdni spotieby a umoZnéni toho, aby
nezédvislé sniZovani{ odbéru nahradilo snizovani spotfeby poskytované historicky dosavadnim dodavatelem,
RTE nepfedpoklddd, Ze by v pribéhu obdobi 2014-2019 doslo k vyraznému distému ndristu francouzskych
kapacit snizovani odbéru.

3.3. Vhodnost podpory

(61) Ve svém rozhodnuti o zahdjeni F{zeni dospéla Komise k zdvéru, Zze mechanismus by mohl vést k rozliSovan{ mezi
jednotlivymi kapacitami sniZovani odbéru. Na tomto mechanismu se mohou podilet zejména dva typy sniZeni
spotieby: na jedné strané kapacita implicitniho sniZovdni, kterd spocivd ve sniZovdni povinnosti dodavatelt
zajistit kapacitu az do vyse objemu kapacity ziskané na zdkladé odlehcent sité u klientd v obdobi $picky trvajicim
10 az 15 dnd ro¢ng; a na strané druhé kapacita explicitniho snizovéni, kterd vyzaduje, aby (velci) odbératelé nebo
agregdtori nechdvali certifikovat sviij potencidl sniZovani spotfeby a aby tuto kapacitu dali k dispozici (anizZ by ji
bylo nutné snizovat) v obdobi $picky trvajicim 10 az 25 dnt ro¢né.

(62) Komise navic ve svém rozhodnuti o zahdjeni fizeni kritizovala skute¢nost, Ze tento mechanismus nebyl otevien
vSem technologiim, které by mohly pfispét k bezpe¢nosti dodévek, zejména propojenim a/nebo zahrani¢nim
kapacitam.

(63) Komise rovnéZz upozornila na riziko, Ze se do tohoto mechanismu nebudou moci zapojit nové vyrobni kapacity,
a to pfedevsim z divodu absence spolehlivych cenovych signdléi pro kapacitni certifikity. Komise méla obavy
zejména z toho, Ze:

1) relativné krétkd doba platnosti kapacitnich certifikdtd nedokdze poskytnout spolehlivy cenovy signdl;

2) pro dodavatele, a zejména pro nové ucastniky na trhu, bude obtiZné ptedvidat vyvoj svych zdkaznickych
portfolii s velkym predstihem;

3) pobidky sméfujici k tomu, aby acastnici dosahli rovnovahy pted zapocetim RD, nebudou dostate¢né a

4) maximalni limit cen vypofaddni rozdild neodrdzi néklady na vstup nového tcastnika na trh (,cost of new entry*,
déle jen ,CONE").

3.4. Proporcionalita

(64) V rozhodnuti o zahdjeni F{zeni identifikovala Komise riziko, Ze by tento mechanismus mohl vést k poskytnuti
nadmérného vyrovndni nékterym provozovatelim kapacity, a to zejména z nésledujicich divodd:

1) riziko nadhodnoceni spotieby ze strany dodavateld — jednd se o potencidlni riziko v p¥ipadé, Ze nejsou
dostate¢né jasné stanoveny individudlni povinnosti poskytovatelt zajistit kapacitu;

2) potencidlni nedostate¢nd transparentnost pii stanovovani cen kapacity, zejména pokud se jednd o potencidlné
velky objem transakci uskute¢nénych na mimoburzovnim trhu nebo transakci uvnitt skupiny, ktery by mohl
narusit cenovy signdl a vést k nadmérnému vyrovndni;

(") Komise vychdzela z vyddni z roku 2015, které je k dispozici na této adrese: https:/[www.entsoe.eu/Documents/SDC%20documents|
SOAF/150630_SOAF_2015_publication_wcover.pdf.


https://www.entsoe.eu/Documents/SDC%20documents/SOAF/150630_SOAF_2015_publication_wcover.pdf
https://www.entsoe.eu/Documents/SDC%20documents/SOAF/150630_SOAF_2015_publication_wcover.pdf
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3) omezend Ucast v tomto mechanismu (vylouceni pfeshrani¢nich kapacit a rozliSovini mezi jednotlivymi
provozovateli provddéjicimi snizeni odbéru);

4) trzni sila spolecnosti EDF — jako prodévajici mizZe uméle zvySovat hodnotu kapacitnich certifikdtd
uplatiiovanim cen nizsich, nez jsou jeji ceny v divizi uvddén{ na trh. Na zdkladé téchto skute¢nosti Komise
pfesnéji identifikovala tfi rizika: riziko zadrzovani kapacit, riziko zadrzovani kapacitnich certifikitt a riziko
,rozpéti mezi cenami®.

3.5. Zamezeni negativnim G¢inkdm na hospoddiskou soutéz a obchod

(65) Ve svém rozhodnuti o zahdjeni Fzeni identifikovala Komise fadu problémt v oblasti potencidlnich naruseni
hospodarské soutéze, a to jak na trovni vyroby elektfiny, tak na drovni jejich doddvek.

(66) Komise vyjadiila své znepokojeni nad tim, Ze existuji zna¢né informacni asymetrie. Je pravdépodobné, Ze velci
vertikdlné integrovani dodavatelé, zejména ti, ktef{ jiZ nyn{ ptisobi na francouzském trhu, maji vyhodu vyplyvajici
z hlubsi znalosti trhu, zejména pokud jde o disponibilitu kapacit, potieby v oblasti doddvek a ceny. Proto jsou

vevs

schopni vytvaret spolehlivéjsi progndzy a efektivnéji plnit povinnosti, které jim tento mechanismus uklada.

(67) Vzhledem k této informaéni asymetrii bude rovnéz pro nové Gcastniky na trhu pravdépodobné obtiznéjsi, aby
odhadli své budouci portfolio zdkaznikd, pfi¢emZ tento odhad md zdsadni vyznam pro vypocet potieby
kapacitnich certifikata.

(68) Komise rovnéz vyjadrila obavy ohledné moznosti zadrzovéni kapacit zavedenym dominantnim provozovatelem.

(69) Komise rovnéz poukazala na riziko, Ze zavedeny dominantni provozovatel bude mit moznost zadrzovat kapacitni
certifikaty.

(70)  Kromé toho Komise upozornila na riziko chovani vylu¢ujiciho ostatni soutézitele prostiednictvim cen (stla¢ovani
marZi nebo rozpéti mezi cenami, predatorské ceny) ze strany dominantniho zavedeného provozovatele.

(71)  Komise zduraznila riziko toho, Ze absence dlouhodobych cenovych signdld v oblasti kapacity miize vytvofit nebo
posilit prekdzky pro vstup novych vyrobct. Dlouhodobé investice novych tcastnikt na trhu mohou vyzadovat
uréitou miru predvidatelnosti cen po urcity pocet let, kterou certifikdty vystavované na dobu jednoho roku
nemohou poskytnout.

(72)  Komise navic zopakovala své stanovisko tykajici se omezené hospoddiské soutéze v ramci daného mechanismu,
kterd je dusledkem vylouceni nékterych typti provozovatelti kapacity (pfeshrani¢nich kapacit, rozliSovani mezi
provozovateli kapacit snizeni odbéru) z tohoto mechanismu.

4. PRIPOMINKY ZUCASTNENYCH STRAN A VYJADRENI FRANCIE

(73) Komise obdrzela v pribéhu konzulta¢ntho obdobi tykajictho se rozhodnuti o zahdjeni fizeni kromé reakci
francouzského stitu, RTE a CRE také 18 odpovédi ztcastnénych stran. Jedna ze stran reagovala aZ po uplynuti
stanoveného obdobi.

(74)  Jednotlivé pfipominky budou nize rozdéleny do tematickych skupin. Pfi hodnoceni pfedmétného opatieni budou
zohlednény, aviak nebude na né vyslovné odkazovéno.

4.1. Existence stitni podpory ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU

(75) Respondenti se li§{ v ndzorech na to, zda lze tento mechanismus oznacit za podporu. Polovina z nich zastdvd
nazor, Ze toto opatfeni pfedstavuje stitni podporu, a to bud explicitné, ¢i implicitné na zdkladé toho, Ze
nereagovali na odtivodnéni Komise v tomto smyslu; druhd polovina se domniva, Ze tento mechanismus stdtni
podporu nepfedstavuje, a to z nésledujicich davodd.
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(76)

(80)

(82)

(83)

(84)

Dva respondenti vyslovné odkazuji na rozhodnuti francouzské Stdtni rady (Conseil d’Etat) ¢. 369417 ze dne
9. Fjna 2015 (Zaloba podand Association Nationale des Opérateurs Détaillants en Energie, neboli AN.O.D.E (4).), ve
kterém Stitni rada vyjidfila ndzor, ze navrhovany kapacitni mechanismus nemd povahu stitni podpory.
Francouzské orgdny rovnéz odkdzaly na zdvéry Stdtni rady v téZe véci ().

Argumenty francouzskych orgdnd, pokud jde o kvalifikaci daného opatieni jako stitni podpory, je nutno
posuzovat spole¢né s argumenty, které jiz byly uvedeny v rozhodnuti o zahdjeni fizeni.

Francouzské organy se rozhodly provést spole¢né s Evropskou komisi hloubkové Setfeni, ve kterém se témito
prvky jiz nezabyvaly a zaméfily se na ndvrh opatfeni umoziujicich zajistit slucitelnost kapacitniho mechanismu
s vnitfnim trhem nezdvisle na tom, zda ho lze kvalifikovat jako stdtni podporu. Argumenty Francie ohledné
kvalifikace tohoto mechanismu jako stdtni podpory jsou vsak pro tplnost i pfesto uvedeny niZe.

4.1.1. Pficitatelnost stdtu a financovdni ze stdtnich prostiedkil

4.1.1.1. P¥ipominky zGcastnénych stran

Dv¢ seskupeni pro sniZovani odbéru, dvé vertikdlné integrované elektrdrenské spole¢nosti a sdruzeni vyrobctl
elektfiny Union francaise de I'électricité se domnivaji, Ze toto opatfeni neni financovdno ze statnich prostfedki.
Respondenti se konkrétné domnivaji, Ze dotéené prostiedky ptechdzeji ptimo a vyluéné mezi soukromymi
provozovateli; RTE nevlastni ani nemd k dispozici Zidny fond na vypoiddani rozdild.

Podle téchto respondentti by se navic pravidla fizeni téchto zdroji dala pfirovnat k pravidlim fizeni ,Gpravy
rozdild“ v rdmci systému odpovédnosti za rovnovahu na trhu s energil.

EDF dodavd, ze tloha francouzského stitu ve vztahu k tomuto mechanismu se omezuje na vymezeni urcitého
regulacntho rdmce, v némz pusobi pouze soukromi provozovatelé. Podle EDF francouzskd vlida zavedenim
kapacitntho mechanismu de facto vyuzivd své vysady vefejné moci a piisobi jako reguldtor trhu.

Podle EDF se kapacitni mechanismus rovnéz zietelné lisi od systému ve véci Komise/Nizozemi (,NOx®) (%), ve
kterém nizozemsky stit poskytl skute¢nd ,prava znecistovat®, kterd umoziuji vyhnout se platbé pokut a kterd
maji obchodni hodnotu od okamziku svého poskytnuti stitem. Certifikdty tedy nemaji ve vztahu francouzsky
stdt/provozovatelé kapacity zddnou hodnotu.

4.1.1.2. Vyjadfeni Francie

Podle francouzskych orgdnd stat nestanovi cenu kapacitnich certifikatti, a tudiz ani ptijmy, které by provozovatelé
kapacit mohli z prodeje svych certifikdtt ziskat. Stit nezasahuje ani do mnozstvi produktti nabizenych na trhu.
U decentralizovaného mechanismu naopak urCuje cenu a mnozstvi certifikdtd trh. Finan¢ni toky tykajici se
kapacitniho mechanismu tak probihaji mezi subjekty Fidicimi se soukromym pravem a v Zddném piipadé nejsou
pod kontrolou statu.

Francouzské orgdny se navic domnivaji, Ze finan¢ni toky vztahujici se k dhradé vyporadani rozdild by mély
v daném systému hrat jen velmi okrajovou tlohu (s ohledem na pobidky k vyrovnéni, které jsou poskytovany
v pledstihu) a nelze je povazovat za statni prostfedky ani za prostiedky pod kontrolou statu. Vypotadani rozdilt
stanovené pro kapacitni mechanismus se fidi podle stejného modelu, ktery aktudlné plati v Evropé pro
vyporadani rozdilti na trhu s energif (electricity balancing settlement mechanisms).

(") AN.O.D.E. je sdruzeni alternativnich dodavatelt ve Francii.

(**) Rozhodnuti Stdtni rady, spojené pododdily 9.a 10., 9. fijna 2015.

(") Véc C-279/08; viz také pozndmka pod ¢arou 8. Komise odkazovala na tento piipad ve 108. bodé odivodnéni rozhodnuti o zahdjeni
ifzeni.
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(85)  Francouzské orgdny rovnéz tvrdi, Ze tento mechanismus se podobd vice mechanismu projedndvanému ve véci
PreussenElektra ('), nez mechanismim projedndvanym ve vécech Vent de Colere (') a Essent (). Stejné jako
v pifpadé PreussenElektra, a na rozdil od véci Vent de Colére tento kapacitni mechanismus nestanovi vyrovndvaci
mechanismus pro dodavatele. Na rozdil od véci Essent plati, Ze i) financni toky zistdvaji trvale vlastnictvim
soukromych tcastniki (dodavatel a provozovatelti kapacity); ii) finanéni toky neplynou z dani. Pfitomnost
statnich prostiedkil je o to sporngjsi vzhledem k tomu, Ze na rozdil od ptipadu PreussenElektra neni stanovena
z4dnd minimdln{ kupni cena kapacitnich certifikata.

(86) Kromé toho podle téchto organti nelze pfevod kapacitnich certifikdtd povazovat za vzdani se vefejnych
prostiedkd. Stit se ve skute¢nosti Zadnych prostiedkii nevzdava, protoZe trzni hodnota zdrucnich certifikdtt
muZe vychdzet bud ze i) skute¢né hodnoty podkladového aktiva, na némz jsou zaloZeny, ii) nebo z jejich
nedostatku pfi emisi. Tyto dva prvky jsou mimo dosah stitni moci a odli§uji tento piipad od véci NOx
a rumunskych zelenych certifikdtii, kdy v prvnim piipadé bylo mozno certifikdty prodat na aukci a ve druhém mély
jen minimalni hodnotu.

(87) A konecné v ptipadé Rumunska zdkon vyslovné vyzaduje, aby dodavatelé prendseli ndklady na pofizeni zelenych
certifikdti na odbératele. Soudni dviir Evropské unie pouzil podobnou argumentaci v ptipadé Vent de Colere, kde
dodavatelé ptisobili pouze jako finan¢ni zprostiedkovatelé (prispévek k vefejné sluzbé zdsobovani elektfinou, (*)
coz jim umoznilo zajistit kompenzaci dodate¢nych ndkladdi). Naproti tomu v ptipadé francouzského mechanismu
mohou poskytovatelé zcela svobodné zvolit zptsob, jakym tyto ndklady na své odbératele prenesou. Zadny
mechanismus nezaji§tuje dodavatelim kompenzaci dodate¢nych ndkladG spojenych s ndkupem kapacitnich
certifikdtd.

4.1.2. Selektivni vwhoda
4.1.2.1. Pfipominky ztGc¢astnénych stran

(88)  Jedna spole¢nost pusobici pfedevsim ve Francii v oblasti velkoobchodu se spolecné s EDF domnivd, Ze tento
mechanismus pfedstavuje zdvazek vefejné sluzby, pficemZ se odvolivd na rozhodnuti Komise ve véci
N475/2003, kterd se tykala vybérového fizeni na novou kapacitu v Irsku (*').

(89) Podle EDF plati, ze pokud vydani certifikace odpovidd zdvazku disponibility, pfedstavuje protiplnéni za sluzbu
poskytovanou provozovateli kapacit, a nikoli Gidajné bezplatné poskytnuté zvyhodnéni.

(90) Kromé toho se EDF a dals vertikdlné integrovand spolecnost doddvajici elektfinu domnivaji, Ze kapacitni
mechanismus neposkytuje provozovateliim kapacity zddnou selektivni vyhodu. Podle jejich ndzoru se jednotlivi
Gcastnici tohoto mechanismu nachdzeji v totozné skutkové a pravni situaci a dostdvd se jim zcela rovného
zachdzeni: je jim poskytovdna stejnd nihrada bez ohledu na pouzitou technologii. Zddny provozovatel tedy
nebude moci byt zvyhodnén na zakladé specifi¢nosti svého vyrobniho parku.

(91)  Podle EDF je nespravné tvrdit, Ze tato udajnd vyhoda by byla selektivni, protoZe kapacitni mechanismus ,stanovi
podporu provozovatelim kapacity, nikoli viak jinym odvétvim hospodafstvi“. Tim Komise popird vlastnosti
kapacitniho mechanismu (,market-wide“ a ,technology neutral“), stejné jako judikatura Soudniho dvora Evropské
unie, kterd posuzuje selektivitu jednoho opatfeni ve vztahu k jinym podnikim, které se nachdzeji ve srovnatelné
skutkové a pravni situaci.

4.1.2.2. Vyjadfeni Francie

92) Za prvé, podle ptislusnych organt pfedstavuje pfidélovani certifikdtG v ramci tohoto kapacitntho mechanismu
prve, p p Y ganu p je p p
protiplnéni za zévazek disponibility béhem hodin vysoké spotieby nebo napéti v pfenosové soustave.

(") Véc C-379/98, PreussenElektra AG proti Schhleswag AG, za piitomnosti Windpark Reuflenkoge III GmbH a Land Schleswig-Holstein,
ECLL:EU:C:2001:160.

(") Véc C-262/12; viz také pozndmka pod ¢arou 10.

(*) Spojené véci C-204/12 az C-208/12; viz také pozndmka pod ¢arou 11.

(*) Piispévek na vefejnou sluzbu zasobovani elektfinou (CSPE) pfedstavuje poplatek dafiové povahy uloZeny odbératelim elektiiny ve
Francii, ktery je urcen jako ndhrada provozovatelim za dodate¢né ndklady vyplyvajici z jejich zdkonnych povinnosti vefejné sluzby
zdsobovdni elektiinou.

(*) http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/137628/137628_485545_28_2.pdf.
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(93) Za druhé se francouzské orgdny domnivaji, Ze zdvazek vefejné sluzby je jasné definovan. Pokud jde o sniZeni
odbéru, volitelnost jejich certifikace umoznuje jejich Gcast v kapacitnim mechanismu. Pokud jde o vyrobni
zafizeni, deklarativni slozkou certifika¢niho procesu neni dotéena presnd povaha zdvazku vefejné sluzby: CRE
bude schopna pfijmout nezbytné sankce v ptipadé pokusu o manipulaci trhu, a to zejména v piipadé, pokud by
néktery z Gcastnikt podhodnotil své kapacity s cilem vytvofit tlak na zvyseni ceny téchto kapacitnich certifikdtd.

(94) Vzhledem k tomu, Ze kapacitni mechanismus je technologicky neutrdlni, orgdny se domnivaji, Ze neposkytuje
7adné selektivni zvyhodnéni konkrétni technologie vyroby nebo snizeni odbéru.

(95)  Podle Francie by stanovisko Komise, kterd se zfejmé domniva, Ze kapacitni mechanismus by byl selektivni, pokud
by byl urCen vylu¢né provozovatelim kapacit (a nikoli jinym ekonomickym odvétvim), znamenalo, Ze jakakoli
odvétvova opatieni by byla jiz ze své podstaty selektivni.

4.1.3. Vliv na hospoddiskou soutéz a obchod mezi clenskymi stdty
4.1.3.1. Pfipominky ztGc¢astnénych stran

(96) Na tento bod zddny z respondentil nereagoval.

4.1.3.2. Vyjadfeni Francie

(97)  Francouzské organy se domnivaji, Ze kapacitni mechanismus nebude mit Zddny dopad na trh s elektiinou — a to
ani na vnitrostdtni drovni, ani pfi interakcich se sousednimi zemémi — ktery bude i nadale fungovat stejné jako
dosud. Konkrétné se domnivaji, Ze trh s kapacitou nezméni ceny elektfiny na okamzitych trzich.

4.2. Cil spolecného zdjmu a nezbytnost
4.2.1. Pfipominky ziicastnénych stran

(98) Respondenti jsou obecné toho ndzoru, ze mechanismus je potfebny a ze by mél tvofit nedilnou soucdst
organizace trhu. Pouze tii respondenti zpochybnili nezbytnost tohoto opatieni z ndsledujicich dtivodi:

1) analyza pfiméfenosti vyrobnich kapacit, kterou provedla spole¢nost RTE v roce 2015, nepfedpokladd zadny
problém v oblasti selhdni;

2) v soucasné dobé existuje ve Francii nadbyte¢nd kapacita, o ¢emz svéd¢i to, Ze objem certifikované kapacity na
rok 2017 je vyssi nez objem kapacity nezbytné k feSeni $picky spotieby, a

3) v pribéhu poslednich let doslo ke sniZeni spotfeby a $picka spotieby je stabilni (spolecnost RTE ptedpo-
klddala, ze $picka spotieby poroste).

4.2.2. Vyjddieni Francie
4.2.2.1. Pokud jde o bezpec¢nost doddvek

(99) Podle nazoru piislusnych organd byl v poslednich studiich RTE jednozna¢né definovan indikdtor bezpecnosti
doddvek a bylo v nich identifikovdno i riziko selhdni: v poslednim pfedbézném odhadu spolecnosti RTE
vypracovaném pred vstupem mechanismu v platnost (v roce 2014) se v této studii v referenénim scéndii objevil
schodek rozpéti ve vysi 2 GW na zimu 2016-2017. Toto rozpéti bylo v pfedbézném odhadu z roku 2015 pro
zimu 2017-2018 sniZeno na 200 MW, avsak k tomu doslo na zdkladé signdlu, ktery predstavovalo zavedeni
tohoto mechanismu. Tyto analyzy byly Gdajné potvrzeny analyzami Pentalaterdlniho energetického féra (Pentalateral
Energy Forum).

(100) Naproti tomu studie pfiméfenosti, kterou provedla sit ENTSO-E (zprdva Scenario Outlook and Adequacy Forecast),
byla zaloZena na deterministické metodice: $picka spotieby v dusledku vIn chladného pocasi a teplotni citlivosti
nebyla v tomto hodnoceni vymodelovéna. Tyto rozdilné vysledky jsou zpiisobeny uvedenymi rozdily v metodice.
Uplatnéni cilové metodiky, o jejiz zavedeni ENTSO-E usiluje, povede ke snizeni rozdilti mezi témito jednotlivymi
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prozatimnimi prognézami. V tomto ohledu je prognéza Mid-Term Adequacy Forecast, kterou sit ENTSO-E
zvefejnila v roce 2016 () a kterd predstavuje prvni verzi zaloZenou na pravdépodobnostni metodice, v souladu
s vysledky studie PLEF a RTE.

(101) Na rozdil od toho, co podle vieho naznacuje Komise, nebyl francouzsky kapacitni mechanismus vytvofen za
Gcelem feSeni potencidlniho problému missing money, ale pro zajisténi bezpe¢nosti dodavek francouzské elektroe-
nergetické soustavy (zejména v obdobi 3picky spotteby) tim, Ze bude poskytovat ndhradu za disponibilitu zdroja,

za néZ nelze ndhradu uspokojivym zptsobem poskytnout pouze na trhu s energii.

(102) Francie zavedla nékolik opatfeni na doplnéni kapacitniho mechanismu: projekty zaméfené na propojeni; tpravy
regulovanych sazeb a sazeb za vyuZivini vefejnych soustav pro pienos a distribuci elektfiny tak, aby lépe
odrazely obdobi nedostatku; vytvafeni kapacit snizovan{ odbéru (napiiklad prostfednictvim vytvofeni regula¢niho
ramce pro trhy s elektfinou, ktery umozni zapojeni snizeni odbéru do vSech mechanismd, odstranéni technickych

vy 7

a konkuren¢nich pfekdzek agregace kapacit, zavedeni inteligentnich méficich pfistroji); zavedeni obnovitelnych
zdrojii energie atd.

(103) RTE mezitim zvefejnila své hodnoceni pfiméfenosti vyrobnich kapacit na rok 2016. Podle pfislusnych organt
posledni predbézny odhad RTE analyzu, kterou provedly francouzské orgdny, neméni. Naopak ji potvrzuje, nebot
znovu ilustruje, Ze bezpecnost zdsobovani ve Francii zdvisi na budoucnosti nékterych tepelnych elektriren
(zejména v kombinaci s plynovymi elektrdrnami) a na sniZeni spotieby, tj. pravé téch systémd, které jsou na
zavedeni kapacitniho mechanismu nejcitlivéjsi.

Obrdzek 3

v o6

Ukazatele selhdni pfi ,,vysokokapacitnim tepelném scéndfi“ a ,,nizkokapacitnim tepelném scénafi“

2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21
Predpokladané 2,0 GWh 1,4 GWh 2,5 GWh 2,7 GWh 0,8 GWh
mnozstvi nedo-
dané energie
,Vysokokapa-
citnf tepelny Predpoklddané Oh45 0h30 1h00 0h45 0h15
scénaf” ztrdta zatiZzeni
Rozpéti nebo 4700 MW | 5 400 MW 3 600 MW 3 700 MW 6 600 MW
schodek kapacity
Predpokladané 8,6 GWh 13,4 GWh 26,5 GWh 26,2 GWh 7,6 GWh
mnozstvi nedo-
dané energie
,Nizkokapa-
citnf tepelny Predpoklddané 2h 30 3 h 45 6h45 6h15 2h15
scéndr” ztrdta zat{Zeni
Rozpéti nebo 600 MW | =700 MW | -2 500 MW | -2 400 MW 900 MW
schodek kapacity

Zdroj: RTE, pfedbézny odhad 2016.

(104) Podle RTE by mél byt mezi tepelnymi scénéfi pfedlozenymi v predbéiném odhadu 2016 (viz obrizek 3)
v piipadé absence kapacitniho mechanismu zvolen ,nizkokapacitni tepelny scéndi“. ,Nizkokapacitni tepelny
scéndi“ zahrnuje uzavieni nékterych zafizeni, zejména téch, jejichZz uzavieni provozovatelé v soucasné dobé

odlozili do doby zavedeni kapacitntho mechanismu. ,Vysokokapacitni tepelny scénaf

e

naproti tomu odpovida

zachovani viech stavajicich elektraren nezavisle na jakychkoli ekonomickych tvahdch: podle ndzoru organt tedy
neni pravdépodobné, Ze by se uskute¢nil.

(*) Kdispozici na nasledujici adrese: https:/[www.entsoe.eu/outlooks/maf/Pages/default.aspx.
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(105) V ,nizkokapacitnim tepelném scéndii“ je tak ohrozena bezpelnost doddvek poéinaje zimou 2017-2018, pokud
jako referen¢ni hodnotu pouZzijeme primérnou zimu. Spole¢nost RTE navic provedla stile za pfedpokladu
cnizkokapacitniho tepelného scéndfe vypocet pravdépodobnosti selhdni tak, Ze simulovala viny extrémné
chladného pocasi v nasledujicich péti zimach. Vysledky tohoto vypoctu jsou uvedeny na obrazku 4.

Obrdzek 4

Pravdépodobnost selhdni v extrémné chladném zimnim pocasi (v hodindch)

2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21

Pravdépodobnost selhdni 5-15 8-21 16-36 14-34 5-13

Zdroj: RTE.

(106) Z tohoto vypoctu vyplyvd, Ze pravdépodobnost selhdni by pokazdé piekrocila kritérium selhdni, které zvolila
Francie, tj. pravdépodobnost selhdni v pramérné délce 3 hodin ro¢né. Je tieba uvést, Ze snahou francouzského
kapacitniho mechanismu je pravé zajisténi proti takto extrémnimu zimnimu pocasi.

4.2.2.2. Pokud jde o ostatni ndmitky Komise k rozhodnut{ o zahdjeni #izen{

(107) Ve 164. bodé odtivodnéni rozhodnuti o zahdjen{ f{zeni Komise pfipomnéla, ze orgdn pro hospodaiskou soutéz
navrhl zavedeni sazby za pouziti vefejné soustavy pro pienos a distribuci elekttiny (TURPE), kterd je nastavena
odli§né pro jednotlivd ro¢ni obdobi, dny v tydnu a denni hodiny, a kterd rozliSuje zejména mezi obdobim $picky
a obdobim slabého provozu s cilem ptimét pramyslové odbératele ke sniZeni poptavky v obdobi $picky. Francie
potvrdila, Ze systém TURPE je jiz nyni nastaven tak, Ze pouzivd ceny diferencované podle ro¢niho obdobi, dnti
v tydnu ajnebo dennich hodin.

(108) A kone¢né v 153. bodé odivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni dospéla Komise k zdvéru, Ze faktory tzv. de-
ratingu (v ramci volitelného normativniho certifika¢niho systému) nejsou dostate¢né jasné. Francie objasnila, Ze
v tomto volitelném normativnim certifikaénim systému odpovidd droveni certifikované kapacity (NCC)
promérnému vykonu daného zafizeni v hodindch PP2 ve vSech historickych ro¢nich obdobich, vynasobenému
koeficientem piispévku jednotlivych odvétvi (tzv. de-ratingovy faktor). Tyto koeficienty piispévku (85 % u pritocné
vodni elektrarny, 70 % u vétrné elektrdrny a 25 % u soldrni elektrdrny) odrdZeji skutecnost, Ze v piipadé zafizeni,
kterd generuji pferuSovanou energii, neni pramérnd disponibilita v hodindch PP2 pfesnym odrazem piispévku
téchto zafizen{ ke sniZeni rizika selhdni v dasledku: i) korelace mezi disponibilitou zafizeni a momenty napéti
v soustavé (coZ neni piipad regulovatelné kapacity) a ii) nekonstantni profil disponibility v hodindch PP2 (regulo-
vatelné kapacity maji plochy profil disponibility), coz je vyznamné, protoZe pravdépodobnost selhdn{ v hodindch
PP2 neni rovnomérnd. Koeficienty ptispévku v letech doddvek 2017, 2018 a 2019 byly vypocteny na zakladé
scéndfti pfedbézného odhadu RTE na zdkladé velkého poctu statistickych fad.

4.3. Vhodnost opatfeni podpory

4.3.1. RozliSovani mezi kapacitami sniZeni odbéru

4.3.1.1. Pfipominky ztGc¢astnénych stran

(109) Vétsina respondentd poukazuje na tdajné rozliSovini mezi implicitnimi sniZenimi poptdvky a explicitnimi
snizenimi poptdvky. VétSina z nich (5) se domnivd, Ze tento mechanismus je pfiznivéjsi pro explicitni sniZeni
poptavky vzhledem k povinnosti aktivace ulozené v ptipadé implicitniho sniZeni poptdvky, kterd je povazovina
za dosti omezujici. Dva respondenti uvedli, Ze podle pfijatého kritéria bezpecnosti doddvek by kapacita
explicitntho sniZeni poptivky méla byt aktivovdna jen jednou za deset let (vzhledem k tomu, Ze tento

mechanismus byl navrzen pro obdobi zimni $picky, které nastdvd jednou za deset let). Proto se domnivaji, Ze
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pocet hodin v obdobi PP2 (disponibilita explicitniho sniZeni poptavky) by mél byt desetkrdt vyssi nez pocet
hodin v obdobi PP1 (faktické omezeni implicitniho sniZeni poptavky). Dva respondenti byli opacného ndzoru
a uvedli, Ze za vyhodnéj§i povazuji podminky implicitniho sniZeni poptdvky vzhledem k tomu, Ze provozovatelé
explicitnitho snizeni musi nést ndklady na certifikaci. Dva respondenti se domnivaji, Ze francouzské orginy
dosahly spravné rovnovdhy mezi povinnostmi obou téchto typt provozovateld sniZeni poptavky.

4.3.1.2. Vyjadfeni Francie

(110) Francie se hdjila odli$nymi povinnostmi obou typt provozovateld zajistujicich snizeni poptdvky. Tvrdi, Ze odlisné
podminky jsou nezbytné pravé proto, aby umoznily tcast obou téchto typt kapacity v daném mechanismu.
Zejména vzhledem k tomu, Ze protistrana, po niZ je pozadovdno implicitné zhodnocené snizeni poptavky, je
silngj8i (aktivace versus disponibilita), je logické, Ze pocet dnt, které se ji tykaji (dny PP1) je niZsi neZ pocet dnd,
kdy je pozadovana disponibilita od provozovatele explicitniho snizeni poptavky.

(111) Neékteré zicastnéné strany se nyni obavaji, Ze délka obdobi PP2 je potencidlné poddimenzovana, ackoli je vyssi
nez délka obdobi PP1. Podle Francie ptedstavuje dimenzovani obdobi PP1 a PP2 slozitou otdzku, jejiz feSeni
nutné vyzaduje kompromis. Aby spole¢nost RTE uspokojivého kompromisu dosahla, vypracovala studie, jejichz
vysledky byly prezentovany v Privodni zprdvé ndvrhu pravidel kapacitniho mechanismu (Rapport d'accompagnement de la

proposition de régles du mécanisme de capacité) (2014).

(112) Lze tedy shrnout, Ze se francouzské orgdny rozhodly stanovit délku obdobi PP1 na 100 az 150 hodin s cilem
podchytit hodiny nejvyssi spotteby (viz obrdzek 5 nize) a zdroven zajistit, Ze budou schopny urcit Gcast
odbératelt, jejichz poptavku Ize sniZit, na snizovani rizika selhdni.

Obrdzek 5
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Zdroj: RTE, Rapport d’accompagnement de la proposition de regles du mécanisme de capacité (2014), s. 139.
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(113) Podle Francie by obdobi PP2 mélo byt sice delsi nez obdobi PP1 (protoze pojem aktivace je ndrocnéjsi nez
disponibilita), obdobi PP2 by v3ak nemélo byt pili§ dlouhé, aby nedochizelo k nepatficnému znevyhodnovani
nékterych odvétvi, zejména snizovani poptdvky. Z téze studie RTE rovnéz vyplynulo, ze 99 % hodin selhdn je jiz
zahrnuto do 300 hodin nejvyssi spotfeby, a ze proto cilené obdobi PP2, do néhoz spadalo 100 az 300 hodin
nejvyssi spotieby, piedstavuje logickou volbu umoziujici odpovidajici odhad p¥ispévku ke snizeni rizika selhdni
kapacit explicitntho snizeni poptavky.
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(114) Francouzské organy zvolily v rdmci tohoto rozpéti 100 az 300 hodin pocet 250 hodin. Tento pocet totiz
umoziuje i) podchytit téméf 99 % hodin selhdni (viz obrdzek 5), a tudiZ nevede ke zhorSeni podchyceni rizika
selhdni oproti maximdlnimu poctu 300 hodin, a ii) zvysit disponibilitu explicitniho sniZeni poptédvky ve vztahu
k ostatnim odvétvim (¥). Proto se francouzské organy pro zajisténi stejné tirovné bezpecnosti dodavek rozhodly
pro délku obdobi PP2 maximdlné 250 hodin s cllem maximalizovat p¥ispévek explicitnich snizeni poptdvky ke
stejné trovni pokryti rizika selhdni.

(115) Pokud by byla délka obdobi PP2 naplinovéna jako desetindsobek délky obdobi PP1, bylo by nutné stanovit
disponibilitu vyrobnich prostfedkii a prostfedkii ke sniZeni poptdvky na 1 000 az 1 500 hodin. Vzhledem
k omezeni disponibility kapacit snizeni poptdvky na delsi obdobi by rozsifeni povinnosti disponibility mélo na
tyto kapacity dopad v podobé sniZeni potencidlu jejich zhodnoceni z hlediska kapacitntho mechanismu. SniZeni
pramyslové poptavky ve vysi 100 MW, u néhoz je mozné zajistit disponibilitu v Fadu sta, avsak uz nikoli tisice
hodin, by pak bylo zhodnoceno jako 20 MW tepelného vykonu, i kdyz ze studii vyplyvd, Ze jeho pfispévek ke
snizeni rizika selhdni je srovnatelny s 90 MW tepelného vykonu. Z tohoto divodu a za tlelem zajisténi
spravedlivé hospoddfské soutéze mezi provozovateli snizeni poptavky a vyrobci francouzské organy rozhodly, ze
nestanovi obdobi PP2 jako desetkrdt delsi nez obdobi PP1, ale Ze pouziji cilené obdobi PP2.

(116) Francouzské organy kromé toho pfipominaji, Ze kapacitni mechanismus stanovi kontrolu disponibility kapacit
(pokud nedochdzi ke spontdnni aktivaci), coz umoziiuje zarucit, Ze mezi zdvazkem disponibility a zdvazkem
aktivace nevznikne zadny efekt mrtvé véhy.

(117) Francouzské orgdny se vSak nebrdni ani nastaveni jinych hodnot nez téch, které byly v soucasné dobé zvoleny
v uvedenych pravidlech, ale domnivaji se, Ze soucasné platny rdmec zajistuje sprdvnou rovnovihu mezi
nezavislymi provozovateli snizeni poptavky a dodavateli. Proto se domnivaji, Ze pomér obdobi PP1/PP2 by mél
byt v prvnich letech doddvek zachovédn. Jeho hodnotu lze piehodnotit v pfipadé, ze vysilané signily nebudou
dostate¢né relevantni, a takové posouzeni je mozno zaclenit do posouzeni fungovani trhu s kapacitou.

4.3.2. Vylouceni preshranicnich kapacit
4.3.2.1. Pfipominky ztGc¢astnénych stran

(118) Pfipominky obdrzené v reakci na rozhodnuti o zahdjeni f{zeni svéd¢i o Siroké shodé mezi Gcastniky trhu na tom,
Ze francouzsky mechanismus by se mél postupné otevirat (a to tak, aniz by bylo ohrozeno spusténi mechanismu
v lednu 2017) pfeshrani¢nim kapacitdm.

4.3.2.2. Vyjadteni a ndpravnd opatfeni navrhovand Francif

(119) V reakci na tuto situaci navrhla Francie explicitné zohlednit zahrani¢ni kapacity podle hybridniho modelu, ktery
poskytuje ndhradu za zahrani¢ni propojeni stejné jako za zahrani¢ni vyrobni kapacity a kapacity sniZeni
poptavky. Podle tohoto ndvrhu se nejvétsi nihrada bude tykat bud zahrani¢nich propojeni, nebo zahrani¢nich
kapacit v zdvislosti na jejich nedostatku.

(120) Podle tohoto ndvrhu by zahrani¢ni vyrobni kapacity a zahrani¢ni kapacity sniZeni poptivky mély ziskat
poukdzky na propojeni, aby bylo mozné provést jejich certifikaci a poté nabizet jejich kapacitni certifikdty na
francouzském trhu s kapacitou.

(121) Poukdzky budou pfidéloviny pro jednotlivé hranice na zdkladé piispévku preshrani¢nich ¢lenskych stdtd
k bezpecnosti doddvek ve Francii. Tyto poukdzky pak budou drazeny na aukcich ,od hranice k hranici®. Aukce
poukdzek na propojeni odpovidajicich ur¢itému propojeni se budou moci ziicastnit veskeré vyrobni kapacity
a kapacity sniZeni poptdvky sousedni zemé propojené s Francif na zdkladé daného propojeni. Tyto aukce se
budou konat v roce dodédvky — 1 (ddle jen RD-1). Tento systém nebrani tomu, aby se kapacity nasmlouvané

(*) V priivodni zpravé k témto pravidlim spole¢nost RTE zdtraznila, Ze vétsina vyrobnich odvétvi nereaguje na to, zda bude obdobi PP2
trvat 200, 250 nebo 300 hodin, aviak selhdni na tuto skutecnost reaguji, a Ze jejich prispévek k riziku selhdni byl ovlivnén vétsim
intervalem disponibility.



29.3.2017 Utedn véstnik Evropské unie L 83/133

v rdmci francouzského mechanismu soucasné tcastnily jinych kapacitnich mechanisma v Evropské unii. V této
souvislosti pak bude nutné ve spoluprici s dotéenymi stity definovat podminky kontroly a hodnoceni
poskytované sluzby.

(122) Jakmile zahrani¢ni vyrobni kapacity nebo kapacity snizeni poptavky ziskaji poukdzky na propojeni, mohou se
nechat certifikovat a ziskat kapacitni certifikdty. Nasledné pak mohou tyto kapacitni certifikdty proddvat na
francouzském trhu s kapacitou.

(123) Francouzské orgdny se zavazuji jednostranné provadét vyse uvedené ,pragmatické hybridni“ feseni, tedy zaclenit
do svého regula¢niho rdmce mozZnost, aby se zafizeni nachdzejici se v sousednich ¢lenskych stitech explicitné
Gcastnila francouzského kapacitntho mechanismu s vyhradou toho, Ze bude k dispozici dostate¢nd tranzitni
kapacita umoziujici tato propojeni. Tento regula¢ni rdmec vSak bude pfedpoklddat dohodu provozovatelt
piepravni soustavy (**) (PPS) dotcenych ¢lenskych statli ve formé protokolu o spoluprici, kterd umozni zavést
proces certifikace a kontroly nezbytné pro provadéni tohoto mechanismu.

(124) Pokud tento protokol nékteré PPS z dotcenych ¢lenskych stdti nepodepisi, zavazuji se francouzské orgdny zavést
ochranny postup umoziujici zajistit explicitni d¢ast zahrani¢nich kapacit v kapacitnim mechanismu, a tudiz
s kone¢nou platnosti vystoupit z modelu zaloZeného na implicitni Gcasti. Tento ochranny postup bude spocivat
v explicitni tcasti propojeni (feSeni, které je mozno provést bez podpory ostatnich clenskych stitt a které
umoziuje zohlednit hodnotu, kterou pfinesou propojovaci kapacity z hlediska bezpecnosti doddvek ve Francii).

(125) Provedeni téchto zdvazkl vyzaduje pfezkum nafizeni z roku 2012, které pfijala Stdtni rada po konzultaci
s Nejvyssi radou pro energetiku (Conseil supérieur de I'énergie), s Narodni radou pro hodnoceni norem (Conseil
national d'évaluation des normes), s Energetickou regulaéni komisi a s orgdnem pro hospodéfskou soutéz.
Francouzské orgny se domnivaji, Ze neni mozné piedpokladat pfijeti tohoto nafizeni pfed koncem roku 2017,
a tudiz ani ndsledny prezkum pravidel piijatych za G¢elem jeho provadéni. Francouzské organy se domnivaji, Ze
by tato etapa mohla trvat pfiblizné Sest mésicti. Harmonogram pfedloZeny francouzskymi orgdny tedy zdvisi na
rozpracovani regula¢niho rdmce v roce 2018 s cilem, aby byl ac¢inny od roku dodavky 2019.

4.3.3. Absence signdlii pro nové investice
4.3.3.1. Pfipominky zucastnénych stran
(126) Komise obdrzela k tomuto tématu fadu reakei a vyjadiené ndzory se vyrazné rozchazely.

(127) Vétsina (7) respondentt: se shodla na tom, Ze tento mechanismus neni ve své ptivodni podobé schopen podpofit
nové investice do elektrdren. Mezi nejcastéji uvadéné divody patii absence reprezentativniho cenového signdlu
v dostate¢ném predstihu pted rokem dodavky, strop ceny kapacity stanoveny na 40 000 EUR/MW (vyplyvajici ze
stropu, ktery lze pouzit pro mechanismus vypofadani rozdild) a absence dlouhodobych smluv.

(128) Vétsina respondentti tedy potvrdila, Ze tento mechanismus je bud pfili§ slozity, nebo Ze je pfinejmensim obtizné,
aby dodavatelé a pfedevsim novi tcastnici na trhu odhadli své budouci portfolio. Jeden z respondentt upozornil
na to, Ze témto problémiam by bylo mozné pfedejit pomoci centralizovaného kapacitniho mechanismu.

(129) Dva vyrobci (zavedeni) tento ndzor nesdileji a domnivaji se, Ze tento mechanismus umozni ziskat nové investice,
zejména vzhledem ke Thtité 4 let pred rokem dodévky, k moznosti, aby trh vyvijel produkty vcas, a k cenovému
signdlu, ktery povaZzuji za spolehlivy. Kromé toho jsou toho ndzoru, Ze tento mechanismus poskytuje dostatecné
zdruky umoziujici zajistit transparentnost povinnosti zaji§tovat kapacitu, mimo jiné tak, ze RTE bude pravidelné
zvefejiiovat progndzy tykajici se celkové Grovné kapacitnich certifikdtd pozadovanych pro kazdy rok dodavky.

(*) Podle ¢lanku 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/72ES ze dne 13. ¢ervence 2009 o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh
s elektfinou a o zruseni smérnice 2003/54/ES (Text s vyznamem pro EHP) (Uf. vést. L 211, 14.8.2009, s. 55) je provozovatelem
pienosové soustavy ,fyzickd nebo prdvnickd osoba, kterd odpovidd za provoz, tidrzbu a v pFipadé potieby za rozvoj prenosové soustavy v dané oblasti
a pipadné jeji propojeni s jinymi soustavami a ddle za zabezpeceni dlouhodobé schopnosti soustavy uspokojovat pfiméfenou poptdvku po prenosu
elektriny*.
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(130) Dva dalsf respondenti (alternativni vyrobci) poukazuji na to, Ze hlavnim cilem tohoto mechanismu je spiSe udrzet
v provozu stavajici kapacity, nez stimulovat nové investice.

4.3.3.2. Vyjddfeni a ndpravnd opatfeni navrhovand Francii
Absence dlouhodobych smluy

(131) Na zdkladé zpétné vazby od tietich stran se francouzské orgdny zavézaly zavést vicelety systém uzavirdni smluv,
jehoz cilem je podpofit investice do novych kapacit. Pro tento systém budou zpusobilé viechny nové
kapacity, (¥*) pokud jiZ nemaji jiny mechanismus podpory.

(132) Aby byla umoznéna dostate¢né dlouhd lhiita na provedeni novych projektd, uskutecni se prvni aukce kapacitnich
certifikdti na platformé EPEX v roce RD-4. Provozovatelé potencialni nové kapacity budou muset pfedlozit své
nabidky spolecnosti RTE v posledni ¢tvrtiné roku RD-4. Tyto nabidky musi obsahovat predev$im ndvrh ceny
a objemu.

(133) Nasledné se porovnd konkurenceschopnost této ceny s ,pocate¢ni referenéni cenou®, pii jejimz prekroceni by
nabidky nemély byt pfijaty. Pocite¢ni referencni cenou bude vazeny primér ceny (*) kapacity, ktery bude
zaloZena jednak na aukci uspofddané v roce RD-4 pro rok doddvky RD, jednak na aukcich uspofddanych
v prubéhu téhoz roku pro roky doddvky RD-2 a RD-1, jak je uvedeno na obrazku 6.

Obrdzek 6
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Zdroj: Dopis francouzskych orgdnti ze dne 9. zaf{ 2016.

(*) Kritéria pouzitd pro rozliSeni investic do novych kapacit od investic do idrzby nebo prodlouzeni Zivotnosti stavajicich zafizen{ budou
uvedena do souladu s definicemi ve francouzskych pravnich pfedpisech jiz existujicimi, které umoznuji odlisit ,nové kapacity od
investic do tdrzby nebo prodlouzeni Zivotnosti. Vyse uvedeny ¢lanek L. 311-1 energetického zdkoniku ve znéni zdkona ¢. 2015-992
o ptechodu energetického systému k ekologickému riistu tak stanovi, ze: ,.S vhradou cldnku L. 311-6 je vyuZivdni veskeryich novych zafizeni
na vyrobu elektfiny podminéno ziskdnim sprdvniho povoleni. Za novd vyrobni za¥izeni ve smyslu tohoto cldnku jsou povaZovdna rovnéz zatizent,
jejichz instalovany vykon se zvysi nejméné o 20 %, a rovnéz zatizeni, u nichZ dojde ke zméné primdrniho zdroje energie”.

(*) Pfesnou vdhu urdi francouzské orgdny podle situace na trhu.



29.3.2017 Utedn véstnik Evropské unie L 83/135

(134) Ucastnici trhu tedy nebudou znit pocatecni referencni cenu predem a tato cena bude urcena az na zakladé
vysledkd na trhu.

(135) Pokud jde o objemy, které je nutno smluvné zajistit, uplatni francouzské orgdny kfivku poptdvky, kterd umozni
tyto objemy omezit na nabidky, které budou redlné konkurenceschopné v dlouhodobém méfitku. Tuto kfivku
poptavky kazdoro¢né vypracuje spole¢nost RTE a schvdli ji CRE a bude odrdzet hodnotu nové kapacity pro
spolecnost. Jednd se tedy o to zajistit, aby mél mechanismus uzavirdni viceletych smluv skute¢né pozitivni dopad
na odbératele.

(136) Vybrané kapacity ziskaji kontrakt na vyrovnani rozdili v trvani 7 let, ktery bude fungovat obdobné jako pfiplatek
(.feed-in premium®), tj. jakykoli rozdil mezi nabidkovou cenou a referencni trzni cenou bude znamenat bud vraceni
rozdilu (v ptipad¢, Ze referencni trzni cena bude vy3si nez nabidkovd cena), nebo jeho inkaso (v piipadé, Ze
referen¢ni trzni cena bude nizsi nez nabidkovd cena). Za G¢elem podpory snahy hospodaiskych subjektd na trhu
o maximalizaci pfjmi v3ak investor nebude povinen vracet rozdil (prodejni cena — nabidkovd cena) u vSech
pijmt z prodeje certifikdtl za cenu vyssi, neZ je nabidkova cena.

(137) Francouzské orgdny navic zvazuji zavedeni environmentalnich kritérii, kterd povedou k preferenci nizkouhli-
kovych vyrobcl, a to v podobé i) prednosti v oblasti Zivotnitho prostfedi pfi stejnych technickych
a ekonomickych vlastnostech a ii) stropu na emise, které muiize vytvofit zaf{zeni vyuZivajici specificky rdmec pro
nové kapacity. Environmentalni kritéria, jako je tiroven emisi sklenikovych plynti, budou definovéna v pravidlech,
piipadné lze pfijmout nabidku, kterd bude nejvyhodnéjsi z hlediska Zivotniho prostfedi. Kromé toho se budou
muset stavajici zaf{zeni i naddle fidit francouzskymi i evropskymi pravnimi pfedpisy v oblasti Zivotniho prostiedi,
coz muze ptipadné znamenat nutnost investic do téchto zafizeni s cilem uvést je do souladu s témito pfedpisy.

(138) Francouzské orgdny se zavazuji zavést v roce 2019 systém vybéru kapacit, pficemZ s prvni G¢innou dcasti
vybranych kapacit se pocitd v roce doddvky 2023. Kromé toho se zavazuji od roku 2019 zavést prechodny
systém viceletych smluv, ktery umozni pokryt obdobi mezi lety 2020 a 2023. To by napiiklad znamenalo, zZe
v roce 2019 by byl zahdjen ,trvaly” systém pro rok doddvky 2023, ale také prechodny systém pro roky dodavky
2020, 2021 a 2022.

v 2

Pro dodavatele je obtizné dlouhodobé predvidat vyvoj svych zdkaznickych portfolii

(139) Francouzské orginy se domnivaji, Ze pravidelné prognézy RTE by mély zajistit dodavatelim dostate¢nou
podporu, diky které budou schopni pfesnéji predpovidat konecnou vysi své povinnosti zajistit kapacitu. Organy
k tomu dodavaji, Ze dodavatelé maji moznost alesponi v prvnich letech fungovani tohoto mechanismu provést
zdarma vyrovnani svych kapacit az do konce roku dodavky.

(140) Bez ohledu na vyse uvedené skute¢nosti a na doplnéni téchto zdruk navrhuji francouzské organy zahrnout do
pravidel kapacitniho mechanismu ustanoveni o podpofe alternativnich dodavatelti pti vypoctu jejich povinnosti
zajistit kapacitu. V soucasné dobé¢ tato pravidla stanovi, Ze RTE oznamuje kazdému dodavateli pfedbéznou vysi
jeho povinnosti jeden rok po roce dodavky a kone¢nou vysi jeho povinnosti dva roky po roce dodavky. RTE
navic vyvinula podpurné ndstroje umozZiujici informovat Gcéastniky o vysi jejich povinnosti pfed uplynutim
téchto lhit. Francie navrhuje, aby byla pravnimi pfedpisy stanovena povinnost spole¢nosti RTE poskytovat
dodavatelim podporu pfi vypoctu jejich povinnosti, zejména zpFistupnénim ndstrojii umoziujicich alternativnim
poskytovatelm, aby mohli pfesnéji pfedvidat svou povinnost zajisténi kapacity, a ziizenim fadnych kontaktnich
mist, jejichZ prostfednictvim budou dodavatelé tyto ndstroje vyuzivat s cilem zjistit pfedpoklddanou vysi své
povinnosti. Dodavatelé budou mit rovnéz moznost vyuzivat tyto ndstroje na vlastni zidost mimo tato kontaktni
mista, kterd budou upravena v pravidlech.

Potencidlni absence pobidek ticastnikiim, aby dosdhli rovnovdhy pred rokem doddvky

(141) Kromé toho se francouzské orgdny zavazaly pfezkoumat podminky vyrovndni s cilem podpofit co nejpfesnéjsi
certifikaci provozovatelti kapacity. Konkrétné to znamend, Ze se ndklady na vyrovndni uplatnéné na jednotlivé
ucastniky vypoctou na zékladé objemu vyrovnani kazdého tcastnika:

1) pokud je soucet vyrovndni niZ$i nez 1 GW (soucet absolutnich hodnot), ztistdvd vyrovnani pred rokem
dodévky i naddle bezplatné;
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2) pokud je soucet vyrovndni vy$si nez 1 GW (soucet absolutnich hodnot), je vyrovndni pfed rokem dodavky
zpoplatnéno.

(142) Progresivni povaha ndkladl na vyrovndni je ilustrovdna na obrdzku 7 niZe (rok doddvky: 2020), pficemz
jednotkovd cena se zvySuje imérné tomu, jak se blizi rok dodavky.

Obrdzek 7

Ilustrace nového rdmce navrhovaného pro vyrovndni na rok 2020, kdy k = 0,2
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Zdroj: Dopis francouzskych orgdnti ze dne 9. zaf{ 2016.

(143) Provozovatelé kapacit jsou nyni povinni provadét vyrovnani v krdtké [hité, kterd je definovdna v pravidlech, p#
vyznamnych udélostech (tj. takovych, které zptsobuji nedostupnost prostredkd v porovnéni s jejich predpo-
kladanou disponibilitou, jako je napiiklad ,konzervaéni provoz*, definitivni uzavieni, poskozeni vedouci ke
sniZeni disponibility na dlouhou dobu atd.) (¥').

(144) Francouzské orgdny navrhuji rovnéz Gpravu mechanismu vypofadani rozdili s cilem jesté vice odradit ticastniky
trhu od vytvafeni negativnich nebo pozitivnich rozdild. Zejména bude zdvojndsoben koeficient pobidky k¢
uplatiiovany v pipadé nerovnovéhy (ve vyhldsce ze dne 22. ledna 2015 byl stanoven na 0,1, po zvySeni bude
mit tedy hodnotu 0,2); navic bude dile zvySen v pi{padé zdporné nerovnovahy, kterd prekro¢i maximdlni
prahovou hodnotu 1 GW, a jest¢ méné vyhodny bude v piipadé kladné nerovnovahy, kterd rovnéz prekroci
maximélni prahovou hodnotu 1 GW (pfesnou vysi téchto prahovych hodnot uréi pfislusné orgdny na zdkladé
zpétné vazby trhu, v Zddném piipadé vSak neptesahne 1 GW). Tyto zmény jsou zndzornény na obrazku 8.

(¥) Diive méli provozovatelé kapacit pouze povinnost oznamovat udalosti zptsobujici odchylku vétsi nez 100 MW oproti jimi pfedpo-
klddané disponibilité. Hlavnim rozdilem je, Ze po tomto prohldSeni provozovatele nemuselo nutné ndsledovat vyrovnani (provozovatel
mohl s vyrovndnim pockat nebo vyrovnani neprovést a fungovat i s témito rozdily). Jediny piipad, kdy existovala povinnost vyrovnani,
se tykal definitivnich uzavieni. Toto ustanoveni navic nebylo obsazeno v pravnich pfedpisech, ale bylo stanoveno v certifika¢ni smlouvé;
nyni bude zahrnuto do pravnich pfedpist (text na vy3si drovni).
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Obrdzek 8

Zndzornéni ndvrhu na vypofidani rozdila s prahovym efektem 1 GWa s k = 0,2
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Zdroj: Dopis francouzskych orgénti ze dne 9. zaf{ 2016.

Strop cen vypordddni rozdilii neodrdzi ndklady CONE

(145) Kromé toho se francouzské orgdny zavizaly postupné zvySovat regulovanou cenu (kterd predstavuje strop pro
ceny rozdild, a proto nep¥imo i pro ceny kapacitnich certifikdtt), podle ndsledujiciho ¢asového planu:

1) v roce 2017 regulovand cena ve vysi 20 000 EUR/MW, aby se tcastnici méli moZznost naucit ovladat
fungovani trhu s omezenym rizikem vzhledem ke zpozdénému skute¢nému zavedeni tohoto systému;

2) v letech 2018 a 2019 regulovand cena ve vysi 40 000 EUR/MW;

3) od roku 2020 regulovand cena ve vysi 60 000 EUR/MW, aby kapacitni mechanismus mohl ptipadné vyslat
cenové signaly odpovidajici potiebé novych kapacit na trhu, ktery by v té dobé mél jiz dosdhnout dostate¢né
zralosti.

(146) Francouzské orgdny se navic zavazuji, Ze pocinaje rokem doddvek 2021 budou kazdoro¢né aktualizovat
regulovanou cenu tak, aby dosdhla hodnoty odpovidajici ndkladim CONE, zejména ndkladim na plynovou
elektrirnu typu CCG nebo na otevieny cyklus, kterou vypocte provozovatel vefejné elektroenergetické pfenosové
soustavy a schvdll regulacni orgdn. Tato aktualizace nemusi byt nutné provedena na zdkladé celkové revize
pravidel kapacitniho mechanismu.

(147) Tento Casovy plan umoziuje i) sladit piipadné zvySeni regulované ceny s dobou, kdy vstoupi v platnost systém
viceletych smluv na nové kapacity a ii) dotdzat se vSech dcastnikli trhu spole¢né na zvyseni regulované ceny a na
zavedeni systému viceletych smluv na nové kapacity (*¥).

(*) V rdmci hloubkového Setfeni kapacitniho mechanismu provedly ttvary Evropské komise a francouzské afady prvni analyzy potfeb
financovani v souvislosti s novymi investiénimi projekty u projektt typu CCG (na zdkladé finan¢nich tdajti o projektu Landivisiau
a jednotlivych prvka uvedenych v ekonomické literatufe). Tyto analyzy naznacuji, Ze p¥jem z kapacit ve vysi 60 000 EUR/MW/rok je
co do rozsahu v souladu s novymi investicemi do CCG, ale Ze by v zdjmu zajisténi ziskovosti projektt bylo mozné uvazovat o zvySeni
regulované ceny. Na zdkladé¢ stdvajicich financ¢nich dajt je ziskovost projektti fakticky zajisténa pouze pro pifjem z kapacit blizicich se
60 000 EUR/MW/rok. V téchto analyzich je nutné pokracovat, aby se ucinil pfesnéjsi zdvér ohledné moznosti zvyseni regulovanych
cen a zajistilo se tak, aby Groven regulovanych cen mohla byt zdrukou pro odbératele, aniz by zdroveri predstavovala prekdzku vstupu
na trh s elektfinou.
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(148) Kromé vySe uvedenych skutecnosti a skute¢nosti uvedenych v rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise pii jedndni
s francouzskymi orgdny uvedla, Ze se obdvd, aby spread mezi ARENH a cenou elektfiny na trhu s energii nepfed-
stavoval také implicitni strop cen kapacity vzhledem k tomu, Ze produkt ARENH obsahuje i kapacitn{ certifikdty.

(149) Francouzské organy odpovédély, Ze:

1) objem kapacitnich certifikdtd souvisejicich s produktem ARENH je v porovndni s celkovym objemem trhu
s kapacitou dostatecné nizky, a tudiz nemtze ovliviiovat ceny ostatnich kapacitnich certifikdt a

2) soucasny spread se rovnd viceméné 10 EUR/MWh, coZ odpovidd cené kapacity 87 600 EUR/MW. Vzhledem
k tomu, Ze regulovand cena kapacity byla stanovena pro rok 2017 na 20 000 EUR/MW/rok, pro obdobi
2018-2019 na 40 000 EUR/MW/rok a pro rok roce 2020 na 60 000 EUR/MW/rok, nepfedstavuje ARENH
v soucasné dobé konkurenceschopny produkt (*).

(150) Francouzské orgdny se vSak zavazuji, Ze v rdmci budouctho vyhodnoceni fungovédni trhu budou zkoumat
moznost ,financializace” kapacitni ¢asti produktu ARENH (*) s cilem zabranit tomu, aby tento produkt narusoval
volnou tvorbu cen na trhu s kapacitou.

4.3.4. Dalsi ndmitky Komise

(151) Ve 182. bodé odiivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise uvedla, Ze by Francie méla objasnit, pro¢ nebyly
piijaty nékteré ndvrhy organu pro hospodaiskou soutéZz na zlepSeni tohoto mechanismu, uvedené v jeho
stanovisku ¢. 12-A-09 ze dne 12. dubna 2012.

(152) Francouzské orgdny vysvétlily, Ze s piihlédnutim k navrhovanym zméndm (tj. pfimét vyrobce k tomu, aby
deklarovali predpoklddanou disponibilitu svych vyrobnich zafizeni na zdkladé historické disponibility téchto
zafizeni a zavedli mechanismus umoznujici explicitni Gcast preshrani¢nich kapacit), zbyvaji pouze dva navrhy
organu pro hospodéiskou soutéz, které nebyly pfijaty:

1) ptedpokladat, Ze certifikity nebudou udélovany zafizenim s povinnosti odkupu (obnovitelné zdroje), pokud
vykupni sazby elektfiny produkované témito zatizenimi jiz plné pokryvaji veskeré ndklady téchto zafizeni, a

2) nevyzadovat, aby alternativni dodavatelé financovali vyzvu k pfedklddani pfechodného projektu.

(153) Pokud jde o prvni z téchto nepfijatych ndvrhd, orgdny vysvétlily, Ze pfijaly povinnost certifikace zafizeni
s povinnosti odkupu s cilem dodrzet ,market-wide“ povahu kapacitniho mechanismu. Naproti tomu bylo s cilem
zabranit ptipadné kumulaci nahrad poskytovanych tém zafizenim, kterd maji povinnost odkupu, rozhodnuto, ze
kupujici, na které se tato povinnost vztahuje, budou odpovidat za certifikaci téchto zafizeni a budou drziteli
souvisejicich kapacitnich certifikdtli, pficemz piijmy z prodeje téchto kapacit budou odecteny od néhrad, které
jim budou za tento nuceny odkup poskytovany.

(154) Pokud jde o druhy z nepfijatych ndvrha, orgdny vysvétlily, ze bylo rozhodnuto nezavadét vyzvu k predkladani
pfechodnych projektd; alternativni dodavatelé tedy nemusi nést Ziddné naklady. Ponesou v3ak ndklady na tento
systém v budoucnosti, nebot soucasny systém zajisténi bude po vytvofeni nafizeni zruSen a nahrazen systémem
viceletych smluv.

4.4. Proporcionalita
4.4.1. Nadhodnoceni spotieby
4.4.1.1. Pfipominky zGc¢astnénych stran

(155) Ptipominky tfetich stran k tomuto bodu jsou uvedeny v oddile 4.3.3.1 niZe.

(*) Spread mezi ARENH-trzni cenou ve vysi pfiblizné 7 EUR/MWh by mél za nésledek cenu kapacity piiblizné¢ 60 000 EUR/MW/rok, tj.
regulovanou cenu. Pokud by se cena ARENH rovnala 42 EUR/MWHh, bylo by k tomu, aby spread ARENH-trzni cena mohl predstavovat
implicitni strop ceny kapacity, nutné, aby se cena energie rovnala 35 EUR/MWh nebo byla vys3i. Podle francouzskych orgdna se oviem
ceny stanovené jako forward v horizontu roku 2019 v této vy3i nepohybuji.

(*) ,Financializace” kapacitntho ARENH znamend, Ze cena kapacity bude odectena od ceny energetického ARENH.
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Vyjddieni Francie
(156) Vyjadreni Francie k tomuto bodu jsou uvedena ve 139. bodé odtvodnéni vyse.

(157) Bez ohledu na uvedend vyjadfeni navrhuji orgdny stanovit, aby byla spole¢nost RTE povinna poskytnout alterna-
tivnim dodavatelim podporu pfi vypoctu jejich povinnosti zajistit kapacitu, kterd je uvedena ve 140. bodé
odtvodnéni.

4.4.2. Nedostatecnd transparentnost urcovdni ceny kapacity
4.4.2.1. Pfipominky ztacastnénych stran

(158) Velkd vétsina respondentt (13) vyjadfuje politovani nad nedostate¢nou viditelnosti mimoburzovnich transakci,
konkrétné transakci v rdmci skupiny, pficemz celd fada z nich se domnivd, Ze vétsina transakci by méla probihat
touto formou. Jeden z respondentll znovu zdtiraznil, Ze s pomoci centralizovaného kapacitntho mechanismu by
bylo mozné se témto problémim vyhnout.

(159) Zavedeny provozovatel se naproti tomu domnivd, Ze tento mechanismus ve své soucasné podobé poskytuje
dostatecné zdruky pro zajisténi transparentnosti obchodii (a to i v rdmci skupiny), zejména:

1) povinnost vést oddélené ucty v rejstitku kapacitnich certifikdtd (jeden acet pro provozovatele kapacit a jeden
ucet pro dodavatele) a

2) povinnost transparentnosti v souvislosti s komisi CRE a s jejim dohledem nad internimi transakcemi.

4.4.2.2. Vyjadfeni Francie

(160) Francouzské orgdny se rovnéz zminuji o certifikdtech zdtiraznénych zavedenym provozovatelem (jak je uvedeno
ve 160. bodé odiivodnéni. Uvadéji rovnéz, Ze se vzhledem k nezbytnosti toho, aby se dodavatelé prizpusobili
vyvoji své klientely, jevi jako vhodné zachovat vedle pravidelnych aukei i moZnost mimoburzovniho obchodovéni
mezi Gcastniky na trhu. Mechanismus pribéznych obchodl by zajistil tuto pruznost a rovnéz viditelnost
transakci a cen a umoznil by zmirnit informa¢ni asymetrii mezi castniky trhu. U¢ast v tomto mechanismu by
viak byla ndkladnd, a to zejména pro relativné malé dodavatele. Francouzské organy proto navrhuji zachovat
mimoburzovni transakce ve spojeni s organizovanym trhem, kde by se zvefejiiovala cena kazdé transakee.

(161) Navrhuji vsak rovnéz zajistit dalsi certifikity s cilem zvysit transparentnost a reprezentativnost obchodu
s kapacitou.

(162) Tento mechanismus jiz nyni pfedpoklddd, Ze ceny aukei na platformé, kterou zavede EPEX Spot, budou vefejné.
Aby byla u transakci na volném trhu zarucena stejnd droven transparentnosti jako u obchodni platformy,
navrhuji francouzské orgdny poskytnout viem zdcastnénym strandm piistup do rejstitku mimoburzovnich
transakci (anonymizovanych), a tim zajistit viditelnost objemt a cen a soucasné zarucit i anonymitu provozo-
vatelll. Zicastnéné strany pak mohou tyto informace zohlednit ve své ndkupni a prodejni strategii v organizo-
vanych aukcich.

(163) Navic dojde k posileni téchto aukei. Francouzské orgdny se zavdzaly zvysit likviditu organizovanych aukef tim, ze
se pocet aukci v pribéhu 4 let pfedchdzejicich prvnimu roku dodévky zvysi na 15, tj. 1 nova aukce v roce
doddvky RD-4, 4 v RD-3, dalsi 4 v RD-2 a kone¢né 6 v RD-1 (v pivodni verzi tohoto mechanismu pfedpoklddaly
francouzské orgdny pouze 10 aukci rozlozenych do tif let pfedchdzejicich roku dodévky).

(164) Kromé toho se francouzské organy zavazuji, Ze budou v ptedpisovém ramci vyZadovat, aby néktefi provozovatelé
kapacity nabizeli své certifikdty na trhu na zdkladé nésledujiciho schématu:

1) RD-4: 25 % trovné certifikované kapacity;

2) RD-3: maximalné mezi 25 % trovné certifikované kapacity az 25 % objemu neprodanych kapacitnich
certifikatd;
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3) RD-2: maximdlné mezi 25 % trovné certifikované kapacity az 50 % objemu neprodanych kapacitnich
certifikdtd;
4) RD-1: maximdlné mezi 25 % tUrovné certifikované kapacity az 100 % objemu neprodanych kapacitnich
certifikdtd.

(165) Toto omezeni se bude vztahovat na osoby odpovédné za okruhy certifikace, jejichz objemy kapacity presahuji

prahovou hodnotu 3 GW.
4.4.3. Vylouceni nékterjch typii provozovatelii kapacity z daného mechanismu

(166) Pripominky tfetich stran a vyjddfeni francouzskych orgdnt k potencidlnimu rozliSovani mezi jednotlivymi typy
kapacity snizen{ poptavky jsou podrobnéji rozvedeny v oddile 4.3.1.

(167) Pipominky ztcastnénych stran a ndvrhy francouzskych orgdnd ohledné toho, jak fesit vylouceni zejména
pfeshrani¢nich kapacit a novych investic, jsou popsany v oddile 4.3.3.

4.4.4. Trini sila EDF
4.4.4.1. Riziko zadrzovan{ kapacit
Pipominky ziicastnénych stran

(168) T ctvrtiny stran, které reagovaly na rozhodnuti o zahdjeni fizeni, se vyslovné zmifuji o riziku zadrzovani
kapacit ve francouzském mechanismu.

(169) Sdruzeni francouzskych préimyslovych odbérateld se obavd, ze EDF md zdjem ovliviiovat referen¢ni trzni cenu
smérem nahoru a po uplynuti roku dodavky prodavat ptebyte¢nou kapacitu vzhledem k tomu, ze:

1) v takovém ptipadé bude pokuta, kterou EDF zaplati pii vypotadani rozdild, do zna¢né miry kompenzovina
vynosy z pomérné vysoké referencni trzni ceny a

2) referen¢ni trzni cena bude pouzita pii vytGctovani ndklad na kapacitu pro pfevdZnou vétSinu odbérateld,
a bude tedy pfenesena na né.

(170) Jeden z alternativnich dodavatelti poznamenal, Ze kromé skuteCnosti, Ze organizované aukce pravdépodobné
nebudou dostate¢né reprezentativni z hlediska obchodt uskute¢nénych v rdmci tohoto mechanismu (svadély by
dodavatele k tomu, aby volili dvoustranné transakce s cilem vyhnout se platbim v hotovosti predem), by
skute¢nost, Ze referen¢ni trzni cena nebude zohledfiovat transakce provedené v pribéhu roku doddvky a po jeho
skonéeni, mohla mit za nésledek dal$i oslabeni odrazujictho G¢inku tohoto mechanismu vypotddani rozdild, coz
by podpotilo strategie drzitelti kapacit spocivajici v zadrzovani kapacit.

(171) Aby Gc¢innéji demotivoval provozovatele kapacity od zadrzovani kapacit, navrhuje tento alternativni dodavatel tfi
napravnd opatieni:

1) pfezkoumat zdklad referenc¢ni trzni ceny;

2) posilit odrazujici G¢inek mechanismu vyporddani rozdilt a

3) odstranit uvedeny systém zajisténi (,fall back tender”) vzhledem k tomu, Ze miiZze povzbuzovat provozovatele
k pfijeti strategie zadrzovani kapacity.

(172) Sdruzeni alternativnich dodavatelt a vyrobcti AFIEG kritizuje moZnost bezplatného vyrovndni kapacit pted
rokem dodavky, protoze podle jeho nizoru umoziuje spekulovat s disponibilitou jaderné flotily, a tak vytvafet
umély nedostatek nebo piebytek kapacity.

Vyjddieni Francie
(173) Vzhledem k témto reakcim dcastnikd trhu na rozhodnuti o zahdjeni fizeni vyjadiily francouzské organy svou vali

zlepsit tento systém s cilem minimalizovat veskeré riziko zneuZiti trzni sily.
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(174) Zavazuji se zejména k tomu, Ze pfiméji provozovatele kapacity k tomu, aby pfedem pfesné certifikovali vSechny
své disponibilni kapacity, a jiZ nyni omezily jejich moZnosti certifikace na urcité rozpéti stanovené na zakladé
historickych referencnich hodnot (viz obrazek 9). Jakoukoli odchylku od tohoto rozpéti je nutno zdivodnit RTE
a regulaénimu organu.

Obrdzek 9

Ilustrace certifika¢niho rozpéti

DVA PARAMETRY, KTERE JE NUTNO URCIT
Zdroj: Dopis francouzskych orgdnti ze dne 9. zaf{ 2016.

(175) Kromé toho se francouzské orgdny zavazaly pfezkoumat podminky vyrovnani s cilem podpofit co nejpiesnéjsi
certifikaci provozovatelt kapacity. Navrhuji, aby jakékoli vyznamné kumulativni vyrovndni (které piekroci
maximdlni prahovou hodnotu 1 GW; pfesnou troven této prahové hodnoty ur¢i orgdny na zdkladé zpétné vazby
trhu, v Zddném piipadé viak nebude vyssi nez 1 GW), k némuz dojde pfed rokem doddvky, bylo sankcionovano.
Tato sankce, jejimz cilem je odradit provozovatele kapacit od toho, aby své kapacity pii certifikaci podhodno-
covali nebo nadhodnocovali, se postupné zvysuje az do vypofadani rozdila. Provozovatelé kapacit tedy musi
provést vyrovndni, jakmile se dovédi o uddlosti zpiisobujici nedostupnost prostfedkd (,konzervaéni provoz,
definitivni uzavfeni, poskozeni vedouci ke sniZeni disponibility na dlouhou dobu atd.) oproti jejich prognézované
disponibilité.

(176) Organy navrhuji také Gpravu mechanismu vypordddni rozdild s cilem je$té vice odradit dcastniky trhu od
vytvafeni negativnich nebo pozitivnich rozdild. Zejména dojde ke zdvojndsobeni koeficientu pobidky ,k“ uplat-
fiovaného v ptipadé nerovnovéhy, ktery bude navic jesté zvysen v piipadé zdporné nerovnovihy, kterd ptekroci
maximalni prahovou hodnotu 1 GW, a jesté méné vyhodny bude v ptipadé kladné nerovnovihy, kterd rovnéz
piekro¢i maximélni prahovou hodnotu 1 GW (pfesnou vysi téchto prahovych hodnot uréi piislusné orgny na
zakladé zpétné vazby trhu, v Zddném piipadé vsak nepfesdéhne 1 GW).

(177) V reakci na ndmitku jednoho z alternativnich dodavateld, Ze tento systém zaji§téni mize povzbudit provozovatele
k tomu, aby pfijali strategii zadrzovéani kapacity, francouzské orgdny potvrdily, Ze tento systém zajisténi by byl
zrusen a nahrazen systémem viceletych smluv (popsanym ve 131. az 138. bodu odivodnéni tohoto dokumentu).

(178) A konecné, jak je vysvétleno ve 146. az 147. bodu odtvodnéni tohoto dokumentu, navrhuji francouzské organy
zvysit maximdlni vysi ndhrady za cenové rozdily uplatiiované v piipadé zdvazného ohrozeni bezpe¢nosti dodavek
(tj. celkové negativni nerovnovahy vyssi nez 2 GW). Navrhuje se, aby byl tento strop (regulovand cena) postupné
zvy$ovan z 20 000/MW EUR v roce 2017 na 40 000/MW EUR v letech 2018 a 2019, a kone¢né na 60 000/
MW EUR v roce 2020. Po¢inaje rokem dodavek 2021 budou francouzské orginy kazdorocné aktualizovat
regulovanou cenu tak, aby dosdhla hodnoty odpovidajici ndkladim na vstup nového tcastnika na trh (CONE),
zejména ndkladim na plynovou elektrarnu typu CCG nebo na otevieny cyklus, kterou vypocte provozovatel
vefejné elektroenergetické pfenosové soustavy a schvali regulaéni organ.

4.4.5. Riziko zadrZovdni certifikdtil
4.45.1. Pfipominky zGc¢astnénych stran

(179) Ctyfi respondenti se obévaji piedevsim rizika zadrzovéni kapacitnich certifikdtéi nebo v kazdém piipadé
nedostate¢né likvidity na trhu certifikatd.

(180) Sdruzeni alternativnich dodavatelti a vyrobcit AFIEG konstatovalo, Ze mechanismus uklddajici Gicastnikam trhu,
kteti maji po uplynuti roku dodavky (avSak pfed vypofdddnim rozdili) prebytek certifikdtd, aby tento pfebytek
prodavali na aukcich, nebude dostacujici k tomu, aby brénil zadrzovéni certifikdt pfed rokem doddvky (obdobi
zohlednéné za ucelem stanoveni referen¢ni trzni ceny).
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(181) Kromé ndvrhii na zvySeni pobidek na dosazeni rovnovéhy pred rokem doddvky (prezkoumadni zdkladu referencni
trzni ceny a posileni odrazujictho G¢inku mechanismu vyporddani rozdil) navrhuji respondenti pfijmout dvé
opatfeni za ucelem zlepSeni ptistupu ke kapacitnim certifikdtim:

1) tak ¢ onak pfimét spolecnost EDF k prodeji jejich certifikdtd (napiiklad pomoci ,programu prevadéni
certifikata“ tim, Ze ji bude uloZena tloha ,tviirce trhu“) nebo

2) zkvalitnit produkt ARENH: a) zavedenim kapacitntho ARENH. K tomu je nutné ARENH rozdélit na dva
produkty: kapacitni produkt a ,energeticky” produkt; kazdy dodavatel by mit moznost vyuzivat libovolné
kterykoli z téchto dvou produktd, pfipadné oba dva produkty soucasné; ajnebo b) prehodnocenim objemu
kapacit zajistovanych ,energetickym* produktem ARENH smérem nahoru (1,15 certifikitu na 1 MW ARENH).
V tomto ohledu francouzské orgdny trvaly na tom, Ze dodavatelé maji povinnost nabidnout vefejné k prodeji
veskeré certifikdty, které prevySuji jejich vnitini potieby. To by mélo podle jejich ndzoru zabrénit veskerému
potencidlnimu zadrZovani kapacit. Kromé toho by byla ¢dst kapacitnich certifikdtd v drzeni zavedeného
provozovatele prostfednictvim ARENH automaticky pfevedena na alternativni dodavatele a regula¢ni orgdn by
i nadale sledoval veskeré potencidlni zneuZivani trzni sily.

4.4.5.2. Vyjadteni Francie

(182) Vzhledem k témto obavdm se francouzské orgdny zavazaly revidovat tento mechanismus tak, aby nutil provozo-
vatele kapacity nabizet urcity minimalni objem certifikatt pti kazdé aukci uspofddané pted rokem dodavky, jak je
vysvétleno ve 165. a 166. bodé odiivodnéni. Kromé toho budou uspofddany i dodate¢né aukee, jak je vysvétleno
v 164. bod¢ odivodnéni.

4.4.6. Riziko rozpéti mezi cenami dominantniho zavedeného provozovatele
4.4.6.1. Pfipominky zGcastnénych stran

(183) S odvolanim na ozndmeni vydané organem pro hospodaiskou soutéz se dva respondenti obavaji kiizovych dotaci
mezi divizi vyroby a divizi uvddéni na trh u zavedeného provozovatele (tj. toho, Ze bude prodavat kapacitni
certifikdty konkurentdm za cenu vy$si nez cena, kterou pouzivd pro interni p¥evod mezi svou divizi vyroby
a divizi uvddéni na trh, coz by mélo za ndsledek vylouceni konkurentt z trhu dodévek elektfiny). Podle nich by
tyto kiizové dotace mohly vést k ,rozpéti mezi cenami“ pro alternativntho dodavatele, ktery nemd k dispozici
vyrobni aktiva vzhledem k tomu, Ze by byl nucen kupovat tyto certifikdty na trhu, aby dostal svym povinnostem
zajistit kapacitu.

4.4.6.2. Vyjadfeni Francie

(184) Pokud jde o moznost chovani vylucujictho ostatni soutézitele na zdkladé cen (stlacovani marZzi nebo rozpéti mezi
cenami, predatorské ceny), francouzské orgdny piipomnély, Ze takové protisoutézni jedndni je jiZ nyni pfedmétem
kontroly a sankei ze strany orgdnu pro hospoddfskou soutéz.

(185) Piesto prislusné orgdny tato pravidla posili s cilem usnadnit odhalovéni téchto postupii tak, ze budou vertikdlné
integrované tcastniky nutit k tomu, aby informovali Energetickou regula¢ni komisi o tom, jakou metodou
zohlediiuji ceny kapacitnich certifikatti ve svych nabidkach.

(186) Také jasngji uvedou v pravidlech, ktefi vertikdlné integrovani tcastnici jsou povinni sdélovat ceny vSech internich
transakei tykajicich se kapacitnich certifikdt. To umozni ndpravu mezery v legislativé, kterd umoziiuje bezplatny
prevod certifikdtd.

(187) A konecné se francouzské orgdny zavdzaly poskytnout tGcastnikim trhu neomezeny pfistup do rejstitku
kapacitnich certifikdtt, do néhoZ budou zaznamendviny mimoburzovni transakce pfi soucasném zajisténi
anonymity tcastnikd jednotlivych transakei.

4.5. Zamezeni negativnim ¢inkém na hospodifskou soutéz a obchod
4.5.1. Prekdzky branici vstupu novych vyrobnich kapacit

(188) Pripominky tfetich stran a vyjadfeni a ndpravnd opatfeni francouzskych orgdnt k wcasti novych vyrobnich
kapacit ve francouzském kapacitnim mechanismu jsou popsdny v oddile 4.3.3.
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(189) Ve své odpovédi na rozhodnuti o zahdjeni fizeni ze dne 17. prosince 2015 francouzské orgdny uvedly, ze
navrhovany mechanismus neni nutné ur¢en k vytvéfeni novych rozsdhlych investic, které by zvysily celkovou
vyrobni kapacitu, ale spiSe k zajisténi disponibility potfebnych kapacit, napiiklad v pfipadé vin chladného
zimniho pocasi.

(190) Francouzské orgdny vSak uznaly, Ze je tfeba, aby tento mechanismus umoznil novym vyrobnim kapacitim
konkurovat stédvajici vyrobni kapacité, a rovnéz aby napliioval potiebu stabilnéjsiho rdmce pro nové ucastniky na
trhu, ktery tuto hospodéiskou soutéz usnadni. Za tcelem vyfeSeni tohoto problému byly navrzeny dva nové
prvky:

1) Jak je uvedeno ve 146. az 148. bodé odivodnéni, postupné zvySovani regulované ceny v pribéhu casu
nejprve z 20 000 EUR/MW na rok doddvky 2017 na 40 000 EUR/MW na roky doddvky 2018 a 2019
a kone¢né na 60 000 EUR/MW na rok dodavky 2020. Pocinaje rokem dodévky (RD) 2021 budou pfislusné
organy tuto regulovanou cenu kazdoro¢né aktualizovat tak, aby dosdhla hodnoty odpovidajici ndkladim na
vstup nového ucastnika na trh (CONE), zejména ndkladim na plynovou elektrirnu typu CCG nebo na
otevieny cyklus, kterou vypocte provozovatel vefejné elektroenergetické ptenosové soustavy a schvéli
regula¢ni orgdn, a

2) zavedeni viceletého systému kontrakt na vyrovndni rozdilt (CFD) specifickych pro nové vyrobni kapacity, jak
je popsano ve 131. az 138. bodé odtivodnéni.

4.5.2. Rozlisovdni mezi implicitnim sniZenim poptdvky a explicitnim sniZenim poptdvky

(191) Pipominky tfetich stran a vyjddfeni francouzskych orgdnii k tomuto bodu byly uvedeny/rozvinuty v oddile 4.3.1.

4.5.3. Explicitni icast zahranicnich kapacit

(192) Ptipominky tietich stran a vyjddfeni a ndpravnd opatfeni francouzskych orgdnd tykajici se explicitni Gcasti
zahrani¢nich vyrobnich kapacit jsou popsany v oddile 4.3.2.

(193) Jak jiz bylo zminéno ve 119. az 125. bodé odiivodnéni, v reakci na obavy Komise a tfetich stran navrhly
francouzské organy hybridni model stanovujici pfidélovani poukazek na propojeni, které by v konecném
dtsledku umoznily Gcast vyrobnich kapacit a kapacit snizeni poptavky nachdzejicich se v ¢lenskych stitech
sousedicich s Francii. Jsou toho ndzoru, Ze tento pfistup je v souladu se zdkladnimi zdsadami uvedenymi
v piiloze 2 pracovniho dokumentu dtvari Komise, pfipojeného k odvétvovému Setieni Evropské komise
tykajicimu se kapacitnich mechanismd.

4.5.4. Informacni asymetrie mezi dominantnim zavedenym provozovatelem a jeho stdvajicimi i potencidlnimi konkurenty
4.5.4.1. Pro dodavatele je obtizné dlouhodobé predvidat vyvoj svych zdkaznickych portfolif
Pripominky ziicastnénych stran

(194) Pripominky tfetich stran k tomuto bodu jsou uvedeny v oddile 4.3.3.1 niZe.

Vyjddieni Francie
(195) Vyjadreni Francie k tomuto bodu jsou uvedena ve 139. bodé odtvodnéni vyse.

(196) Jak je vysvétleno vy$e ve 140. bodé odiivodnéni, posledni ndvrh francouzskych orgdnti spocivd v pomoci
dodavatelim, kterd by jim umoznila lépe odhadnout svd budouci zdkaznickd portfolia a zahrnout tuto pomoc
vyslovné do pfislusnych pravidel.

4.5.42. Nedostate¢nd transparentnost ur¢ovani ceny kapacity
Pipominky ziicastnénych stran

(197) Pripominky tfetich stran k tomuto bodu jsou uvedeny ve 159. a 160. bodé odiivodnéni vyse.
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Vyjddieni Francie

(198) Jak je vysvétleno v oddile 4.4.2 vyse, posledni ndvrh tykajici se tohoto bodu spocivd v tom, ze dodavateltim bude
umoznéno pruzné reagovat na zdkladé toho, Ze budou povoleny mimoburzovni transakce, pfiemZz bude
soucasné zajisténa likvidita na platformé organizovanych obchodii a transparentnost mimoburzovnich obchodi.

5. POSOUZENI OPATRENI
5.1. Existence stitni podpory ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU

(199) Komise jiz ve 143. bod¢ odtivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni dospéla k zavéru, Ze mechanismus pfedstavuje
statni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU.

5.1.1. Pficitatelnost stdtu a financovdni ze stdtnich prostiedkii

(200) Pokud jde o existenci statnich prostfedkd, francouzské orgdny vydavaji v rdmci francouzského kapacitniho
mechanismu kapacitni certifikity provozovateldm kapacity bezplatné. Zaroven vytvéieji pro tyto certifikity trh
tim, Ze stanovuji dodavatelim elektfiny povinné kvéty a tyto kvoty urcuji podle nejvyssi poptavky jejich
zdkaznikl. Vytvdfeji tak pro tyto certifikity poptdvku a ji odpovidajici hodnotu. Mimoto, misto aby stdt
certifikdty provozovatelim kapacity prodal nebo na né vypsal aukci, pfidéluje je bezplatné, a tim se vzdava
vefejnych zdrojt.

(201) Francouzské orgdny ani tieti strany neptedlozily argumenty, které by tuto analyzu zpochybriovaly.

(202) Komise naopak mezitim pfijala jesté¢ rozhodnuti, které potvrzuje, Ze systém dotaci zaiizeni na vyrobu energie
z obnovitelnych zdroji formou certifikti pfedstavuje stitni podporu (*!). Je nutno konstatovat, Ze v tomto
piipadé nebyla u téchto zelenych certifikdti zarucena Zddnd minimalni cena.

(203) Kromé toho neni spravné odlidovat tento piipad od pfipadu rumunskych zelenych certifikdtt na zdkladé toho, Ze
ve francouzském mechanismu by poskytovatelé méli na vybér, zda pfenesou pofizovaci ndklady kapacitnich
certifikdtd na odbératele, ¢i nikoli. Ve skute¢nosti plati minimdlné to, Ze v souladu s ¢lankem R 337-19 nafizeni
¢. 2015-1823 ze dne 30. prosince 2015 o kodifikaci regulatorni ¢asti energetického zakoniku musi regulované
prodejni sazby povinné zahrnovat cenu kapacitnich certifiktii. Francouzské orgdny mimoto hdjily stanovisko, Ze
trzni cena (referen¢ni trzni cena pouzivand k vypordddni rozdilt) musi byt stanovena jako primér cen vyplyva-
jicich z jednotlivych pofddanych aukci (a proto nemize zohlediiovat ceny mimoburzovnich transakci) pravé
z toho diivodu, aby byla zaji§téna reprodukovatelnost referen¢ni trzni ceny. Reprodukovatelnosti referen¢ni trzni
ceny se rozumi schopnost reprodukovat referen¢ni trzni cenu v kupnich smlouvéch, které uzaviraji dodavatelé se
svymi klienty, a podle francouzskych orgdnt si ji pfeje znacnd cast ucastniki. To potvrzuje, Ze znacnd Cdst
dodavateld, ne-li vSichni, fakturuji ndklady vzniklé v disledku ndkupu kapacitnich certifikdtd svym klientam.

(204) Kapacitni mechanismus v podobé piivodné navrhované francouzskymi orgdny navic obsahoval ,vyrovndvaci
ustanoveni®, tj. nabidkové fizeni, které slouzilo jako alternativni feSeni pro orgdny vefejné moci pouzitelné
v piipadé, ze by vyvstala potieba novych vyrobnich kapacit, avsak trh s kapacitou by nepobizel k jejich
vybudovani. Tato mozZnost pfimého zdsahu stitu na trhu jen znovu potvrzuje, Ze kapacitni mechanismus
predstavuje statni podporu.

(205) Navic nékteré zmény kapacitniho mechanismu, které Francie provedla na zdkladé pfipominek zacastnénych stran
ohledné pochybnosti vyjadienych Komisi v rozhodnuti o zahdjeni fizeni, je nutno samo o sobé kvalifikovat jako
statni podporu. Je tomu tak v piipadé viceletych smluv, jejichz pifjemcim garantuje stat jisty pifjem z kapacity
po dobu 7 let. Stit hraje v tomto mechanismu klicovou roli: pravé on uklddd spole¢nosti RTE, aby uzavirala
smlouvy s novymi provozovateli kapacity za pfedpokladu, Ze jsou konkurenceschopni, a pravé tyto smlouvy
témto novym provozovatelim davaji jistotu, Ze po dobu 7 let budou za svou kapacitu dostdvat pevné ceny.

(*") SA.37345 (2015/NN) — Polish certificates of origin system to support renewables and reduction of burdens arising from the renewables certificate
obligation for energy intensive users.
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5.1.2. Selektivni vyhoda

(206) Pokud jde o argument, ktery vznesla spolecnost EDF a rovnéz dal3i spole¢nost plsobici pfevdzné ve Francii ve
velkoobchodnim segmentu, Komise se s ohledem na to, Ze tento mechanismus predstavuje zdvazek vefejné
sluzby, nebot ndhrada za kapacitu pfedstavuje protiplnéni za sluzbu poskytovanou provozovateli kapacity,
domnivd, Ze se timto argumentem jiz zabyvala v rozhodnuti o zahdjeni fizeni. Pfipomindme, Ze Komise byla
toho ndzoru, Ze trh nemtiZe tuto sluzbu poskytovat ani zhodnotit. Francouzské orgdny skute¢né musely pro to,
aby bylo mozZno disponibilitu zhodnotit, vytvorit trh tak, zZe jednotlivym dcastnikiim trhu s elektfinou ulozily
povinnost disponibility a povinnost zadrzovani kapacitnich certifikdtl. Vytvofeni tohoto trhu s kapacitou
skute¢né umozni provozovatelim kapacity ziskat prostfedky, které by jinak neobdrzeli, a ziskaji tak vyhodu,
kterou by neziskali v ptipadé, ze by pFislusné orgdny tento trh nevytvofily.

(207) Také argument vzneseny spolecnosti EDF a dalsi vertikdlné integrovanou spolecnosti dodavajici elektfinu, podle
néhoz kapacitni mechanismus neposkytuje provozovateltim kapacit Zadnou selektivni vyhodu vzhledem k tomu,
Ze vichni dcastnici tohoto mechanismu se nachazeji ve stejné skutkové a pravni situaci a poZivaji tiplné rovnosti
zachdzen, je jiz obsaZen v uvedeném rozhodnuti o zahdjeni fizeni. Pfipomindme, Ze Komise se domnivd, Ze tato
vyhoda je selektivni, protoZe mechanismus stanovi podporu provozovateldm kapacity, nikoli vsak jinym
odvétvim hospodafstvi.

(208) Vzhledem k tomu, Ze ani Francie nevznesla Zddné nové argumenty, trvd Komise na svém hodnoceni a na svych
zdvérech uvedenych v tomto rozhodnuti o zahdjeni fizeni (na které toto rozhodnuti odkazuje), totiz Ze tento
mechanismus poskytuje provozovateltim kapacity selektivni vyhodu.

5.1.3. Vliv na hospoddiskou soutéZ a obchod mezi clenskymi stdty

(209) Francouzské orgdny znovu pouzily argumentaci, Ze kapacitni mechanismus nebude mit zddny dopad na trh
s elektfinou, kterou Komise ve svém rozhodnuti o zahdjeni fizeni zohlednila. Pfipomindme, Ze Komise dospéla
k zavéru, Ze tento mechanismus muZze ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi stity a narusit hospodaiskou soutéz,
nebot francouzsti provozovatelé kapacity by ziskali vyhodu, kterou by jejich zahrani¢ni konkurenti ziskat
nemohli, protoZe nemaji pravo se GiCastnit francouzského trhu s kapacitou.

(210) Je tfeba poznamenat, Ze ndpravnd opatieni, kterd Francie navrhuje, spocivaji pravé v explicitni dcasti preshra-
ni¢nich kapacit na francouzském mechanismu. Tato Gcast je v§ak omezena na uZiteCnou propojovaci kapacitu (tj.
po uplatnéni faktori de-ratingu) Francie s jejimi sousednimi zemémi. Kromé toho neexistuje zddnd zdruka, Ze
témto pfeshrani¢nim kapacitim bude za poskytovanou sluzbu ndleZet stejnd ndhrada jako kapacitim
francouzskym, z davodu dodate¢nych ndkladd, které jim vzniknou v disledku dcasti ve francouzském
mechanismu a které budou souviset se ziskdvanim a zpétnym odkupem poukdzek na propojeni.

(211) V dusledku toho se potvrdily posouzeni i zdvér Komise uvedené v rozhodnuti o zahdjeni fizeni (na které toto
rozhodnuti odkazuje), podle nichz vyhoda spocivajici v ndhradé za kapacitu, kterd je poskytovana francouzskym
provozovatelim kapacity, mize ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi stity a narusit hospoddfskou soutéz.

5.1.4. Zdvér ohledné existence stdtni podpory

(212) Z vyse uvedenych diivodd trvd Komise na tom, Ze francouzsky kapacitni mechanismus pfedstavuje stdtni
podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU.

5.2. Zakonnost podpory

(213) Zahdjenim prvni certifikace dodavateld kapacity od 1. dubna 2015 zacaly francouzské organy ptidélovat
pijemcim nehmotnd aktiva. V dasledku toho se Komise domnivd, Ze francouzské orgdny zacaly provadét
opatteni podpory ve smyslu ¢l. 108 odst. 3 SFEU.

(214) Kromé toho francouzské orgdny nepozastavily po rozhodnuti o zahdjeni fizeni pfipadné transakce s kapacitnimi
certifikaty.
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Vzhledem k tomu, Ze Komise nepfijala kone¢né rozhodnuti o tomto opatfeni pfede dnem, kdy francouzské
organy zacaly tento mechanismus zavddét, jednala Francie v rozporu se svou povinnosti, kterd pro ni vyplyvad
z ¢l. 108 odst. 3 SFEU.

5.3. Slucitelnost s vnitinim trhem

Komise pifi hodnoceni toho, zda lze opatfeni podpory povazovat za slulitelné s vnitinim trhem, obecné
analyzuje, zda ndvrh opatfeni podpory zajistuje, Ze pozitivni dopad podpory na cil ve spole¢ném zdjmu
pievazuje nad jejimi piipadnymi negativnimi G¢inky na obchod a hospodaiskou soutéz.

Hlavnim cilem tohoto opatieni je bezpecnost doddvek elektfiny. V disledku toho Komise analyzovala toto
opatfeni na zdkladé oddilu 3.9 pokynil pro stitni podporu v oblasti Zivotniho prostredi a energetiky na obdobi
2014-2020 (dale jen ,pokyny pro podporu v oblasti Zivotniho prostiedi a energetiky*), ktery se tykd podpory
pfiméfenosti kapacit.

Analyza Komise v tomto rozhodnuti se omezi vyhradné na body, ke kterym Komise vyjadiila pochybnosti
v rozhodnuti o zahdjen{ fizeni.

5.3.1. Cil spole¢ného zdjmu a nezbytnost

5.3.1.1. Pokud jde o bezpe¢nost doddvek

Jak je vysvétleno ve 149. bodé odiivodnéni rozhodnuti o zahdjeni izeni, Francie objasnila, Ze $picka francouzské
poptavky po elektfiné se jiz nékolik let zvySuje (z 79 590 MW v roce 2001 na 102 100 MW v roce 2012),
zatimco jeji primérnd poptavka po elektfiné zistdva stabilni. To je pravdépodobné do znaéné miry zpiisobeno
teplotni citlivosti francouzské elektrické soustavy: velkym vyuzivinim elektrického vytdpéni v obytnych
i komer¢nich budovéch.

Podle Francie se navic v pribéhu poslednich let sniZila konkurenceschopnost modernich vyrobnich zafizeni
(zpravidla plynovych elektriren), a to z celé fady divodd (viz 45. bod odivodnéni). Navzdory této skutecnosti
jsou tyto elektrdrny, a zejména ty nejmodernéjsi, nezbytné k pokryt{ extrémnich $picek spotieby popsanych
v oddile 5.3.1.1. Nicméné tcastnici trhu nejsou ochotni investovat do novych kapacit v dasledku toho, Ze tyto
$picky nastavaji pouze vzacné a jejich vyskyt neni pfedvidatelny.

Z uvedenych davodd, a jak to vyplyvd z vypoctd RTE uvedenych ve 105. bodé odiivodnéni, existuje riziko, Ze
francouzské kritérium selhdni v praimérné vysi 3 hodin ro¢né jiz nebude dodrzeno v piipadé, ze nastane vlna
chladného pocasi (kterd ve Francii nastdvé jednou za 10 let).

Francie s odvolanim na 154. bod odiivodnéni rozhodnuti o zahdjeni prokazala, Ze studie pfiméfenosti RTE byly
novéj$i a podrobnéjsi nez staré deterministické studie provedené ze strany ENTSO-E. Zohlediiuji napiiklad
nejistou situaci nékterych stavajicich elektraren a riziko jejich uzavfeni (,nizkokapacitni tepelny scéndi; viz
obrazek 3). Z téchto divodi mohou existovat rozdily mezi starymi studiemi pfiméfenosti provedenymi RTE

a studiemi provedenymi ENTSO-E.

V této souvislosti Francie mimoto zohlednila zdvéry prognézy Mid-Term Adequacy Forecast, zvefejnéné ENTSO-E
v roce 2016, kterd piedstavuje prvni verzi opirajici se o pravdépodobnostni metodiku (viz 100. bod odivodnéni).
V referencnim piipadé z roku 2020 je pravdépodobnost selhdni ve Francii o néco nizsi nez cil bezpecnosti
dodévek stanoveny orgdny vefejné spravy. Jinak je tomu vsak ve studii vypracované pomoci ndstroje GRARE,
kterd je zaloZena na nejvétsim poctu simulaci Monte Carlo (2 100) a kterd stanovi pravdépodobnost selhdni ve
Francii na 5 az 20 hodin (P95). Mimoto je tfeba poznamenat, Ze viechny studie na rok 2020 vychézeji z nésledu-
jicich predpokladd: i) tplnd disponibilita elektrdren v konzervaénim provozu®, coz je podle ENTSO-E
optimistickd hypotéza, a ii) francouzsky kapacitni mechanismus bude v letech 2017 az 2020 aktivni. Z toho Ize
odvodit, Ze nejnovéjsi studie ENTSO-E nejen Ze neodporuji zdvérim francouzskych afadi o potiebé tohoto
mechanismu, ale naopak je potvrzuji.
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(224) Studie RTE rovnéz zohledriuji nejnovéjsi tidaje o obdobi $picky spotteby, a tudiz dopad alternativnich opatfeni
pfijatych s cilem zvysit kapacity sniZeni poptavky (jak pozaduje Komise ve 163. bodé odtvodnéni rozhodnuti
o zahdjeni Fzeni). Pfesto vak z nich jasné vyplyva riziko, Ze bez stitntho zdsahu miize v budoucich letech dojit
k pfekroceni maximdln{ miry selhdni stanovené pro Francii.

(225) Prevazna vétdina zaCastnénych stran se rovnéz shoduje na tom, Ze je zapotfebi (a naléhavé nutné) zavést ve
Francii kapacitni mechanismus. Nékteré z nich pfedlozily své finan¢ni plany, aby tak dolozily existenci problému
Lmissing money“ ve Francii v rozporu s tim, co tvrdil orgdn pro hospodéiskou soutéz ve svém stanovisku z roku
2012 (které je zminéno ve 158. bodé odiivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni).

(226) Je pravdou, Ze analyza spolecnosti RTE tykajici se pfiméfenosti kapacit, obsazend v jejim pfedbézném odhadu
z roku 2015, byla optimisti¢téjsi nez analyza z roku 2014 (rok, kdy kapacitni mechanismus vstoupil v platnost),
ale Francie vysvétlila, Ze pficinou tohoto zlepSeni byl signdl vydany zavedenim tohoto mechanismu (na zakladé
vytvofeni tohoto mechanismu nékteré elektrarny upustily od svého zdméru ukoncit ¢innost).

(227) Kromé toho Francie sice nezpochybiiuje, Ze md v soucasné dobé nadbyte¢nou kapacitu, to viak nevylucuje
ohrozeni bezpetnosti doddvek v budoucich letech, konkrétnéji v piipadé, Ze by znacnd Cast elektrdren byla
nucena z davodu ztritovosti ukonéit provoz. Studie RTE potvrzuji existenci problému ,missing money*
a naznacuji, Ze toto riziko uzavien{ elektriren je redlné, coz ostatné doklddaji i tvrzeni uvedend ve 43., 44.
a 46. bodé odiivodnéni.

5.3.1.2. Pokud jde o ostatni ndmitky Komise:

(228) Pokud jde o ndvrh pouzit diferencované ceny za vyuZivani siti podle ro¢niho obdobi, dnti v tydnu a/nebo
dennich hodin, Francie potvrdila, Ze systém ,TURPE“ je jiZz nyni nastaven tak, Ze mezi jednotlivymi ro¢nimi
obdobimi, dny v tydnu a/nebo dennimi hodinami rozliSuje.

(229) Francie rovnéZ uspokojivé vysvétlila faktory de-ratingu uplatiiované na obnovitelné zdroje energie, jak pozaduje
Komise ve 153. bodé odtivodnéni rozhodnuti o zahdjen{ fizeni. Ty se jevi z hlediska podilu obnovitelnych zdroji
energie na bezpecnosti dodévek jako spiSe optimistické, a nezavdavaji jiz tedy pfi¢inu k obavam z podhodnoceni
disponibilnich kapacit. Pro obnovitelné zdroje bude tak ¢i onak existovat moznost zvolit obecny rezim zaloZeny

na fizené autocertifikaci.

5.3.1.3. Zdvér ohledné cile spole¢ného zdjmu a nezbytnosti daného opatfen{

(230) Z téchto diivodi se Komise domnivéd, Ze mechanismus, ktery slouzi k dosaZeni cile spolecného zdjmu, kterym je
zaji§téni bezpecnosti doddvek elektfiny, je ve Francii skute¢né nezbytny. Navic neni v rozporu s cilem
stanovenym v pokynech pro podporu v oblasti Zivotniho prostiedi a energetiky, tj. postupné odstraniovat dotace
poskozujici zZivotni prostfedi, napfiklad usnadnénim fizeni poptavky (232), zvySenim kapacit propojeni (194),
tim, Ze bude do tohoto mechanismu zahrnut p¥ispévek obnovitelnych zdroji (230) a preferenci nizkouhlikovych
vyrobet (137).

5.3.2. Vhodnost opatieni podpory
5.3.2.1. RozliSovdni mezi jednotlivymi typy kapacit snizeni poptdvky

(231) Francie nepopird diferenciaci zachdzeni mezi tzv. explicitnimi sniZenimi poptdvky a tzv. implicitnimi sniZenimi
poptdvky. Domniva se naopak, zZe odlisné podminky jsou nezbytné pravé proto, aby umoznily zapojeni obou
téchto typt sniZeni odbéru do tohoto mechanismu za rovnych podminek. Francie musela dosdhnout spravné
rovnovahy mezi povinnosti aktivace a povinnosti disponibility obou téchto typt kapacity, aniz by zdroven
omezila moznosti tcasti v kapacitnim mechanismu.

(232) Ve shodé¢ s Francii se Komise zejména domnivd, Ze je logické, aby pocet dnti, na které se vztahuje povinnost
implicitniho snizeni poptavky (dny PP1) byl niZ$i neZz pocet dnd, v jejichz prabéhu musi byt k dispozici
provozovatel explicitntho sniZeni poptdvky vzhledem k tomu, Ze protiplnéni poZzadované za implicitni sniZeni
poptavky je vyssi (aktivace versus disponibilita).
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(233) Komise pfipousti, Ze pocet hodin PP2 by mél i naddle ziistat cileny, aby nedochazelo k vylouceni explicitnich
kapacit tohoto mechanismu, ptipadné k omezovani jejich zapojenti vice, nez bude nutné.

(234) Jak je vysvétleno ve 111. az 115. bodé odiivodnéni, vypracovala spolecnost RTE podrobnou studii s cilem
odhadnout pocet hodin PP1 a PP2, aby mohla tento odhad zaloZit na potencidlnim dopadu, ktery by mohlo mit
snizeni poptdvky na feSeni selhdni. Vyplyvalo z ni, Ze 94 % hodin selhdni by bylo mozné vyfesit v rdmci
100 hodin nejvyssi spotieby ro¢né (z tohoto diivodu predstavuje obdobi PP1 100-150 hodin nejvyssi spotieby)

a ze 99 % hodin selhani je zahrnuto do 300 hodin nejvyssi spotieby (z tohoto diavodu PP2 zahrnuje 100 az
300 hodin (**) nejvyssi spotteby).

(235) Kromé toho argument nékterych tietich stran, Ze kapacity explicitniho sniZeni poptavky by mély byt aktivovany
pouze v obdobi vin chladného pocasi (tj. jednou za deset let) neni podle naseho nazoru opodstatnény vzhledem
k tomu, Ze vSechny kapacity budou fakticky aktivovany alesponi jednou za rok dodavky za tcelem provedeni
kontrolniho testovani.

(236) Z téchto divodu se Komise domnivd, Ze Francie dosdhla vhodné rovnovdhy mezi jednotlivymi povinnostmi
kapacity sniZeni poptdvky, aniz by proto omezila jejich Gcast v tomto mechanismu. Komise bere na védomi
névrh Francie vyhodnotit v budoucnu pomér mezi obdobimi PP1/PP2 a v pfipadé potieby jej revidovat.

(237) Toto opatfent je tedy dostate¢né pruzné a poskytuje vhodné a pfiméfené pobidky z hlediska jednotlivych kapacit
snizeni poptavky, jak je vyzadovdno v bodé 226 pokyni pro podporu v oblasti Zivotniho prostfedi a energetiky.

5.3.2.2. Vylouéeni pfeshrani¢nich kapacit

(238) Pro odstranéni pochybnosti Komise ohledné tohoto bodu navrhly francouzské orgdny mechanismus, ktery
umoziuje ,explicitni Gast pfeshrani¢nich vyrobnich kapacit a kapacit sniZeni odbéru ve francouzském
mechanismu. Tento ndvrh je podminén dohodami o spolupréci s provozovateli pfenosovych soustav z pfeshra-
ni¢nich zemi, kde se Gcastnické kapacity nachazeji. Aby predesly ndvratu zpét k implicitni Gcasti pfeshrani¢nich
kapacit v piipadé, Ze by takovd dohoda neexistovala, navrhly francouzské orgdny certifikaci predmétnych
propojeni, aby jim tak umoznily pfimou Gast v tomto mechanismu (**).

(239) Népravné opatieni navrhované Francii, které bylo popsdno ve 119. az 124. bodé odivodnéni tohoto rozhodnut,
je tedy v souladu s bodem 226 pokynti pro podporu v oblasti Zivotniho prostiedi a energetiky. Komise trvd na
tom, aby byl plan realizace tohoto ndpravného opatfeni v té podobé, v niZ je navrzen ve 125. bodé odtivodnéni,
povazovan za pfesny pldn a aby byla Francie povinna informovat Komisi o jednotlivych etapach provadéni
uvedeného ndpravného opatfeni.

5.3.2.3. Absence signdlt pro nové investice
Absence dlouhodobych smluy

(240) V ndvaznosti na pochybnosti, které v tomto ohledu vyjadrila Komise v rozhodnuti o zahdjeni fizeni, navrhla
Francie mechanismus umozsiujici G¢innou ucast novych vyrobnich kapacit v kapacitnim mechanismu, ktery je
popsan ve 131. az 138. bodé odtvodnéni tohoto dokumentu. Tento mechanismus spocivd v uzavirdni viceletych
smluv s novymi konkurenceschopnymi kapacitami.

(241) Komise jiz dospéla k zdvéru, ze dlouhodobégjsi smlouvy by mohly byt odivodnéné za tcelem piildkdni novych
investic, zejména novych dcastnikt na trhu, s cilem usnadnit jim pfistup k finanénim prostiedkam (*4).

(242) Francie vysvétlila, Ze cilem uzavirdni smluv pro nové investice na dobu 7 let je zajistit pfiblizné 50 % investi¢nich
naklad na nové kapacity. Toto opatieni by tak pfispélo ke snizeni miry ndvratnosti vyzadované predkladateli
a subjekty financujicimi tyto investi¢ni projekty a usnadnilo by jejich financovéani z externich zdroji. Je také

(**) Vrdmci tohoto rozpéti 100 az 300 hodin francouzské organy zvolily z divodti uvedenych ve 114. bodé odiivodnéni 250 hodin.
(**) Viz pozndmka pod ¢arou 24.
(**) Rozhodnuti Komise C(2014) 5083 final ze dne 23. ¢ervence 2014, SA.35980 — GB capacity mechanism, 129. a 139. bod odiivodnéni.
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vhodné uvést, Ze trvani této smlouvy je krat$i nez obdobi 20 let zvolené pro projekt Landivisiau v Bretani
a obdobi 15 let v pripadé kapacitntho mechanismu ve Velké Britdnii. I kdyZz je obtizné stanovit kvalitni
a spravedlivy referencni zdklad pro dobu trvdni smluv na kapacitu, je tfeba uvést, Zze kratsi trvani smluv ma
vyhodu v tom, Ze ponechdva vétsi manévrovaci prostor pro dlouhodobéjsi obchody a pro to, aby bylo mozné
zabranit omezenim pfi vybéru technologii (lock-in effect).

(243) Komise je toho ndzoru, Ze Francie nastolila sprdvnou rovnovdhu mezi vyhodami a nevyhodami jednotlivych
délek trvani pfedpoklddanych smluv a ze délka, pro kterou se rozhodla, poskytuje na jedné strané uspokojivé
zajisténi dlouhodobych investic a na druhé strané umoziiuje vyhnout se riziku ,omezeni“ technologii, které by
mohlo nastat u smluv uzaviranych na delsi dobu.

Pro dodavatele je obtizné dlouhodobé predvidat vyvoj svych zdkaznickjch portfolii

(244) V rozhodnuti o zahdjeni fizeni vyjadfila Komise pochybnosti o tom, Ze dodavatelé, a zejména novi Gi¢astnici na
trhu, jsou schopni pfesné a s velkym pifedstihem pfedpovidat vyvoj svych zakaznickych portfolii, a tudiz vyslat
trhu spolehlivy cenovy signdl tykajici se kapacitnich potieb systému.

(245) Tyto pochybnosti, které kromé toho potvrdilo nékolik tfetich stran, byly vzneseny na tfech trovnich. Za prvé
Francie navrhla uloZit spole¢nosti RTE povinnost pomahat alternativnim dodavatelim lépe ptedvidat kone¢nou
vysi jejich povinnosti poskytovat kapacitu. Za druhé tento mechanismus umozZiiuje transparentnost a zvySenou
likviditu trhu s certifikdty. Za tfeti tento mechanismus umoziuje malym dodavatelim dpravu portfolia certifikdtd
s cilem vyrovnat tato portfolia jak béhem roku dodavky, tak i ex post.

(246) Toto ndpravné opatfeni pomuZe alternativnim dodavateltim, aby mohli pfedem lépe odhadnout pfesnou vysi
svych povinnosti v oblasti kapacitnich certifikdtd. Tim, Ze pomizZe dodavatelim lépe posoudit jejich potiebu
v oblasti kapacity, zajisti toto ndpravné opatieni presnéjsi cenu kapacity a v pfipadé potieby bude pfedstavovat
i pobidku k investicim do novych kapacit.

Potencidlni absence pobidek ticastnikiim, aby dosdhli rovnovdhy pted zahdjenim roku doddvky

(247) Na zdkladé vyhrady Komise ohledné potencidlni nedostate¢nosti pobidek pro tcastniky, aby dosdhli rovnovéhy
pfed zahdjenim roku dodévky, navrhly francouzské organy, aby jakékoli vyrazné kumulativai vyrovnani pted
zahdjenim roku dodédvky vedlo k ulozeni sankci. Orgdny kromé toho navrhuji zdvojndsobit koeficient pobidky
,k“, ktery je uplatiiovan v piipadé nerovnovahy, a déle zvysit penalizaci vypotddani rozdili (v pfipadé probihajici
transakce) v piipadé nerovnovihy piekracujici maximdlni prahovou hodnotu 1 GW (viz 141. a 143. bod
odtivodnéni). K tomu se pfidava jesté pfedchozi pravidlo, Ze od pocdtku roku doddvky je veskeré vyrovndni
zpoplatnéno.

(248) Ndapravnd opatfeni navrhovand Francil maji spole¢ny cil: pobizet Gcastniky mechanismu k tomu, aby dosahli
rovnovahy pfed zahdjenim roku doddvky, a v kazdém piipadé pfed vypofaddnim rozdila. To podniti Gcastniky
k tomu, aby provadéli prevaznou vétsinu potiebnych transakci pfed zahdjenim roku dodédvky, a navic to zvysi
reprezentativnost referenéni trzni ceny (pouZivané za téelem vyporddani rozdilt a prefakturovani odbératelim).
To znamend, Ze cenovy signdl vyplyvajici z obchodt s kapacitnimi certifikity bude podle naseho ndzoru

reprezentativngj$i a spolehlivéjsi a cely mechanismus bude divéryhodnéjsi, takze bude v piipadé potieby schopen
piildkat nové investice.

Strop cen vypofdddni rozdilii neodrdzi ndklady CONE.

(249) V reakci na kritiku Komise, podle niz strop ceny vypofdddni rozdild ddajné neodrdzi ndklady CONE, se
francouzské orgdny zavdzaly k postupnému navySovéni regulované ceny (viz 146. a 147. bod odivodnéni) tak,
aby pocinaje rokem doddvky 2021 dosdhla hodnoty odpovidajici ndkladim na vstup nového Gcastnika na trh
(CONE).

(250) Toto napravné opatieni odpovidd pozadavkiim trhu a Komise spocivajicim v pfizptisobeni nepfimého stropu cen
kapacity, tj. regulované ceny, ndkladim na vstup nového acastnika na trh. Tak bude mozné v piipadé potieby
uskutecnit nové investice.
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(251) Orgény kromé toho ujistily Komisi, Ze spread mezi produktem ARENH a trzni cenou elektfiny by nepredstavoval
nepHmy strop cen kapacity (viz 149. az 151. bod odtivodnéni). Konkrétné vysvétlily, Ze objem kapacitnich
certifikdti souvisejicich s produktem ARENH je v porovnéni s celkovym objemem trhu s kapacitou dostatecné
nizky, a tudiz nemdze ovliviiovat ceny ostatnich kapacitnich certifikdtt. Stavajici spread je navic pricinou toho, Ze
ARENH neni v soucasné dobé konkurenceschopnym produktem. Komise nicméné konstatuje, Ze francouzské
organy pi posuzovani tohoto mechanismu v budoucnu prozkoumaji moznost ,financializace“ kapacitni ¢dsti
produktu ARENH s cilem zabrdnit tomu, aby tento produkt narusil pipadnou volnou tvorbu cen na trhu
s kapacitou.

Zdvér ohledné signdlii pro nové investice

(252) Jednotlivd ndpravnd opatfeni, kterd navrhuje Francie s cilem zlepsit pobidky k novym investicim, tak jsou
v souladu s bodem 226 pokynii pro podporu v oblasti Zivotniho prostfedi a energetiky. Francie provede zejména
opatfeni, jejichZ cilem bude zajistit Gicast pfeshrani¢nich kapacit a poskytnout pobidky pro nové investice, coz
zajisti otevieni tohoto mechanismu velkému poctu potencidlnich provozovatel kapacit.

5.3.2.4. Dal3i ndmitky Komise

(253) Francouzské orginy ke spokojenosti Komise objasnily divody, pro¢ piipadné zvolily jednotlivé ndvrhy na
zlepSeni uvedeného mechanismu formulované orgdnem pro hospodéiskou soutéz.

5.3.2.5. Zavér ohledné pfiméfenosti opatfeni

(254) Z vyse uvedenych tvah vyplyvd, Ze toto opatfeni je z hlediska splnéni identifikovaného cile spole¢ného zdjmu
pfiméfené.

5.3.3. Pobidkovy iicinek

(255) Komise jiz ve 184. bodé odtivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni dospéla k zdvéru, Ze tento mechanismus miiZe
mit potfebny pobidkovy dcinek. Tento ndzor zastavd i naddle.

5.3.4. Proporcionalita
5.3.4.1. Nadhodnocen{ spotieby

(256) V rozhodnuti o zahdjeni fizeni identifikovala Komise riziko nadhodnoceni spotieby ze strany dodavateld, a to
zejména v pifpadg, Ze jednotlivé povinnosti dodavatelii tykajici se zaji§téni kapacity nejsou dostatecné jasné.

(257) Z ptipominek Komise ve 245. az 247. bodé odGvodnéni vyplyvd, Ze francouzské organy stanovily opatfeni,
jejichz cilem je pomoci dodavatelim zdokonalit vypocet jejich povinnosti zajistit kapacitu.

(258) Toto napravné opatieni pfiméfené reaguje na ndmitky Komise vyjadiené v jejim rozhodnuti o zahdjeni fizeni.

5.3.4.2. Nedostatecnd transparentnost uréovan{ ceny kapacity

(259) V pocatecni verzi kapacitntho mechanismu mély jednotlivé zicastnéné strany jen maly piehled o mimoburzovnich
transakcich vzhledem k tomu, Ze byly zdvislé na pravidelném zvefejiovani daji o obchodech s kapacitnimi
certifikdity a primérnych cendch téchto transakci ze strany CRE. Navic aby orgdny zabranily zneuZivani
a nedostatku transparentnosti, pfimély vertikdlné integrované wcastniky, aby vedli oddélené acty v rejstitku
kapacitnich certifikdtti (jeden tcet pro provozovatele kapacit a jeden dcet pro dodavatele).

(260) V dusledku obav Komise, Ze obchodni dohody v rdmci tohoto mechanismu nebudou transparentni, navrhla
Francie ndpravnd opatfeni s cilem zlepsit prehled vSech tcastnikd o veskerych obchodech. Za prvé navrhuje
poskytnout vSem ucastnikim pfistup do rejstilku mimoburzovnich transakci (anonymizovanych), coz zajisti
viditelnost objemt a cen a zdroveri anonymitu provozovateltl (viz 163. bod odivodnéni). Za druhé navrhuje
posileni pofddanych aukci tak, ze zvysi pocet aukci pofddanych v prubéhu 4 let predchdzejicich prvnimu roku
doddvky na 15, a pfimé&je nékteré provozovatele kapacit (osoby odpovédné za okruh certifikace > 3 GW), aby
nabizeli na trhu své certifikdty podle pfesného schématu (viz 164. a 165. bod odivodnéni).
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(261) Pristup navrhovany francouzskymi orgdny pfispivd k tomu, aby poskytovatelé méli urcitou flexibilitu tim, Ze jim
umozni provadét mimoburzovni transakce a zdroveil jim zarudi ur¢itou transparentnost téchto transakei.

(262) Volny piistup do rejstitku téchto transakei (anonymizovany) umozZiiuje zajistit transparentnost mimoburzovniho
tthu a zaruCit absenci informacni asymetrie mezi dominantnim provozovatelem - ktery bude hlavnim
proddvajicim — a jeho konkurenty. Umoziiuje rovnéz, aby tcastnici zohlednili ceny uplatfiované na mimobur-
zovnim trhu pfi sestavovani svych nabidek na okamzitém trhu, a tim zajistili vét3i soulad obou téchto trhd.
V tomto smyslu posiluje rovnéz kontrolu regula¢niho orgdnu, nebot by okamzité odhalil pokus o manipulaci
ceny ze strany provozovatele v pfipadé, Ze by se provozovatel choval vyrazné odlisné na organizovaném trhu
a na trhu mimoburzovnim.

(263) Posileni organizovanych aukci by navic mélo zajistit dostate¢nou likviditu téchto aukci, a tak posilit reprezenta-
tivnost referen¢ni trzni ceny (cena kapacity vyuzivand vétsinou poskytovateld pfi prodeji a rovnéz jako referenni
hodnota pro mechanismus vypotrddani rozdilt).

(264) Toto ndpravné opatfeni tak umoziuje pfedchdzet riziku ,ekonomického zadrzovani“ kapacitnich certifikatt
nejvétsimi provozovateli kapacity, podporovat transparentnost trhu, zvySovat likviditu organizovaného trhu
a usnadiiovat dohled regula¢niho organu nad trhem.

(265) Zavedeni ,dvojndsobného omezeni“ na roky RD-3, RD-2 a RD-1 je reakci na riziko manipulace trhu ze strany
integrovanych ucastnikd. Ti by mohli fakticky uméle sniZit sviij pocet neprodanych certifikdtd tim, Ze by
provadéli interni pfevody. Zaclenénim omezeni na drovni certifikované kapacity francouzské organy zajistuji, ze
integrovani tcastnici budou nuceni — i v piipadé, ze by provadéli interni prevody — zarucit ur¢itou likviditu na
okamzitém organizovaném trhu.

(266) Moznost stanovit omezeni certifikované kapacity na 25 % umoziuje zajistit, Ze integrovani tiastnici — a zejména
dominantni provozovatel — budou nabizet vechny své certifikity nebo jejich ¢dst na organizovaném okamzitém
trhu a nebudou se moci této povinnosti vyhnout provddénim internich ptevodil. Toto ndpravné opatfeni se
podobd Feseni typu market-making.

(267) Uplatnéni prahu (v . GW) na omezeni nabizet urcité objemy kapacitnich certifikdtd na organizovanych aukcich
zpuisobi, Ze tuto tlohu ,market makera“ v daném mechanismu pfevezmou nejvétsi Gcastnici, a predevsim zavedeny
provozovatel, ktef{ zajisti nepfetrzitou likviditu téchto aukci.

(268) Zajisténim likvidity trhu tak francouzské orgdny reagovaly na namitku, kterou vyjadiila Komise ve 200. bodé¢
odtvodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni.

(269) Obecnéji lze Fici, Ze francouzské orgdny pomoci téchto ndpravnych opatfeni reagovaly na obavy Komise ohledné
nedostatecné transparentnosti ur¢ovani cen, vyjidfené v jejim rozhodnuti o zahdjeni ¥zeni.

5.3.4.3. Vylouéeni nékterych typt provozovateli kapacity z daného mechanismu

(270) V rozhodnuti o zahdjeni Fizeni vyjidfila Komise ndzor, Ze riziko vylouceni nékterych dcastniki z tohoto
mechanismu, jako napiiklad nékterych kapacit snizeni poptavky (z divodu mozného rozliSovani diskriminace
mezi nimi), zahrani¢nich kapacit nebo novych vyrobnich kapacit, by mohlo vést k riziku nadmérného vyrovnani
poskytnutého tGcastnikiim, kteff se do mechanismu zapojit mohou, v disledku sniZeni tlaku hospodafské soutéze.

(271) Jak jiz bylo vysvétleno v oddilech 5.3.2.1, 5.3.2.2 a 5.3.2.3, francouzské orgdny se zavizaly pfijmout pfiméfend
opatfeni s cilem zajistit G¢innou Ucast jednotlivych vySe uvedenych ucastnikdi v tomto mechanismu. Tato
skute¢nost zajisti konkurenci v rdmci tohoto mechanismu a méla by vést k takové cené kapacity, kterd vylouci
nadmérné vyrovndni.

(272) Aby byly splnény pokyny pro podporu v oblasti Zivotniho prostiedi a energetiky, musi byt mechanismy
navrhované pro ucast preshrani¢nich kapacit a pro uzavirdni viceletych smluv na nové vyrobni kapacity
pfiméfené.
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(273)

(274)

(275)

(276)

277)

Mechanismus zapojeni pfeshrani¢nich kapacit je popsdn ve 119. az 124. bodé odivodnéni tohoto dokumentu.
Jakmile zahrani¢ni kapacity ziskaji poukdzky na propojeni, budou se pfimo ucastnit francouzského trhu
kapacitnich certifikdtl tak, ze pokud se bude mit za to, Ze tento trh nevede ke vzniku nadmérného vyrovnéni,
bude tomu tak stejné i u prodeje téchto certifikdti zahrani¢nimi kapacitami. V rdmci mechanismu zavedeného za
Ucelem umoznit Ucast zahrani¢nich kapacit budou moci propojovaci kapacity také ziskat urcitou ndhradu na
zdkladé prodeje poukdzek na propojeni. Vzhledem k tomu, Ze 1ze odhadnout, Ze Gcast na téchto aukcich bude
velmi vysokd (mtze se jich zicastnit veskerd kapacita sniZeni poptdvky a vyroby elektfiny sousedniho
propojeného clenského stdtu), a to zejména vzhledem k objemu poukdzek, ktery lze na téchto aukcich
pfedpoklddat, lze mit za to, Ze tyto aukce nepovedou k Zddnému nadmérnému vyrovnani. Tento mechanismus je
tedy pfiméfeny.

Mechanismus navrhovany francouzskymi orgdny s cilem umoznit novym kapacitdm tcast na francouzském
kapacitnim trhu je popsan ve 131. az 138. bodé odiivodnéni tohoto dokumentu. Pokud jde o pfiméfenost tohoto
mechanismu, Komise se domnivd, Ze vylucuje jakékoli nadmérné vyrovnani ve prospéch novych kapacit. Zejména
plati, Ze nabidky téchto kapacit budou muset byt v kazdém piipadé nizsi nez pocdtecni referen¢ni cena, kterd
zase odpovidd primérné cené vyplyvajici z jednotlivych procesti hospodéiské soutéze (navrhuje se vypocitat ji
jako vézeny pramér ceny kapacity vyplyvajici z aukce pofddané v roce RD-4, ale rovnéz z probihajicich aukci
v letech RD-2 a RD-1). Skute¢nost, Ze dodavatelé novych kapacit nebudou v okamziku poddvéni nabidek zndt
pfesnou pocatecni referencni cenu, by méla zajistit, Ze tyto nabidky budou co nejnizsi, aby byly konkurence-
schopné. Vzhledem k tomu, Ze Gcastnici nebudou v okamziku predkladani své vlastni nabidky védét, zda jiz byly
podany i jiné nabidky novych kapacit, tak omezeni objemu novych kapacit podniti predkladatele nabidek k tomu,
aby u svych investic nabizeli co moznd nejnizsi cenu. Z uvedenych divodi se Komise domnivd, Ze riziko
nadmérného vyrovndni ve vztahu k novym investicim by mélo byt nulové; tento mechanismus je tedy pfiméfeny.

5.3.4.4. Trzni sila EDF

Jak jiz bylo vysvétleno ve 64. bodé odivodnéni odst. 4, byly obavy Komise, Ze by EDF mohla snadno

manipulovat cenami kapacity ve svjj prospéch, zaloZeny na tfech konkrétnéjsich rizicich tohoto mechanismu
(nékterd z nich mohla byt ostatné konkretizovdna vSemi acastniky):

1) riziko zadrzovani kapacit;
2) riziko zadrzovéni kapacitnich certifikdtd a

3) riziko rozpéti mezi cenami.

Riziko zadrZovdni kapacit

Francie navrhla tfi kategorie Gprav tohoto mechanismu, aby v maximdlni mozné mife zabrdnila riziku zadrzovani
kapacit:

1) uloZit provozovatelim kapacity povinnost, aby certifikovali své disponibilni kapacity v rdmci rozpéti
definovaného historickymi referen¢nimi hodnotami;

2) ulozZit povinnosti vyrovnani v kratké lhiaté definované v pravidlech pouzitelnych pfi vyznamnych udélostech
(napiiklad: konzerva¢ni provoz, definitivni uzavieni, poskozeni vedouci k dlouhodobému sniZeni disponibility
atd.) a zpoplatnit veskeré kumulativni vyrovndni pfesahujici urc¢itou hranici (maximdlné 1 GW) pfed
zahdjenim roku doddvky a

3) upravit mechanismus vyporddani rozdili: koeficient pobidky ,k“ se zdvojndsobi a bude jesté dile navysen
v ptipadé zdporné nerovnovéhy, kterd pfekro¢i maximdlni prahovou hodnotu 1 GW/bude jesté méné vyhodny
v piipadé kladné nerovnovahy, kterd rovnéz pfekro¢i maximdlni prahovou hodnotu 1 GW. Kromé toho bude
regulovand cena postupné navySovana z 20 000/MW EUR v roce 2017 na 40 000/MW EUR v roce 2018
a 2019 a na 60 000/MW EUR v roce 2020 a konecné pak bude kazdoro¢né aktualizovdna tak, aby dosdhla
hodnoty odpovidajici ndkladiim CONE.

Prvni z téchto ndpravnych opatfeni umozni zajistit, aby provozovatelé kapacity s rozsdhlym portfoliem kapacit
nebyli schopni v rdmci certifikacniho ,rozpéti“ manipulovat s trhem. Kromé toho toto ndpravné opateni
umoziuje regulaénim orgdntm sndze identifikovat podeztelé chovani v porovndni se stdvajicim ramcem.
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(278) Cilem druhého ndpravného opatieni je posilit pobidky poskytované tcastnikim trhu proto, aby jim v rdmci
certifika¢niho ,rozpéti“ umoznily co nejpfesnéjsi odhad trovné disponibility jejich zafizeni. Pokud jde o opatfeni
vedouci ke zpoplatnéni vyznamnych vyrovndni pfed zapocetim daného roku doddvky, navrhly francouzské
organy toto opatfeni koncipovat jako asymetrické a pozadovat zpoplatnéni vyrovndni za vyvoj trovné certifikace
jen v piipadé tcastnikd, kteff provedli vyrovndni ve vyznamném objemu. Diivodem pro to je, Ze uplatiiovani
tohoto opatfeni na vSechny ucastniky by mohlo byt pfekdzkou pro hospodarskou soutéz, nebot by bylo de facto
mnohem vice omezujici pro Gcastniky s nizkym objemem kapacity ve srovndni s dominantnim provozovatelem,
ktery by mohl své rozdily hromadit. Zavedeni takové prahové hodnoty (jejiz troverl bude nutno jesté definovat,
kterd vsak nepfesdhne 1 GW) tedy umozni i) zachovat pruznost stdvajictho systému pro vétSinu Gcastnikd, ale
zdrovenl ii) zamezit tomu, aby dcastnici s rozsdhlym portfoliem méli moznost manipulovat s trhem tim, Ze
budou provadét velké mnozstvi ,malych vyrovnani.

(279) Tteti ndpravné opatfeni povede k posileni pobidek uréenych vSem ucastnikiim na trhu, aby obchodovali se svymi
certifikity na kapacitnim trhu, pfispivali k vytvofeni referen¢ni trzni ceny, kterd odhali skute¢nou hodnotu
kapacity, a aby nemohli provadét kompromisy mezi pfechodem pies trh a sourcingem v rdmci vypofadani rozdild.

(280) Komise je toho ndzoru, Ze vSechna tato ndpravnd opatfeni umozni alespon sniZit na minimum riziko zadrZovani
kapacity, kdyz je nelze vyloucit Gplné. Je samoziejmé, Ze tyto pobidky zaclenéné do uvedeného mechanismu
budou doplnény kontrolou trhu, kterou budou provadét francouzské regula¢ni organy.

Riziko zadrZovdni certifikdtil

(281) Aby piedesly riziku zadrzovani certifikdts, zavazaly se francouzské orgny zvysit pocet aukci pofddanych pied
rokem doddvky a pfimét provozovatele kapacity k tomu, aby pii kazdé uspofddané aukci nabidli urtity
minimélni objem certifikatd.

(282) Tato ndpravnd opatieni doplni jiz zavedend ndpravnd opatfen, jako je napiiklad moznost, aby dodavatelé ziskali
kapacitni certifikdty na zdkladé ndkupu produktu ARENH. Za timto téelem navrhly organy pfezkoumat moZznost
Lfinancializace” kapacitni ¢asti produktu ARENH v rdmci budouctho posouzeni fungovani trhu s cilem zabrénit
tomu, aby tento produkt narusil volnou tvorbu cen na trhu kapacity. Toto ndpravné opatfeni je zCdsti reakci na
navrhy nékterych zacastnénych stran na pfepracovani produktu ARENH, které jsou uvedeny ve 182. bodé
odtivodnéni tohoto dokumentu.

(283) Vsechna tato napravnd opatfeni francouzskych organti by méla pfispét k minimalizaci kapacity a zdjmu velkych
provozovatelt kapacity véetné zavedeného provozovatele na zadrzovani kapacitnich certifikdtd. Kromé toho by
tim byla zaji$téna likvidita aukei certifikatd.

(284) Komise se proto domnivd, Ze tyto zdvazky ptedstavuji soubor ndpravnych opatfeni ptiméfenych vyzvam
tykajicim se likvidity, které zmifiovala Komise v rozhodnuti o zahdjeni fizeni.

Riziko rozpéti mezi cenami dominantniho zavedeného provozovatele

(285) Komise ve 194. bodé odivodnéni rozhodnuti o zahdjeni Fizeni zminila riziko kiiZovych dotaci mezi divizi
vyroby a divizi uvddéni na trh zavedeného provozovatele (tj. prodeje kapacitnich certifikdtd konkurentim za
vy$si cenu, neZ je interni cena za jejich pfevod mezi jeho divizi vyroby a divizi uvddéni na trh, coz md za
nasledek vylouceni konkurentd z trhu doddvek elektfiny).

(286) Pro usnadnéni odhalovdni a ndpravy takovych praktik orgdny na jedné strané napravi mezeru ve stdvajicich
préavnich predpisech, kterd umoznuje bezplatny pfevod certifikdtl. V ndvaznosti na tuto zménu pravni Gpravy jiZ
dodavatelé nebudou mit moZznost bezplatné prevadét kapacitni certifikdty ze své divize vyroby na divizi uvddéni
na trh. Pravni dprava musi stanovit, Ze interni pfevody u integrovaného provozovatele budou provddény za cenu
reprezentativni pro ceny vyplyvajici z transakci na organizovaném trhu. Za timto tcelem plati, Ze pokud cena
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(288)
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(290)
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(292)

(293)

(294)

vytvofend na zdkladé transakce (nebo transakci) na organizovaném trhu neni v okamziku daného interniho
pfevodu zndma, budou mit integrovani provozovatelé moZnost stanovit cenu indexovanou na zdkladé ceny
transakci na organizovaném trhu. Napfiklad integrovany operator bude moci stanovit, Ze interni pfevod se rovnd
referen¢ni trzni cené, jesté dfive, nez Energetickd regulacni komise oficidlné uréi jeho presnou hodnotu.

Ucastnici trhu budou mit navic neomezeny pistup do rejstifku transakei s kapacitnimi certifikty. Trh tak bude
mit kontrolu nad mimoburzovnimi pfevody vzhledem k tomu, Ze tyto ptevody budou (anonymné) vefejné
k dispozici. Jak je vysvétleno ve 263. bodé odiivodnéni, toto opatfeni tak zaruCuje transparentnost mimobur-
zovniho trhu.

Francouzské orgdny tak reagovaly na ndmitky Komise tykajici se rizik rozpéti mezi cenami zavedeného provozo-
vatele.

5.3.4.5. Zavér ohledné pfiméfenosti opatfeni

S piihlédnutim k jednotlivym ndpravnym opatfenim, kterd navrhuje Francie, se Komise domnivd, Ze
pfepracovany mechanismus je pfiméteny svému cili.

5.3.5. Zamezeni negativnim tcinkiim na hospoddfskou soutéZ a obchod
5.3.5.1. Ptekdzky brdnici vstupu novych vyrobnich kapacit

Aby francouzské organy zajistily ndpravu problémt ucasti novych vyrobnich kapacit na tomto mechanismu,
které uvedla Komise ve svém rozhodnuti o zahdjen{ fizeni, zavézaly se, Ze tento mechanismus upravi takto:

1) zavedenim viceletého systému kontrakti na vyrovndni rozdila (CFD) specifickych pro nové vyrobni kapacity,
jak je popsano ve 131. az 138. bodé odiivodnén;

2) postupnym zvySovanim regulované ceny v prubéhu casu, dokud nedosdhne ceny rovnajici se ndkladim
CONE, jak je popsdno ve 146. az 148. bodé odiivodnéni.

Tato ndpravna opatieni tak eliminuji pfekdzky branici vstupu novych kapacit.

5.3.5.2. RozliSovdni mezi implicitnim sniZenim poptdvky a explicitnim snizenim poptdvky

Jak je vysvétleno v 237. bodé odiivodnéni, Komise se domnivd, Ze Francie dosdhla vhodné rovnovihy mezi
jednotlivymi povinnostmi kapacity snizeni poptdvky, aniZ by proto omezila jejich ticast v tomto mechanismu.
I kdyz tcast obou typl sniZeni poptdvky v tomto mechanismu neni stejnd, Komise se domnivd, Ze toto rozliseni
je nezbytné k tomu, aby byla umoznéna optimdlni Gicast obou téchto typt kapacity sniZeni poptdvky.

5.3.5.3. Explicitni d¢ast zahrani¢nich kapacit

Jak jiz bylo zminéno ve 119. az 125. bodé odivodnéni, v reakci na obavy Komise a tfetich stran navrhly
francouzské orgdny hybridni model stanovici pfidélovani poukdzek na propojeni, které by v kone¢ném dusledku
umoznily Gcast zahrani¢nich vyrobnich kapacit.

Jak je vysvétleno v 239. bodé odiivodnéni, francouzské orginy navrhly pfiméfené ndpravné opatieni, které
umoziuje explicitn{ Gicast preshrani¢nich kapacit v tomto mechanismu. Tato ndmitka Komise tedy byla vyfesena.
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(295) Resen{ pro explicitni Gcast preshrani¢nich kapacit, které Francie zvolila, navic umoziiuje poskytovat ndhradu za
propojeni v piipadé, Ze se jednd o vzdcné aktivum. Zvolené FeSeni proto reaguje na riziko, Ze bude ohrozeno
propojeni trhi identifikovanych Komisi ve 206. bodé odiivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni (**).

5.3.5.4. Informaéni asymetrie mezi dominantnim zavedenym provozovatelem a jeho
stavajicimi i potencidlnimi konkurenty

(296) Jak je vysvétleno v 245. az 247. bodé odiivodnéni a v oddile 5.3.4.1, identifikovala Komise riziko, Ze by se
alternativni dodavatelé, a zejména novi Gcastnici na trhu, mohli setkat s obtizemi pfi odhadu své individudlni
povinnosti zajistit kapacitu. Z pfipominek Komise v uvedenych bodech odiivodnéni vyplyvd, Ze francouzské
organy stanovily opatfeni, jejichz cilem je pomoci dodavatelim zdokonalit vypocet jejich povinnosti zajistit
kapacitu.

(297) Kromé toho v pivodni verzi kapacitniho mechanismu méli jednotlivi Gicastnici jen maly pfehled o mimobur-
zovnich transakcich, v dasledku ¢ehoz neméli tplny prehled o cené kapacity. Francie navrhla ndpravnd opatfeni
s cilem zlepsit viditelnost viech obchodd pro vSechny tcastniky, jak je popsdno v oddile 5.3.4.2. Tato opatfeni
zahrnuji poskytnuti pfistupu vSem udcastnikim do rejstilku mimoburzovnich transakei (anonymizovanych)
a posileni organizovanych aukci.

(298) Soubor téchto ndpravnych opatfeni by mél zajistit, aby i jini GiCastnici neZz zavedeny provozovatel méli lepsi
piehled jednak o svych povinnostech poskytovat kapacitu, jednak o objemech a cendch téchto obchodu. Tato
opatfeni znamenaji vyrazné zlepSeni transparentnosti tohoto mechanismu a tim vyrovnavaji informa¢ni asymetrii
ve prospéch zavedeného provozovatele, ktery bude nejvétsim tcastnikem tohoto mechanismu, a to jak ze strany
provozovatell kapacit, tak ze strany dodavateld.

5.3.5.5. Preference nizkouhlikovych vyrobcu

(299) Komise konstatuje, Ze francouzské orgdny plnuji zavést pro nové kapacity environmentdlni kritéria, kterd
povedou k preferenci nizkouhlikovych vyrobct (viz 137. bod odivodnéni).

(300) Tato ustanoveni respektuji pokyny pro podporu v oblasti Zivotniho prostiedi a energetiky (*), kterd zdtraziuji
potiebu takovych opatfeni, kterd by pfi rovnocennych technickych a ekonomickych parametrech umoznila
preferovat nizkouhlikové vyrobce.

5.3.5.6. Zavér tykajici se moznych naruseni hospoddfské soutéze a obchodu uvniti EU

(301) Z vyse uvedenych davodii Komise dospéla k zavéru, Ze tento mechanismus jiz neptedstavuje riziko neoprav-
néného naruseni hospodaiské soutéze a/nebo obchodu uvnitt EU.

5.3.5.7. Nacasovani

(302) Vzhledem k tomu, Ze francouzsky mechanismus je prvnim decentralizovanym kapacitnim mechanismem, ktery
Komise schvilila v rezimu pokynti pro podporu v oblasti Zivotniho prostfedi a energetiky, a vzhledem k tomu, zZe
potiebnost tohoto mechanismu je do znané miry zdvisld na vyvoji trhu s energii, ktery se dosud rozviji
v souvislosti s liberalizaci trhu, se Komise domnivd, Ze schvéleni tohoto mechanismu by mélo byt casové
omezené. Komise se domniva, Ze trvani 10 let je rozumné a Ze je v souladu s ptedchozimi rozhodnutimi (*¥).

6. ZAVER

(303) Komise konstatuje, Ze Francouzska republika protipravné zavedla trh s kapacitou ve Francii, ¢imZ porusila ¢l. 108
odst. 3 SFEU. P¥i zohlednéni jednotlivych ndpravnych opatfeni navrhovanych Francii a popsanych vyse je vSak
toto opatfeni v souladu s pokyny pro podporu v oblasti Zivotntho prostfedi a energetiky,

(**) Pokud jde o pFizplisobeni tohoto mechanismu evropskému regula¢nimu rdmci, viz bod 97 pokynd pro podporu v oblasti Zivotniho
prostiedi a energetiky.

(*) Viz bod 233 pokynt pro podporu v oblasti Zivotniho prostredi a energetiky.

(*) Viz napiiklad rozhodnuti Komise C(2014) 5083 final ze dne 23. Cervence 2014, SA.35980 — GB capacity mechanism, 162. bod
odtvodnéni.
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KOMISE PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1

Trh s kapacitou, ktery zavedla Francouzskd republika, predstavuje stdtni podporu slucitelnou s vnitfnim trhem podle
¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU.

Cldnek 2

Komise schvaluje rezim podpor zavedeny prostfednictvim trhu s kapacitou na obdobi nejdéle deseti let. Pokud bude
takové opatieni trvat déle, bude muset byt po uplynuti této doby znovu ozndmeno.

Cldnek 3

Toto rozhodnuti je uréeno Francouzské republice.

V Bruselu dne 8. listopadu 2016.

Za Komisi
Margrethe VESTAGER

clenka Komise




	ROZHODNUTÍ KOMISE (EU) 2017/503 ze dne 8. listopadu 2016, které se týká režimu podpor SA.39621 2015/C (ex 2015/NN) (oznámeno pod číslem C(2016) 7086) (Pouze francouzské znění je závazné) (Text s významem pro EHP) 

