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(CON/2015/17)

Wprowadzenie i podstawa prawna

W dniu 10 kwietnia 2015 r. Europejski Bank Centralny (EBC) otrzymat wniosek Ministra Finanséw
Rzeczypospolitej Polskiej o wydanie opinii w sprawie projektu ustawy o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytdw oraz przymusowej restrukturyzacji (zwanego dalej
~projektem ustawy”).

Kompetencja EBC do wydania opinii wynika z art. 127 ust. 4 oraz art. 282 ust. 5 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz trzeciego i széstego tiret art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE*, z
uwagi na to, ze projekt ustawy dotyczy Narodowego Banku Polskiego (NBP) oraz zasad odnoszacych sie
do instytucji finansowych w zakresie, w jakim wywierajg one istotny wptyw na stabilnos¢ instytucji i
rynkéw finansowych. Dla czesci projektu ustawy, ktérych wylgcznym celem jest implementacja prawa
unijnego, kompetencja EBC do wydania opinii wynika z art. 25 ust. 1 Statutu Europejskiego Systemu
Bankéw Centralnych oraz Europejskiego Banku Centralnego. Rada Prezeséw wydata niniejszg opinie
zgodnie ze zdaniem pierwszym art. 17 ust. 5 Regulaminu Europejskiego Banku Centralnego.

1. Zatozenia projektu ustawy

1.1 Gtébwnym celem projektu ustawy jest zmiana ram prawnych obecnego systemu gwarancji
depozytbw w Polsce, prowadzonego przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny (zwany dalej
.Funduszem”) oraz opracowanie ram prawnych pozwalajgcych na restrukturyzacje i
uporzagdkowang likwidacje podmiotéw objetych tym systemem. W tym celu projekt ustawy
implementuje dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE® oraz dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/49/UE® przez przyjecie nowej odrebnej ustawy uchylajace;
obecng ustawe o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym” (zwang dalej ,ustawg o BFG”). Projekt
ustawy uchyla ponadto istniejgce polskie przepisy przewidujgce $rodki restrukturyzacji i wsparcia w

Decyzja Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego
udzielanych wiadzom krajowym w sprawie projektow przepiséw prawnych (Dz.U. L 189 z 3.7.1998, s. 42).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajgca ramy na potrzeby
prowadzenia dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji
kredytowych i firm inwestycyjnych oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 82/891/EWG i dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2001/24/WE, 2002/47/WE, 2004/25/WE, 2005/56/WE, 2007/36/WE, 2011/35/UE, 2012/30/UE i
2013/36/EU oraz rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 648/2012
(Dz.U. L 173z 12.6.2014, s. 190).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/49/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie systemow gwarancji
depozytéw (Dz.U. L 173 z 12.6.2014, s. 149).

Tekst jednolity opublikowany w Dz. U. z 2014 r., poz. 1866.
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celu zapewnienia spdjnosci odpowiednich przepisébw z nowymi ramami restrukturyzacji i
uporzgdkowanej likwidacji. W tym zakresie projekt ustawy zmienia szereg innych powigzanych
aktéw prawnych, w tym przepisy dotyczace instrumentéw finansowych, upadtosci, nadzoru nad
rynkiem finansowym oraz rekapitalizacji instytucji finansowych.

Zgodnie z projektem ustawy Fundusz, ktéry jest osobg prawng, zostaje wyznaczony jako krajowy
organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz podmiot prowadzgcy system gwarancji
depozytéw, a Komisja Nadzoru Finansowego (KNF) zachowuje swoje zadania nadzorcze jako
krajowy organ nadzorczy. Zmienione ramy prawne obejmujg nastgepujgce najwazniejsze

rozwigzania:

a) nowo ustanowione system gwarancji depozytéw oraz ramy restrukturyzacji i uporzgdkowanej
likwidacji sg obowigzkowe i obejmujg m.in. banki krajowe, oddziaty instytucji kredytowych
spoza UE i polskie spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe;

b) celem dziatalnosci Funduszu jest podejmowanie dziatah na rzecz stabilnosci krajowego
systemu finansowego, w szczegoélnosci przez zapewnienie funkcjonowania obowigzkowego
systemu gwarancji depozytdbw oraz prowadzenie postepowania przymusowej

restrukturyzaciji;

c) jako organ ds. restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji Fundusz posiada uprawnienia w
zakresie restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji oraz dostep do instrumentow
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, w szczegdlnosci do instrumentu zbycia
dziatalnosci, instrumentu instytucji pomostowej, instrumentu wydzielenia aktywéw oraz

instrumentu umorzenia lub konwersiji dtugu;

d) przy wykonywaniu swoich zadan Fundusz wspotpracuje z innymi podmiotami dziatajgcymi

na rzecz stabilnosci krajowego systemu finansowego, a takze innymi wtasciwymi organami;

e) organami zarzgdzajgcymi Funduszu sg Rada Funduszu oraz Zarzad Funduszu. Rada
Funduszu sktada sie z przewodniczgcego oraz siedmiu czionkéw, w tym dwdch
przedstawicieli NBP mianowanych przez jego Prezesa. W skiad Zarzgdu Funduszu wchodzi
od trzech do pieciu czionkéw (w tym prezes i jego zastepca), powolywanych przez Rade

Funduszu; oraz

f) gldwne zrédia finansowania Funduszu obejmujg obowigzkowe optaty roczne wptacane ex
ante, opfaty nadzwyczajne wptacane ex post, wptywy z aktywow finansowych Funduszu,
Srodki z kredytu krétkoterminowego udzielonego przez NBP, Srodki z pozyczek udzielonych
z budzetu panstwa oraz Srodki uzyskane z zaciggnietych pozyczek, kredytéw i emisji
obligaciji.

Zgodnie z art. 251 pkt 7 projektu ustawy zrédta finansowania Funduszu obejmujg $rodki z kredytu

krétkoterminowego udzielonego przez NBP zgodnie z art. 273. Na podstawie tego przepisu, w

przypadku wystgpienia zagrozenia stabilnosci finansowej oraz w celu pokrycia jakichkolwiek

pilnych potrzeb Funduszu zwigzanych z wyptatg srodkéw gwarantowanych, NBP, na wniosek Rady

Funduszu, moze udzieli¢ Funduszowi kredytu krétkoterminowego, pod warunkiem ustanowienia

odpowiedniego zabezpieczenia. EBC rozumie, ze okolicznosci i warunki przyznawania takiego

kredytu sg podobne do tych dotyczacych kredytu krétkoterminowego na podstawie obowigzujgce;j
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obecnie ustawy o BFG. EBC rozumie takze, ze taki tymczasowy kredyt bylby udzielany w razie
zgody NBP, udzielanej wedtug swobodnego uznania, na podstawie umowy pomiedzy NBP,
bedacym wierzycielem, a Funduszem bedacym dtuznikiem. Projekt ustawy nie okresla dalszych
warunkow i zasad takiego kredytu (np. warunkéw cenowych).

Fundusz zostaje wyznaczony jako organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, w
rezultacie czego rola NBP w sprawach administracyjnych zwigzanych z restrukturyzacjg i
uporzgdkowang likwidacjg obejmuje gtownie konsultacje i wspotprace. Rola ta obejmuje:

a) uprawnienia konsultacyjne, w tym natozony na Ministra Finanséw wymdg zasiegniecia opinii
Prezesa NBP w sprawie niektorych aktow wykonawczych, jak réwniez w sprawie decyzji o
udzieleniu gwarancji rekapitalizacyjnej w odniesieniu do zagrozonej instytucji finansowej albo
o zastosowaniu ktéregokolwiek z rzgdowych instrumentéw stabilizacji finansowej;

b) obowigzek zawierania odrebnych porozumien o wspoétpracy i wymianie informacji pomiedzy
NBP, Funduszem, KNF i Ministrem Finanséw, wprowadzajgcych obowigzek wymiany
informacji niezbednych do wykonywania ustawowych zadah poszczegdinych podmiotdw;

oraz

c) zaangazowanie w procedury restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, w zakresie ktérego
NBP: i) jest informowany przez KNF o wszelkich zidentyfikowanych przypadkach instytuciji
zagrozonych upadtoscig, oraz ii) informuje Fundusz o wszystkich znanych mu instytucjach,
ktérych sytuacja ekonomiczna moze negatywnie wplyng¢ na dalszg realizacje funkgiji

krytycznych, stabilno$¢ finansowa lub ochrone deponentéw.

Uwagi ogdlne

EBC z zadowoleniem przyjmuje projekt ustawy, ktéry wzmacnia instrumenty i procedury dostepne
organom krajowym, pozwalajgc tym samym na wczesng interwencje i, w razie potrzeby, skuteczng
restrukturyzacje lub uporzgdkowang likwidacje instytucji, zgodnie ze wspdlnymi ramami uprawnienh
i zasad w zakresie interwencji okreslonymi w dyrektywie 2014/59/UE. Instrumenty i procedury
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji pomogg w szczegdlnosci w przeprowadzeniu
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji zagrozonych bankéw przy zachowaniu stabilnosci
finansowej i pomogg w uchronieniu budzetu panstwa przed ponoszeniem kosztow restrukturyzacji i
uporzgdkowanej likwidaciji.

EBC podkresla jednak, ze nie wyraza opinii w kwestii, czy projekt ustawy skutecznie wykonuje
cigzacy na Polsce obowigzek implementacji dyrektywy 2014/59/UE i dyrektywy 2014/49/UE do
prawa polskiego. EBC skupia sie raczej na tych przepisach, ktére mogg mie¢ wptyw na role i
zadania NBP jako banku centralnego i czlonka Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych
(ESBCQC).

Fundusz jako organ ds. restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji

Dyrektywa 2014/59/UE nie przesgdza typu organu albo organdw, ktére panstwa czionkowskie
powinny wyznaczy¢ jako organy ds. restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji, pozostawiajgc to
do uznania panstw cztonkowskich. W tym wzgledzie EBC zauwaza, ze Fundusz zostat
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wyznaczony jako krajowy organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, podmiot
prowadzacy system gwarancji depozytéw, jak rowniez podmiot zarzgdzajgcy mechanizmem
finansowania restrukturyzacji i uporzgdkowane;j likwidaciji.

EBC rozumie zatem, ze Funduszowi powierza sie wykonywanie réznych funkcji, w szczegdlnosci:
i) zarzadzanie systemem gwarancji depozytdw; ii) zarzgdzanie funduszem restrukturyzacji i
tym wzgledzie EBC zauwaza, ze zgodnie z dyrektywg 2014/59/UE nalezy przyjaé odpowiednie
uzgodnienia strukturalne dla zagwarantowania operacyjnej niezaleznosci i uniknigecia konfliktu
interesow miedzy funkcjami w zakresie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji i innymi

funkcjami danego organus.

Dostarczanie ptynnosci Funduszowi przez NBP

EBC podkresla wage zapewnienia zgodnosci przepiséw krajowych z zakazem finansowania ze
srodkdw banku centralnego, o ktorym mowa w art. 123 Traktatu. EBC podkresla, ze
ustawodawstwo krajowe przewidujgce finansowanie przez krajowy bank centralny (KBC)
wchodzgcy w sktad ESBC krajowego systemu gwarancji depozytéw dla instytucji kredytowych
bedzie dato sie pogodzi¢ z zakazem finansowania ze srodkéw banku centralnego wytgcznie wtedy,
gdy takie finansowanie jest krétkoterminowe, odnosi sie do naglacych sytuacji, sg zagrozone
aspekty stabilnosci systemowej, a decyzje sg podejmowane wedle swobodnego uznania KBC®.
W zwigzku ztym nalezy rozwazy¢ uwzglednienie w prawie krajowym odniesienia do art. 123
Traktatu. Uznaniowos$¢ decyzji o udzieleniu kredytu nie moze oznaczaé, ze KBC w istocie
przejmuje zadania rzadu. W szczegdlnosci wsparcie banku centralnego dla systemow gwarancji

depozytéw nie moze sprowadzac sie¢ do systematycznej operacji ,prefinansowania”.

EBC zauwaza, ze projekt ustawy nie wyklucza wprost uzycia krotkoterminowego kredytu
udzielonego Funduszowi przez NBP zgodnie z art. 273 projektu ustawy dla uzupetnienia srodkéw
funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, mimo iz art. 273 przewiduje, ze NBP moze
udzieli¢ takiego kredytu krotkoterminowego wytacznie w celu pokrycia pilnych potrzeb Funduszu
zwigzanych z wyptatg Srodkéw gwarantowanych. Udzielenie takiego finansowania dla funduszu
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji stanowitoby zadanie rzadu, a zatem jakikolwiek taki
kredyt czy finansowanie udzielone przez NBP naruszylyby zakaz finansowania ze srodkéw banku
centralnego przewidziany w Traktacie. Dla zapewnienia pewnosci prawnej EBC zaleca zatem
dodanie do projektu ustawy przepisu wprost precyzujgcego, ze kredyt krétkoterminowy udzielony
zgodnie z art. 273 nie moze by¢é wykorzystany dla uzupetnienia funduszu restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji bankdéw, funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych, ani w zadnych innych celach zwigzanych z
restrukturyzacjg i uporzadkowang likwidacjg. Zgodnie z dyrektywg 2014/59/UE koszty
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji powinny co do zasady by¢ ponoszone przez

akcjonariuszy i wierzycieli, a w przypadku, gdy ich srodki nie sg wystarczajgce, przez mechanizmy

Zob. art. 3 ust. 3 dyrektywy 2014/59/UE.
Zob. Raport o konwergencji EBC z czerwca 2014 r., s. 30.
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finansowania. Zgodnie z zakazem finansowania ze srodkéw banku centralnego KBC nie moga
finansowa¢ tych mechanizmoéw’  ani uzupetnia¢ funduszu restrukturyzaciji i uporzadkowanej
likwidacji przez udzielanie kredytu na jego rzecz.

Wspélpraca i wymiana informacji miedzy Funduszem a innymi odpowiednimi organami, w
tym NBP

EBC zauwaza, ze projekt ustawy przewiduje wspotprace miedzy Funduszem (w roli organu ds.
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz podmiotu prowadzgcego system gwarancji
depozytéw) a innymi odpowiednimi organami, w tym NBP, przy wykonywaniu ich zadan, przy czym
kazda ze stron zwraca uwage na wptyw wykonywania przez nig zadanh na inne strony. Znajduje to
swoj wyraz w szczegoélnosci w dziale V projektu ustawy dotyczgcym obowigzkéw informacyjnych,
wymiany i ochrony informacji.

EBC z zadowoleniem przyjmuje te przepisy, jako ze umozliwig one odpowiednim podmiotom
wykonywanie ich ustawowych zadan w skoordynowany sposéb. W szczegdlnosci utatwiajg one
wykonywanie przez NBP jego zadan w zakresie stabilnosci systemu finansowego. Rozwigzania
takie sg rowniez zgodne z aktualnym stanowiskiem EBC oraz wymogami dyrektywy 2014/59/UE,
zgodnie z ktéra, jezeli bank centralny nie jest organem ds. restrukturyzacji i uporzgdkowane;
likwidacji, pahstwa czionkowskie muszg zapewni¢ odpowiednig wymiane informacji miedzy
wiasciwym organem (tj. organem odpowiedzialnym za nadzor ostrozno$ciowy nad instytucjami) i

organem ds. restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji a KBC®.

Objecie spoldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych zasadami restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji

Zgodnie z projektem ustawy polskie spoétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe bedg objete
zarbwno standardowym systemem gwarancji depozytéw, jak i systemem restrukturyzacji i
uporzgdkowane;j likwidacji. W tym celu projekt ustawy stwarza odrebne subfundusze, tj. fundusz
gwarancyjny kas i fundusz przymusowej restrukturyzacji kas, oraz zawiera szczegoélne przepisy

dotyczace przymusowej restrukturyzacji kas oraz zabezpieczenia ich deponentéw.

EBC juz kilka razy wydawat opinie w sprawie obecnej ustawy o spétdzielczych kasach
oszczednoéciowo-kredytowych9. W swoich opiniach EBC w szczegdlnosci zalecat wigczenie kas
do systemu rezerwy obowigzkowej NBP oraz objecie kas zakresem nadzoru finansowego
sprawowanego przez KNF'°. EBC zauwaza, ze elementy te sg obecnie czescig ram regulacyjnych
spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych, tgcznie z witgczeniem kas do obecnego
systemu gwarancji depozytow.

10

Zob. pkt 3.4 opinii EBC CON/2012/99, pkt 4 opinii EBC CON/2011/103, pkt 4.3 opinii EBC CON/2011/93, pkt 3.6
opinii EBC CON/2011/39 i pkt 3.2 opinii EBC CON/2008/59. Opinie EBC sa publikowane na stronie internetowej
EBC pod adresem www.ech.europa.eu. Zob. Raport o konwergencji EBC z czerwca 2014 r., s. 28.

Zob.pkt 3.1 opinii EBC CON/2012/99.
Zob. opinie EBC CON/2009/60 i CON/2013/5.
Zob. pkt. 2.5 2.7 opinii EBC CON/2009/60. Zob. réwniez pkt 2.1 opinii EBC CON/2013/5.
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6.3 EBC rozumie, ze projekt ustawy ma na celu uzupetnienie obowigzujgcych przepiséw prawa w celu
stworzenia kompleksowych ram prawnych dla spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych w
Swietle ich rosngcego znaczenia w polskim sektorze bankowym. Z powyzszych wzgledéw EBC
przyjmuje z zadowoleniem rozszerzenie zasad restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji na
spotdzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe, jako naturalng konsekwencje objecia ich nadzorem

KNF i systemem gwarancji depozytow.

Niniejsza opinia zostanie opublikowana na stronie internetowej EBC.

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem dnia 28 maja 2015 r.

[podpis]

Prezes EBC
Mario DRAGHI
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