FRANKREICH / LADBROKE RACING UND KOMMISSION

SCHLUSSANTRAGE DES GENERALANWALTS
GEORGES COSMAS

vom 23. November 1999 *

Inhaltsverzeichnis

I — Einleitung . ..o e
II — Sachverhalt und Verfahren ........ ... ... ... . i
III — Die Rechtsmittelg'riinde ................................................

A — Zum ersten Rechtsmittelgrund .. ..... ... ... . il

a) Zum ersten Teil des ersten Rechtsmittelgrundes (Senkung der Abgaben an
den Staat Um 1,6 20) o oottt e i e it

i) Zum Umfang der richterlichen Kontrolle ........................
ii) Zur Besonderheit des Systems der Abgaben bei Pferderennen als
Rechtfertigung fiir die Nichteinstufung der streitigen nationalen Maf-
nahme als staatliche Beihilfe ......... .. .. .. ... .. oL

iii) Zu den Widerspriichen in der Urteilsbegriindung des Gerichts .. ... ..

b} Zum zweiten Teil des ersten Rechtsmittelgrundes (Zahlungserleichterungen
fir den PMU) ..ot e e

¢) Zum dritren Teil des ersten Rechtsmittelgrundes {Zuweisung nicht bean-
spruchter Gewinneanden PMU) ....... ... ... ... ... ... ...

d) Zum vierten Teil des ersten Rechtsmittelgrundes . .......... ... ... ...

B ~—— Zum zweiten Rechtsmittelgrund .. ... ... ... ... . L il

a) Vorbringen der Beteiligten .. ... ... . i
b) Priifung des Rechtsmittelgrundes .......... ... ... ... .. .. .....
i) Das schutzwiirdige Vertrauen: ein doppeldeutiger Begriff ...........
ii) Der Vertrauensschutz als eigenstindiger Begriff des Gemeinschaftsrechts

iii) Unterbliebene Unterrichtung iiber die nationale Beihilfe als Grund fiir
den Ausschluf des Vertrauensschutzes ..........................

IV — Ergebnis ... e

* Originalsprache: Griechisch.

[-3274
1-3274
1-3276

1-3277

1-3277

1-3277

1-3279

1-3283

[-3284

1-3285
1-3287
1-3288
1-3288
1-3290
1-3290

1-3299

I-3273



SCHLUSSANTRAGE VON HERRN COSMAS — RECHTSSACHE C-83/98 P

I — Einleitung

1. Die vorliegende Rechtssache betrifft ein
Rechtsmittel der Franzésischen Republik,
das auf die Aufhebung des Urteils des Ge-
richts vom 27. Januar 1998 in der Rechts-
sache T-67/94 gerichtet istl. Mit dem an-
gefochténen Urteil wurde iiber die Klage
der Ladbroke Racing Ltd auf Nichtiger-
klarung der Entscheidung 93/625/EWG der
Kommission entschieden 2. Diese Entschei-
dung bezog sich auf die Einstufung einer
Reihe von Mafinahmen der franzésischen
Behorden, die die Kligerin erster Instanz
bei der Kommission als Beihilfen im Sinne
von Artikel 92 Absatz 1 EG-Vertrag (nach
Anderung jetzt Artikel 87 Absatz 1 EG)
angezeigt hatte. Zu den mit der Klage auf-
geworfenen Problemen gehéren insbe-
sondere die beiden folgenden: erstens das
von der Klidgerin aufgegriffene Problem des
Umfangs der richterlichen Kontrolle des
‘Gerichts iiber die Beurteilung der Frage
durch die Kommission, ob eine nationale
Mafinahme als (rechtswidrige) staatliche
Beihilfe anzusehen ist; zweitens soll sich der
Gerichtshof zu den Voraussetzungen iu-
Bern, unter denen der Grundsatz des Ver-
trauensschutzes geltend gemacht und an-
gewendet werden kann, um die Pflicht zur
Riickforderung rechtswidrig gewihrter
Beihilfen zu begrenzen.

1 — Urteil in der Rechtssache Ladbroke Racing/Kommission
(Slg. 1998, T1-1).

2 — Entscheidung vom 22. September 1993 betreffend mehrere
Beihilfen der franzosischen Regierung zugunsten des Pari
Mutuel Urbain (PMU) und der Renngesellschaften (ABI.
L 300, S. 15).
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I — Sachverhalt und Verfahren

2. Der Sachverhalt der vorliegenden
Rechtssache ist in den Randnummern 1 bis
36 des angefochtenen Urteils ausfiihrlich
dargestellt.

3. Die Ladbroke Racing Ltd (eine Gesell-
schaft englischen Rechts, die bei Pferde-
rennen im Vereinigten Kénigreich und in
der Europiischen Union Wetten veran-
staltet und entsprechende Dienstleistungen
erbringt; nachstehend: Ladbroke) reichte
am 7. April 1989 gemeinsam mit sechs
anderen Unternehmen der Ladbroke
Gruppe eine Beschwerde gegen mehrere
MafSnahmen der franzésischen Regierung
zugunsten des Pari mutuel urbain (ein
wirtschaftlicher Interessenverband, dem die
fithrenden Rennvereine Frankreichs ange-
héren und der iiber das ausschliefliche
Recht der Veranstaltung von Pferderennen
und zur Verwaltung von Wetten der Renn-
vereine in Frankreich verfiigt; nachstehend:
PMU).

4. Am 22. September 1993 erlief die
Kommission die Entscheidung 93/625, in
der sie die Auffassung vertrat, daff drei der
sieben Mafinahmen der franzosischen Re-
gierung zugunsten des PMU staatliche Bei-
hilfen im Sinne von Artikel 92 Absatz 1 des
Vertrages seien, aber Gegenstand einer
Ausnahme gemifS  Artikel 92 Absatz 3
Buchstabe c sein kénnten. Bei den vier {ib-
rigen Maflinahmen ging die Kommission
davon aus, dafl sie die Voraussetzungen fiir
die Anwendung des Artikels 92 Absatz 1
des Vertrages nicht erfiillten.
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5. Nach Erhebung einer Nichtigkeitsklage
gegen die Entscheidung 93/625 durch
Ladbroke beantragte die Franzésische Re-
publik beim Gericht die Zulassung als
Streithelferin der Kommission; der Prisi-
dent der Zweiten Kammer gab diesem An-
trag mit Beschluff vom 30. August 1994
statt.

6. Das Gericht stellte in mehreren Num-
mern der angefochtenen Entscheidung
rechtliche und tatsichliche Fehler fest, von
denen die fiinf nachstehend angefiihrten
von besonderem Interesse sind:

— erstens sei die angefochtene Entschei-
dung zu Unrecht davon ausgegangen,
daff von den Wettern nicht bean-
spruchte Gewinne, da sie stets als
»iibliche Einnahmen® betrachtet wor-
den seien, zu den ,nichtstaatlichen
Mitteln“ gehorten und ihre Verwen-
dung zur Deckung von Sozialausgaben
und Ausgaben fiir die Uberwachung,
Kontrolle und Forderung der Pferde-
zucht sowie zur Finanzierung von In-
vestitionen fiir die Veranstaltung von
Pferderennen und Totalisatorwetten
nicht als staatliche Beihilfe zu be-
trachten sei, da das Kriterium der
staatlichen Herkunft der Mittel nicht
erfiillt sei (Teile IV und V Nr. 1 der
angefochtenen Entscheidung);

— zweitens hat das Gericht seine Bean-
standungen auf den Teil der Entschei-
dung konzentriert, in dem es um die
rechtliche Einordnung der nationalen
Mafnahmen zur Anderung der Vertei-
lung der Abgaben an den Staat ging.
Die Kommission hatte eingeraumt, dafs
die Abgabenregelung fiir Pferderennen
in die Zustidndigkeit der Mit-

gliedstaaten fillt; Erhohungen oder
Senkungen der Abgabensitze stellten
keine staatlichen Beihilfen dar, weil sie
gleichmifig fiir alle betroffenen Un-
ternehmen gilten. Eine staatliche Bei-
hilfe liege nur vor, wenn eine merkliche
Senkung des Steuersatzes die finanzielle
Lage eines Unternehmens in Mono-
polstellung stirke. Dies treffe im vor-
liegenden Fall nicht zu, weil die Sen-
kung der Abgaben an den Staat auf die
1984 abgeschlossenen Wetten nur be-
grenzt gewesen (etwa 1,6 %) und in
der Folge aufrechterhalten worden sei;
sie habe daher nicht der Finanzierung
einer punktuellen Mafinahme gedient.
Die franzosischen Behorden hitten
hierbei gehandelt, um die Einnahmen
der Empfinger nichtstaatlicher Mittel
dauerhaft zu erhshen. Folglich sei sie
davon ausgegangen, daf§ angesichts der
besonderen Situation der Empfinger
die betreffende Mafsnahme keine
staatliche Beihilfe gewesen sei, sondern
eine ,Reform in Form einer durch die
Eigenart und die Anlage des Systems
begriindeten ,Steueranpassung‘“ (Teile
IV und V Nr. 3 der Entscheidung der
Kommission);

drittens hat das Gericht die Passage der
Entscheidung 93/625 nicht gebilligt, in
der die nationalen MafSsnahmen zu-
gunsten des PMU in Form von Zah-
lungserleichterungen durch Zahlungs-
aufschub beim Anteil des Staates an
den Einnahmen nicht als voriiber-
gehender Verzicht der Behorden auf die
Erhebung von Abgaben oder als
punktuelle Mafisnahme behandelt und
folglich nicht als staatliche Beihilfe be-
wertet worden waren (Teile IV und V
Nr. 5 der Entscheidung 93/625);
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— viertens ist das Gericht nicht der Be-
griindung der Kommission gefolgt, daf§
die Befreiung vom Grundsatz des ein-
monatigen Aufschubs des Vorsteuer-
abzugs zwar eine Beihilfe darstelle,
vom 1. Januar 1989 an aber durch eine
stindige Sicherheitsleistung an den
Staat ausgeglichen worden sei;

— schliefflich hat das Gericht die Auffas-
sung der Kommission beanstandet, daff
die Beihilfe in Form der Freistellung
vom Beitrag fiir den Wohnungsbau
zwar seit 1989 mit dem Gemeinsamen
Markt unvereinbar sei, aber nicht als
ungerechtfertigte Bereicherung zuriick-
gefordert werden koénne, weil der Be-
ginstigte (PMU) sich von der Frei-
stellung an auf sein schiitzenswertes
Vertrauen berufen konne.

7. Entsprechend diesen Mafigaben erklirte
das Gericht mit Urteil vom 27. Januar 1989
die Entscheidung 93/625 insoweit fiir
nichtig, ,,... als in ihr festgestellt wird, daf§
die dem PMU gewihrten Vorteile in Form
a) der Anderung der Verteilung der Ent-
nahmen in den Jahren 1985 und 1986, b)
der Zahlungserleichterungen, die es dem
PMU gestatteten, die Zahlung bestimmter
Wettabgaben zu verschieben, ¢) der Zu-
weisung nicht beanspruchter Gewinne und
d) der Befreiung vom einmonatigen Auf-
schub des Vorsteuerabzugs nach dem
1. Januar 1989 keine staatlichen Beihilfen
im Sinne des Artikels 92 Absatz 1 EG-Ver-
trag sind, und als sie die Pflicht des fran-
zosischen Staates, die Riickzahlung der dem
PMU gewihrten Beihiife in Form der Frei-
stellung vom Beitrag zum Wohnungsbau zu
fordern, nicht mit dem Jahr 1989, sondern
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erst ab dem 11. Januar 1991 beginnen
lages.

8. Mit Rechtsmittelschrift vom 26. Mirz
1998 hat die franzésische Regierung
Rechtsmittel eingelegt, mit dem sie bean-
tragt, das Urteil des Gerichts, insbesondere
Nr. 1 des Urteilstenors, aufzuheben und
dem Antrag erster Instanz der Kommission
auf Abweisung der Klage von Ladbroke
stattzugeben.

9. Ladbroke hatte am 27. Juli 1998 ein
Anschlufirechtsmittel gegen das Urteil des
Gerichts eingelegt, dieses aber mit Schrift-
satz vom 18. Januar 1999 an den Ge-
richtshof zuriickgenommen.

III — Die Rechtsmittelgriinde

10. Die franzésische Regierung macht zwei
Aufhebungsgriinde geltend. Der erste
Grund betrifft die Abschnitte des ange-
fochtenen Urteils, die zur teilweisen Nich-
tigerklirung der Entscheidung der Kom-
mission gefiihrt haben, weil sie zu Unrecht
bestimmte Mafinahmen der franzésischen
Regierung zugunsten von PMU nicht als
staatliche Beihilfen im Sinne des Artikels 92
Absatz 1 EG-Vertrag behandelt habe. Der
zweite Grund bezieht sich auf den Ab-
schnitt des angefochtenen Urteils, in dem
festgestellt wird, dafl die Kommission die
Pflicht der franzosischen Behorden, eine der
rechtswidrig gewihrten Beihilfen zuriick-
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zufordern, nicht unter Berufung auf das
angeblich schutzwiirdige Vertrauen des
Begiinstigten habe zeitlich begrenzen diir-
fen.

A — Zum ersten Rechtsmittelgrund

11. Dieser erste Rechtsmirttelgrund, mit
dem eine fehlerhafte Auslegung und An-
wendung von Artikel 92 Absatz 1 des Ver-
trages gerigt wird, gliedert sich in vier
Teile.

a) Zum ersten Teil des ersten Rechts-
mittelgrundes (Senkung der Abgaben an
den Staat um 1,6 %)

12. Die Rechtsmittelfiihrerin beanstandet
die Randnummern 42 bis 62 des ange-
fochtenen Urteils, in denen das Gericht
entschieden hat, daf§ die Senkung der Ab-
gaben auf die Pferdewetten zugunsten des
franzosischen Staates entgegen der Auffas-
sung der Kommission eine staatliche Bei-
hilfe darstelle. Dem Gericht sei eine Reihe
von Rechtsfehlern in Zusammenhang mit
der Natur der richterlichen Kontrolle, dem
Verstidndnis der streitigen Entscheidung der
Kommission, der rechtlichen Einstufung
der Tatsachen und der Pflicht zur Begriin-
dung gerichtlicher Entscheidungen unter-
laufen.

i) Zum Umfang der richterlichen Kontrolle

13. Im angefochtenen Urteil hat das Ge-
richt die Auffassung vertreten (Randnrn.
52), dafd der Begriff der staatlichen Beihilfe
im Sinne von Artikel 92 Absatz 1 des Ver-
trages ein objektiver Begriff sei; daher un-
terliege die Einstufung einer nationalen
Mafinahme als Beihilfe in vollem Umfang
der gerichtlichen Kontrolle. Wenn keine
besonderen Umstinde vorligen, die insbe-
sondere mit der Komplexitit der be-
treffenden staatlichen Mafnahme zusam-
menhingen, sei es im Rahmen der Qualifi-
zierung einer staatlichen Mafinahme als
Beihilfe grundsitzlich nicht gerechtfertigt,
der Kommission einen weiten Spielraum
einzurdumen oder die Kontrolle des Ge-
richts erster Instanz allein- auf die Ermitt-
lung  von  offensichtlichen  Beurtei-
lungsfehlern zu beschrinken.

14. Die Rechtsmittelfithrerin macht gel-
tend, das Gericht habe Natur und Umfang
der von ihm auszuiibenden richterlichen
Kontrolle fehlerhaft festgelegt. Ladbroke ist
demgegeniiber der Meinung, das Gericht
habe sich zu Recht nicht auf die Priifung
offensichtlicher  Beurteilungsfehler  be-
schrinkt, sondern die Richtigkeit der The-
sen der Kommission beziiglich der Zu-
ordnung der Mafinahmen zugunsten des
PMU zum Anwendungsbereich von Arti-
kel 92 Absatz 1 des Vertrages einer er-
schopfenden Kontrolle unterzogen.

15. Meines Erachtens kann dem Gericht
beziiglich des Umfangs richterlicher Kon-
trolle der streitigen Wiirdigungen der

I-3277
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Kommission kein Rechtsfehler angelastet
werden. Zu Recht hat es in seinem Urteil
{Randnr. 52) darauf hingewiesen, dafl der
Begriff der staatlichen Beihilfe im Sinne des
Vertrages ein reiner Rechtsbegriff sei und
anhand objektiver Gesichtspunkte beurteilt
werden miisse. Daher miissen Gerichtshof
und Gericht wie auch das nationale Ge-
richt, wenn sie zu priifen haben, inwieweit
eine nationale Mafinahme als staatliche
Beihilfe im Sinne von Artikel 92 Absatz 1
des Vertrages einzustufen ist, — grund-
sdtelich und soweit wie méglich — eine
erschopfende materielle Kontrolle durch-
fithren. Hiervon darf nur dann abgegangen
werden, wenn das Gericht das Vorliegen
spezifischer Voraussetzungen feststellt, die
eine ausgedehnte richterliche Kontrolle
ausschlieflen. Diese Voraussetzungen kén-
nen sich aus der Komplexitit und Tech-
nizitdt bestimmter Wertungen ergeben, die
unmittelbar mit der Lésung der Rechtsfrage
zusammenhingen, d. h. der rechtlichen
Qualifizierung einer Maffnahme als staat-
liche Beihilfe. Unzuldssig wire die Aussage,
dafs bei einem Problem der Auslegung oder
Anwendung von Artikel 92 Absatz 1 des
Vertrages diese  besonderen  Voraus-
setzungen, die die Méglichkeiten der ge-
richtlichen Kontrolle in der Sache ein-
schrianken, von vorneherein erfiillt wiren.

16. Es sei noch bemerkt, daf der Umfang
der Befugnisse des Richters bei der Uber-
priifung der Ordnungsmifigkeit eines Ver-
waltungsakts — wie des in erster Instanz
angefochtenen — nicht absolut und sta-
tisch festgelegt werden kann. Unabhingig
von der unbestreitbaren Notwendigkeit,
sich den Gegebenheiten jedes Rechtsstreits
anzupassen, ist in der Rechtsprechung des
Gerichtshofes eine Neigung zur dynami-
schen Ausweitung der gerichtlichen Kon-
trolle und zur Verstirkung der richterlichen
Befugnisse festzustellen, dies selbst bei
komplexen rechtlichen Problemen, die wie
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die im Bereich des Wettbewerbsrechts stark
von der Wirtschaft geprigt sind3. Diese
Tendenz ist das Ergebnis der grundlegenden
Neigung jedes Justizorgans — wie des Ge-
richtshofes —, eine mdoglichst vollstdndige
gerichtliche Kontrolle sicherzustellen, um
dem Grundsatz der Rechtmifigkeit gerecht
zu werden und die Rechte der Recht-
suchenden zu schiitzen. Die Durchfithrung

3 — Ein charakteristisches Beispiel hierfiir stellt in meinen Augen
die Entwicklung der gerichtlichen Kontrolle von Entschei-
dungen der Kommission zur Vereinbarkeit von Unterneh-
menszusammenschliissen mit den gemeinschaftlichen
Wettbewerbsregeln dar.

Nach stindiger Rechtsprechung nimmt der Gemeinschafts-
richter zwar grundsitzlich eine umfassende Priifung vor, hat
aber ... seine Uberpriifung der Wiirdigung komplexer
wirtschaftlicher Gegebenheiten durch die Kommission not-
wendig auf die Frage zu beschrinken, ob die Verfahrens-
vorschriften eingehalten worden sind, ob die Begriindung
ausreichend ist, ob der Sachverhalt zutreffend festgestellt
worden ist und ob keine offensichtlich fehlerhafte Wiirdi-
ung des Sachverhalts und kein Ermessensmilbrauch vor-
iegen®. Diese Beschrinkung, die der Gemeinschaftsrichter
sich selbst auferlegt — und die méglicherweise einen Wider-
spruch enthilt (,umfassende® Priifung der Sache einerseits,
auf ,offensichtliche“ Fehler der Verwaltungsbehorde
beschrinkte Kontrolle andererseits) —, betrifft insbesondere
die Entscheidungen der Kommission im Rahmen der von ihr
durchgefiihrten Kontrolle der Einhaltung der Regeln gesun-
den Wettbewerbs {vgl. insbesondere Urteile des Gerichtsho-
fes vom 28. Mai 1998 in der Rechtssache C-7/95 P, Deere/
Kommission, Slg. 1998, 1-3111, Randnar. 34, und vom
11. Juli 1985 in der Rechtssache 42/84, Remia u. a./
Kommission, Slg. 1985, 2545, Randnr. 34, sowie Urteil
des Gerichts vom 24. Oktober 1997 in der Rechtssache
T-243/94, British Steel/Kommission, Slg. 1997, 11-1887,
Randnrn. 107 bis 113.
In Wirklichkeit aber bezweckt diese Rechisprechung nicht,
die Bandbreite der Entscheidung des Gemeinschaftsrichrers
iiber den materiellen Streitgegenstand einzuschrinken, son-
dern diesem die Méglichkeit zu sichern, Herr seiner eigenen
Titigkeit zu bleiben, indem er den Umfang seiner Unter-
suchungen in jedem konkreten Fall selbst festlegt.
Wie dem Urteil vom 31. Miirz 1998 in den Rechtssachen
C-68/94 und C-30/95 (Frankreich u. a./Kommission, Slg.
1998, [-1375) zu entnehmen ist, besteht ein klarer Wille des
Gemeinschaftsrichters, diese Befugnis fiir eine vollstindigere
Uberpriifung als bisher einzusetzen. Er kann als Primisse
seiner Argumentation sicherlich ein etwaiges ,Ermessen®
der Kommission ,namentlich bei Beurteilungen wirtschaft-
licher Art“ beriicksichtigen (Randnrn. 223 und 224); dann
aber nimmt er eine inhaigtliche Priifung von Fragen eindeutig
wirtschaftlicher Art vor. Er stellt z. B. fest, daff die am
Zusammenschlufl beteiligten Unternehmen ,keine privile-
gierte Beziehung fiir den Vertrieb von Kalierzeugnissen
unterhielten“, und dafl ,das Gewebe der strukturellen
Verflechtungen... insgesamt nicht so dicht und nicht so
schliissig erwiesen [ist], wie dies die Kommission darzu-
stellen versucht hat“ (Randnrn. 230 bis 237). Am Ende
schlieBlich widerlegt er rein tatsichliche und besonders
technische Ausfithrungen der Kommission (Randnrn. 237
und 244) und bt damit eine erschépfende materielle
Kontrolle durch. Diese Entwicklung ist durchaus legitim,
wenn man die Vertrautheit mit dieser Art von Rechtsstreit in
Rechnung stellt, die Gerichtshof und Gericht erworben
haben. Es wire in der Tat absurd, dem Gemeinschaftsrichter
die Méglichkeit zu beschneiden, die erworbene Erfahrung
zur SchlieBung von Liicken der gerichtlichen Kontrolle
einzusetzen.
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einer erschépfenden inhaltlichen Kontrolle
in Rechtssachen wie der vorliegenden ist
mithin sicherlich kein Versuch des Richters,
sich in die Verwaltungstitigkeit der Kom-
mission einzumischen, sondern sehr wohl
eine pflichtbewufite Ausiibung seiner Auf-
gabe in einer Rechtsordnung, die wie das
Gemeinschaftsrecht vom Grundsatz der
Rechtmifligkeit und vom Rechtsstaats-
prinzip beherrscht wird.

i) Zur Besonderheit des Systems der Ab-
gaben bei Pferderennen als Rechtfertigung
fiir die Nichteinstufung der streitigen na-
tionalen Mafinahme als staatliche Beihilfe

17. Die franzésische Regierung steht auf
dem Standpunkt, daff das Gericht Recht-
mifigkeit und Richtigkeit der Argumente
der Kommission, mit denen diese eine
Einstufung der streitigen nationalen Mafs-
nahme als (rechtswidrige) staatliche Bei-
hilfen abgelehnt habe, falsch beurteilt habe.
Sie stiitzt ihre Argumentation darauf, dafs
das Gericht aufSer acht gelassen habe, daf3
die Kommission ihre Begriindung auf die
Besonderheit von Natur und Anlage des
Systems der Abgaben auf Pferderennwetten
in Frankreich gestiitzt habe. Die Besonder-
heit des Systems hinge unmittelbar mit den
drei Kriterien zusammen, die die Kommis-
sion zur Rechtfertigung ihrer Auffassung
herangezogen habe, daf die streitige Maf3-
nahme nicht als staatliche Beihilfe gelten
kénne. Das Gericht habe das auf die Be-
sonderheit des Systems gestiitzte Argument
vollig verkannt, obwohl es in den Stel-
lungnahmen der Kommission und der
franzésischen Regierung klar herausgestellt
worden sei. Aulerdem sei das gleiche Ar-
gument vom Gerichtshof in einer jiingeren
Rechtssache herangezogen worden, um die
Riigen von Ladbroke gegen eine von der
franzosischen Regierung angeblich ge-

wihrte staatliche Beihilfe zugunsten von
PMU zuriickzuweisen 4. Insgesamt sei sie
der Auffassung, daff das erstinstanzliche
Gericht die Begriindung des bei ihm ange-
fochtenen Aktes nicht verstanden habe, ein
ihm ordnungsgemifd vorgetragenes inhalt-
liches Argument nicht gepriift oder jeden-
falls die mafigebliche Frage von ,Eigenart
und Anlage des Systems® nicht zutreffend
ausgelegt habe.

18. Diese Riigen der Rechtsmittelfiihrerin,
denen Ladbroke in ihrer Stellungnahme
entgegengetreten ist, machen einige Be-
merkungen erforderlich.

19. Zu allererst sei darauf hingewiesen, daf§
ausdriickliche Bezugnahmen auf ,Eigenart
und Anlage des Systems“ als Kriterium fiir
die Einbeziehung einer Mafinahme in die
Kategorie der staatlichen Beihilfen in der
Rechtsprechung, wie auch die Rechts-
mittelfithrerin einrdumt, duflerst selten an-
zutreffen sind. In der Rechtssache Italien/
Kommission ®, die die italienische Textil-
industrie betraf, hat der Gerichtshof fest-
gestellt, dafs die zu priifende Mafinahme die
begiinstigten =~ Unternehmen  teilweise
.»... von den finanziellen Lasten freistellen
soll, die sich aus der normalen Anwendung
des allgemeinen Sozialversicherungssystems
ergeben, ohne dafl diese Befreiung durch
die Natur oder den inneren Aufbau dieses
Systems gerechtfertigt ist“. Eine einge-
hendere Analyse dessen, was unter ,,Ei-
genart und Anlage des Systems“ zu ver-
stehen ist oder unter diesen Begriff fillt, hat
der Gerichtshof nicht unternommen. Tat-
sdchlich hat er in seiner Argumentation

4 — Urteil vom 9. Dezember 1997 in der Rechtssache
C-353/95 P (Tiercé Ladbroke/Kommission, Slg. 1997,
i-7007, Randnrn. 34 und 35).

5 — Urteil vom 2. Juli 1974 in der Rechtssache 173/73 (Slg.
1974, 709, Randnrn. 32 ff.).
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nicht auf dieses Kriterium abgestellt, son-
dern auf den Ausnahmecharakter der
streitigen nationalen Vorschrift gegeniiber
dem System, das sozusagen die ,normale
Rechtslage“  darstellte, wobei  selbst-
verstindlich parallel hierzu Besonderheiten
des Systems, soweit sie nachgewiesen wi-
ren, gegebenenfalls entscheidende Unter-
schiede im Vergleich mit den allgemeinen
Regeln rechtfertigen kénnten.

20. Zu dem gleichen Ergebnis ist iibrigens
Generalanwalt Darmon in seinen Schluf3-
antridgen in der Rechtssache Sloman Nep-
tun gelangt®. Entgegen der Annahme der
Rechtsmittelfithrerin konzentriert sich die
Analyse des Generalanwalts in dieser
Rechtssache auf die Bedeutung des Aus-
nahmecharakters einer Mafinahme gegen-
iiber dem System, zu dem sie gehért, als
Kriterium fiir das Vorliegen einer staat-
lichen Beihilfe im Sinne von Artikel 92
Absatz 1 des Vertrages, und nicht auf ,,Ei-
genart und Anlage des Systems® an sich.
Weder diese Schluffantrige noch das ge-
nannte Urteil Italien/Kommission enthalten
mit anderen Worten ausreichende Aus-
legungskriterien beziiglich der Bedeutung,
die die Besonderheiten eines Systems unter
Umstinden bei der Anwendung des Arti-
kels 92 Absatz 1 des Vertrages haben
konnten.

21. Das Urteil Tiercé Ladbroke/Kommis-
sion vom 9. Dezember 19977 ist insoweit
fir den vorliegenden Fall von gréflerem
Interesse. Nach der Darstellung der Kon-
zeption des Systems der Abgaben auf To-
talisatorwetten (Randnr. 34) hat der Ge-
richtshof in diesem Urteil ausgefiihrt:

6 — Urteil des Gerichtshofes vom 17. Mirz 1993 in den Rechts-
sachen C-72/91 und C-23/91 (Sloman Neptun, Slg. 1993,
1-887).

7 — Zitiert in Fu8note 4.
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»[DJas System der gesetzlichen Steuer-
abziige bei den Wetten fiir die franzdsischen
Rennen {wurde] in Anbetracht der rechtli-
chen und wirtschaftlichen Besonderheiten
der Pferderennen und Totalisatorwetten in
Frankreich erlassen. Es kann nicht verlangt
werden, dafs dieses System auf die To-
talisatorwetten fiir die belgischen Rennen
iibertragen wird, die in einem anderen
rechtlichen und wirtschaftlichen Rahmen
durchgefiihrt werden. Da auflerdem in
Frankreich und Belgien unterschiedliche
Abgabensitze gelten und die Anwendung
der belgischen Sitze auf die in Frankreich
abgeschlossenen Wetten aus den in Rand-
nummer 34 des vorliegenden Urteils ge-
nannten, mit der Konzeption des Systems
der Totalisatorwette zusammenhingenden
Griinden gerechtfertigt ist, kann die Ver-
teilung dieser Abgabe auf die verschiedenen
Empfinger in den beiden Fillen jedenfalls
nicht genau auf der gleichen Grundlage
erfolgen.“ 8 ‘

22. In dem genannten Urteil hat der Ge-
richtshof besondere Natur und inneren
Aufbau des Systems der Steuerabziige auf
Wetten bei Pferderennen zur Rechtferti-
gung seines Standpunktes herangezogen,
dafS zum einen die Unterschiede bei den
Abziigen, die auf Wetten in Frankreich und
in Belgien erfolgen, und zum anderen bei
der Anwendung belgischer Steuersitze fiir
in Frankreich abgeschlossene Wetten auf
belgische Pferderennen mit dem Gemein-
schaftsrecht vereinbar sind. Folgt man die-
ser Begriindung des Gerichtshofes, so sind
Eigenart und Anlage des besonderen Rah-
mens zu priifen, zu dem die streitige na-
tionale Maffnahme gehért. Der vorstehend
dargestellte  Standpunkt der  Recht-
sprechung ist fiir die Entscheidung dieses
Rechtsstreits um so wichtiger, als er in einer

8 — Randnr. 35.
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Rechtssache bezogen wurde, die ganz ge-
nau den gleichen rechtlichen und rtatsich-
lichen Rahmen betraf, nimlich die Frage
der Steuerabziige bei Totalisatorwetten in
Frankreich.

23. Wir kommen damit zur Priifung der
besonderen Riigen, die die Rechtsmittel-
fithrerin gegen das Urteil erster Instanz er-
hebt. Ich bin der Auffassung, daff das Ge-
richt die Notwendigkeit, Eigenart und An-
lage des Systems, zu dem die streitige
MafSnahme gehérte, vor deren Einstufung
als staatliche Beihilfe zu untersuchen, we-
der verkannt noch fehlerhaft ausgelegt hat.

24. Ein erster Hinweis darauf, dafl das
Gericht eine Beriicksichtigung von ,Eigen-
art und Anlage des Systems“ zu dem Zeit-
punkt, als die Priifung der tatsichlichen
Umstinde im Licht von Artikel 92 Ab-
satz 1 des Vertrages anstand, weder falsch
verstanden noch abgelehnt hat, ergibt sich
aus Randnummer 76 des angefochtenen
Urteils. Nach der Feststellung, daf¢ ,,... die
fir {den PMU] geltende Steuerregelung
nicht nur diese Besonderheit [der Veran-
staltung von Totalisatorwetten in Frank-
reich] beriicksichtigt, sondern simtliche
charakteristischen Merkmale der Veran-
staltung von Pferderennen®, hat das Ge-
richt sich auf den Standpunkt gestellt, dafé
»... die Kommission zu Recht die Auffas-
sung vertreten [konnte], daf§ das besondere
System der Abziige und Entnahmen, das
den Teil des Wettaufkommens festlegt, [der
jeweils] dem Staat, den Wettern, dem PMU
bzw. den Rennvereinen zusteht, keine
Ausnahmeregelung von dem fiir andere
Tatigkeiten geltenden allgemeinen Besteue-
rungssystem und die betreffende Mafi-
nahme folglich allein im Rahmen des Son-
derbesteuerungssystems des Sektors Pfer-
derennen zu priifen war“. Diese Auflerung

des Gerichts betrifft allerdings nicht die
besondere Maflnahme der Senkung der
Abziige zugunsten des Staates um 1,6 %,
auf die sich die franzésische Regierung in
diesem Teil ihres ersten Rechtsmittel-
grundes bezieht; sie zeigt indessen, daf$ das
Gericht sich der Besonderheiten des recht-
lichen Rahmens fiir die Abziige zugunsten
des Staates bei den Einnahmen aus den
Totalisatorwetten in Frankreich zumindest
bewuflt gewesen ist und diese in seine Be-
trachtung einbezogen hat.

25. Was insbesondere die Riigen der fran-
zosischen Regierung betrifft, die ich hier
priife, muff unbedingt herausgestellt wer-
den, daff die Argumentation der Rechts-
mittelfithrerin auf einem Fehlverstindnis
der Entscheidung der Kommission beruht.
Diese hat nicht etwa die Besonderheit des
franzosischen Systems der Erhebung von
Abgaben auf Totalisatorwetten a priori und
in unbestimmten Wendungen anerkannt,
um die Einstufung der Senkung der Ab-
gaben zugunsten des Staates als staatliche
Beihilfe ablehnen zu kénnen, vielmeht zu-
nichst drei Auslegungskriterien angewandt
und darauf drei Argumente gestiitzt — a)
die betreffende Mafinahme war nur eine
begrenzte Senkung des Abgabensatzes, die
die finanzielle Lage eines Unternehmens in
Monopolstellung nicht stirkte; b) die
Mafinahme war auf Dauer angelegt; c) sie
sollte keine punktuelle Operation fi-
nanzieren —, um daraus den Schluff zu
ziehen, dafS es keine staatliche Beihilfe war,
sondern eine ,,Reform in Form einer durch
die Eigenart und die Anlage des Systems
begriindeten ,Steueranpassung‘“. Folglich
hat das Gericht, da es den Aussagewert und
die Richtigkeit dieser drei Kriterien in den
Randnummern 56 bis 62 in Frage gestellt
hat, mit Recht auch die Schluf§folgerung
der Kommission beanstandet, dafs die
streitige franzosische Mafinahme eine
»Reform in Form einer durch die Eigenart
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und die Anlage des Systems begriindeten
,Steueranpassung“ sei.

26. Im iibrigen darf sich auch das Krite-
rium der ,Eigenart und Anlage des Sy-
stems“ im Vergleich zu den anderen drei
Kriterien nicht verselbstindigen und von
Amts wegen als Rechtsgrundlage der strei-
tigen Beurteilung durch die Kommission
behandelt werden. Erstens wiirde ein sol-
cher Ansatz in direktem Widerspruch zum
Wortlaut der Entscheidung der Kommis-
sion stehen. Zweitens wiirde der vage
Hinweis auf die Besonderheit eines Systems
und auf seine Eigenart und seine Anlage zur
Rechtfertigung einer nationalen  Ver-
haltensweise keinesfalls ausreichen, um
diese dem Tatbestand des Artikels 92 Ab-
satz 1 des Vertrages zu entziehen. Der
Riickgriff auf Argumente dieser Art setzt
eine griindliche und ins Einzelne gehende
Untersuchung der Gegebenheiten des Falles
voraus, die die Richtigkeit dieser Argu-
mente erweisen mufl. Wenn mit anderen
Worten die Eigenart und die Anlage des
Systems der Abgabenerhebung auf To-
talisatorwetten in Frankreich nach Maf-
gabe des gemeinschaftlichen Wettbewerbs-
rechts den Erlafl von Mafinahmen der hier
zu priifenden Art rechtfertigen kénnen soll,
hitte die Kommission durch eine aus-
fithrliche Darlegung von Argumenten den
Kausalzusammenhang zwischen dem Ar-
gument der ,,Eigenart des Systems“ und der
Schluffolgerung belegen miissen, daf3 die
nationale Mafinahme nicht zur Kategorie
staatlicher Beihilfen gehort. Da die dem
Gericht vorgetragenen Gesichtspunkte, wie
sie im angefochtenen Urteil dargestellt sind,
keine konkreten und detaillierten Argu-
mente erkennen lassen, die klar gezeigt
hitten, dafl die streitige nationale Maf3-
nahme durch Eigenart und Anlage des Sy-
stems der Abgaben auf Rennwetten in
Frankreich gerechtfertigt war, kann die
Entscheidung des Gerichts, die Senkung des
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Abgabensatzes als staatliche Beihilfe zu
bewerten, nicht als rechtlich unangemessen
betrachtet werden.

27. Im gleichen Zusammenhang ist auch
das Vorbringen, das Gericht habe einen
Fehler begangen, weil es die drei genannten
Kriterien der Kommission im Lichte der
Eigenart und der Anlage des Systems der
Abgaben auf Totalisatorwetten nicht ge-
priift habe, als unbegriindet anzusehen.
Erstens hat das Gericht die Richtigkeit
dieser Kriterien nicht in abstracto gepriift,
sondern deren praktische Wirkung und
Rechtmifligkeit im besonderen Rahmen
des bei ihm anhingigen Prozesses unter-
sucht, d. h. im Rahmen des besonderen
Systems der Betrige, die zugunsten des
Staates vom Aufkommen der Rennwetten
in Frankreich abgezogen wurden; damit
aber hat es Natur und Besonderheit dieses
Systems beriicksichtigt. Selbst wenn zwei-
tens der Parameter der Eigenart und Anlage
des streitigen Systems im Keim Argumente
enthalten hitte, die das Gericht hitten be-
wegen konnen, der Argumentation der
Kommission beziiglich dieser drei Kriterien-
zu folgen, so bleibt doch richtig, wie wir
sahen, daf§ solche Argumente der Priifung
des Gerichts nicht unterstellt worden sind. '

28. Die franzosische Regierung macht fer-
ner geltend, daff selbst fiir den Fall, daff das
Gericht Eigenart und Natur des Systems bei
seiner Wiirdigung der RechtmifSigkeit der
Standpunkte der Kommission beriick-
sichtigt haben sollte, dieser Teil des Urteils
gleichwohl wegen fehlerhafter rechtlicher
Einstufung der mafigeblichen tatsichlichen
Umstinde fiir nichtig erkldrt werden miif3-
te. Sie beanstandet insoweit Randnummer
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58 des angefochtenen Urteils, in der das
Gericht die Argumentation der Kommis-
sion — die Senkung der Abgabensitze habe
keine punktuelle Mafinahme finanzieren
sollen — zuriickgewiesen und festgestellt
hat, daff diese Anderung unabhingig von
ihrer Zielsetzung die Finanzierung von
Aktionen des PMU méglich gemacht und
diesem insbesondere ermdéglicht hitten,
»die Kosten der Umstellung auf EDV-Be-
trieb und der Neustrukturierung seiner
Geschifte, die beide fiir die Organisation
seiner betrieblichen Aufgaben erforderlich
gewesen seien, zu tragen“. Die Rechts-
mittelfihrerin  beanstandet ferner Rand-
nummer 59 des Urteils und macht geltend,
das Gericht habe zu Unrecht angenommen,
dafl die von den franzosischen Behérden
beschlossene Senkung des Satzes der of-
fentlichen Abgabe nicht geringfiigig ge-
wesen sei.

29. Mit diesem Vorbringen greift die fran-
zosische Regierung in Wirklichkeit die
Tatsachenfeststellung des Gerichts an.
Folglich sind die entsprechenden Riigen,
soweit sie sich gegen tatsichliche Fest-
stellungen des Gerichts richten, als un-
zulissig zuriickzuweisen °.

9 — Nach stindiger Rechtsprechung des Gerichtshofes darf das
Rechtsmittel nur auf Griinde gestiitzt werden, mit denen die
Verletzung von Rechtsnormen geriigt wird, nicht aber auf
solche, die sich gegen die Tatsachenfeststellung richten. Als
Tatsacheninstanz ist das Gericht erster Instanz fir die
Feststellung der Tatsachen ausschlieflich zustindig. Der
Gerichtshot kontrolliert lediglich deren rechtliche Wiirdi-

ung und die Rechtsfolgen, die das Gericht hieraus abge-
Feitet hat, sofern sich nicht aus den ProzeRakten ergibt, daf§
seine Feststellungen tatsachlich falsch sind (Fehldeutung von
Schriftstiicken). Vgl. insbesondere Urteile vom 1. Juni 1994
in der Rechtssache C-136/92 P (Kommission/Brazzelli
Lualdi u. a., Slg. 1994, 1-1981, Randnrn. 48 und 49) und
vom 28. Mai 1998 in der Rechtssache C-8/95 P (New
Holland Ford/Kommission, Slg. 1998, 1-3175).

i1} Zu den Widerspriichen in der Urteils-
begriindung des Gerichts

30. Nach Auffassung der Rechtsmittel-
fithrerin ist die Begriindung des ange-
fochtenen Urteils widerspriichlich. Sie ver-
weist insbesondere auf Randnummer 154
des Urteils, wonach fiir das Gericht ,,... der
angefochtenen Entscheidung zu entnehmen
[ist], daf8 solche Handelsbeziehungen zwi-
schen Frankreich und den iibrigen Mit-
gliedstaaten vor der Griindung des PMI im
Jahre 1989 nicht bestanden, was bedeutet,
dafl vor diesem Zeitpunkt zwischen dem
PMU und den iibrigen auf dem Gemein-
schaftsmarkt fiir Totalisatorwetten titigen
Wirtschaftsteilnehmern nicht einmal Wett-
bewerb herrschte“. Nach dieser Fest-
stellung hitte das Gericht dann auch ein-
rdumen miissen, dafd keine Maffnahme zu-
gunsten des PMU vor 1989, insbesondere
nicht der Verzicht auf einen Teil der Ab-
gaben zugunsten des Staates in den Jahren
1985 und 1986, eine staatliche Beihilfe sein
konnte.

31. Dieses Vorbringen der Rechtsmittel-
fihrerin geht fehl. Wie Ladbroke zu Recht
betont hat, fithrt die Feststellung fehlenden
Wettbewerbs zum Zeitpunkt des Erlasses
einer nationalen Mafinahme zugunsten be-
stimmter Unternehmen nicht notwendig
dazu, dieser Mafinahme die Einstufung als
staatliche Beihilfe vorzuenthalten. Die Kri-
terien fir die Annahme einer staatlichen
Beihilfe, die sich auf Handels- und
Marktsituation beziehen, miissen in dyna-
mischer Perspektive gesehen werden. Es
miissen mit anderen Worten die wahr-
scheinlichen  Perspektiven und  Ent-
wicklungen des zwischenstaatlichen Han-
dels, der Handelsstrome und des Verhaltens
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von Unternehmen und Verbrauchern be-
riicksichtigt werden, um die Dynamik der
Auswirkung des beanstandeten Verhaltens
auf die Wettbewerbsbedingungen sichtbar
zu machen,

32. Dieser naheliegende Aspekt der Prii-
fung, ob die Anwendungsvoraussetzungen
des Artikels 92 Absatz 1 des Vertrages er-
fiille sind, ist von Generalanwalt Tesauro in
seinen Schluffantrigen in der Rechtssache
Belgien/Kommission 1° anerkannt worden,
wo die Rede ist von der ... Notwendig-
keit ..., die Beeintrichtigung des Handels
(wie iibrigens auch die Verfilschung des
Wettbewerbs) in einer Entwicklungs-
perspektive zu wiirdigen®, sowie von der
Beriicksichtigung der ,voraussichtliche[n]
Entwicklung der Handelsstréme* 1!, In
dieser Rechtssache hat der Gerichtshof sei-
ne Feststellung des Vorliegens einer staat-
lichen Beihilfe im Sinne von Artikel 92
Absatz 1 des Vertrages genau damit be-
griindet, es konne nicht ausgeschlossen
werden, dafd eine Beihilfe ,,... den Wett-

bewerb verfilschen kann ..“12, weil
... Verstindigerweise vorauszuseben
[ist] 13, dafl die SA Tubemeuse [Emp-

tingerin der Beihilfe] ihre Titigkeiten nun-
mehr auf den Binnenmarkt der Gemein-
schaft ausrichten [wird]“ 14

33. Aufgrund dieser Erwigungen war das
Gericht vollends berechtigt, das Vorliegen
einer staatlichen Beihilfe in Form der Sen-
kung der 6ffentlichen Abgaben fiir das Sy-
stem der Totalisatorwetten in Frankreich zu
bejahen; dieses Ergebnis und seine recht-

10 — Urteil des Gerichtshofes vom 21. Mdrz 1990 in der
Rechtssache C-142/87 (Slg. 1990, 1-959).

11 — Nr. 29 der Schluflantrige.
12 — Randnr. 35 des Urteils.
13 — Hervorhebung von mir.
14 — Randnr. 38 des Urteils.
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liche Angemessenheit wird im iibrigen nicht
durch die Feststellung des Gerichts in
Randnummer 154 des angefochtenen Ur-
teils widerlegt, daf§ vor 1989 zwischen dem
PMU und den ibrigen auf dem Gemein-
schaftsmarkt fiir Rennwetten titigen Wirt-
schaftsteilnehmern kein Wettbewerb ge-
herrscht habe.

b) Zum zweiten Teil des ersten Rechts-
mittelgrundes (Zahlungserleichterungen fiir
den PMU)

34. Dieser Teil betrifft die Randnummern
68 bis 82 des angefochtenen Urteils, in de-
nen das Gericht entschieden hat, daf§ die
Kommission mit ihrer Annahme, die Zah-
lungserleichterungen, die PMU erlaubten,
die Zahlung bestimmter von den Wetten
abzuziehender Betrige aufzuschieben,
stellten keine (rechtswidrige) staatliche
Beihilfe dar, Artikel 92 Absatz 1 des Ver-
trages falsch angewandt habe. Die Rechts-
mittelfiihrerin wiederholt im wesentlichen
die gleichen Riigen, die sie mit dem ersten
Teil des ersten Rechtsmittelgrundes beziig-
lich des Umfangs der richterlichen Kon-
trolle und der Nichtberiicksichtigung von
Eigenart und Anlage des Systems der Ab-
gaben auf Totalisatorwetten in Frankreich
vorgebracht hat. Diese Riigen sind aller-
dings aus den bereits angefiihrten Griinden
zuriickzuweisen.

35. Auflerdem beanstandet die franzdsische
Regierung die Randnummern 79 und 81
des angefochtenen Urteils. Thr Vorbringen
in dieser Richtung ist aber ebenfalls zu-
riickzuweisen.
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36. Zu Randnummer 79 macht die fran-
zosische Regierung geltend, das Gericht
habe zu Unrecht entschieden, dafd in der
Entscheidung der Kommission nicht belegt
sei, daff die Anderung der Zahlungsre-
gelung fiir 6ffentliche Abgaben an den Staat
keine punktuelle Sondermafinahme, son-
dern eine allgemeine Anderung der Be-
steuerungsregelung fiir den gesamten Sek-
tor der Pferderennen und nicht nur fiir den
PMU darstelle.

37. Die Rechtsmittelfiihrerin will in Wirk-
lichkeit den Gerichtshof zu einer Neu-
bewertung der Tatsachen bewegen, um so
den Standpunkt des Gerichts zu Fall zu
bringen, dafl die streitige nationale Maf3-
nahme eine punktuelle Mafinahme aus-
schliefflich zugunsten des PMU war. Das
entsprechende Vorbringen ist daher als un-
zuldssig zuriickzuweisen, soweit es aus dem
Rahmen eines Rechtsmittels herausfillt.
Aber selbst wenn man es so verstehen
wollte, dafs es sich auf eine Anderung des
Inhalts der Entscheidung der Kommission
oder auf das Fehlen der Priifung eines we-
sentlichen Arguments bezoge, miiffte es als
unbegriindet zuriickgewiesen werden. Dem
Gericht waren die Passagen der ange-
fochtenen Entscheidung, auf die sich die
Rechtsmittelfiihrerin bezieht, bekannt (ich
verweise insoweit auf Randnr. 31 des an-
gefochtenen Urteils); es hat den Gesamt-
inhalt der Entscheidung 93/625 der Kom-
mission genau eingestuft und dann fest-
gestellt, daf§ dieser Entscheidung kein Ge-
sichtspunkt entnommen werden konne, der
die streitige Regelung nicht zu einer punk-
tuellen Mafinahme, sondern zu einer Steuer-
reform allgemeiner Art machen wiirde.

38. Was Randnummer 81 des ange-
fochtenen Urteils betrifft, so beanstandet

die Rechtsmittelfiihrerin die Auffassung des
Gerichts, daf die Kommission keine aus-
reichenden Beweise fiir ihr Vorbringen an-
getreten habe, dafs das staatliche Eingreifen
im Rahmen einer besonders belastenden
Besteuerung des Pferderennsektors zu sehen
sei, die eindeutig hoher als die anderer
Unternehmen sei.

39. Da dieses Vorbringen sich auf die Be-
wertung der Tatsachen durch das Gericht
bezieht, kann es im Rahmen des Rechts-
mittels nicht gepriift werden. Folglich ist
dieser Teil des ersten Rechtsmittelgrundes
zum Teil als unzuldssig, zum Teil als un-
begriindet zuriickzuweisen.

¢) Zum dritten Teil des ersten Rechts-
mittelgrundes (Zuweisung nicht bean-
spruchter Gewinne an den PMU)

40. In den Randnummern 96 bis 112 des
angefochtenen Urteils hat das Gericht die
Feststellung der Kommission zuriick-
gewiesen, dafs das franzosische Dekret, mit
dem die von den Wettern nicht bean-
spruchten Gewinne dem PMU zugewiesen
worden seien, keine staatliche Beihilfe dar-
stelle, weil diese Betrige ,iibliche Ein-
nahmen® und keine ,,staatlichen Mittel“ 1im
Sinne von Artikel 92 Absatz 1 des Ver-
trages seien.

41. Nach Auffassung der franzésischen
Regierung ist das angefochtene Urteil in
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diesem Punkt aufzuheben. Die betreffenden
Betrige seien den Rennvereinen schon im-
mer zugewiesen worden, so dafs die strei-
tige nationale Maffnahme die Bandbreite
der Moglichkeiten der Verwendung dieser
Betrige (erweiternd) veriandert habe, ohne
dafl man deshalb von einer Zuweisung
staatlicher Mittel an den PMU sprechen
konne. Angesichts der Eigenart und Anlage
des Systems der Rennwetten stellten die
Einnahmen, die den Rennvereinen nach
Auszahlung der Gewinne der Wetter und
Abfithrung der 6ffentlichen Abgaben ver-
blieben, notwendig iibliche Einnahmen dar.
Wenn die staatlichen Behérden zu einem
gegebenen Zeitpunkt die Maglichkeiten der
Nutzung eines Teils dieser Einnahmen ein-
schriankten und sie bestimmten Zwecken
widmeten, wandle das sie nicht aus iibli-
chen Einnahmen in staatliche Mittel um.
Im iibrigen mache der Umstand, daf§ die
Widmung privater* FEinnahmen eines
Unternehmens einer staatlichen Regelung

unterworfen werde, diese nicht zu staat-
lichen Beihilfen 15,

42. Dieser Darlegung kann ich nicht bei-
pflichten. Mit ihrem vagen, nicht durch
Beweisantritte gestiitzten Hinweis auf die
angeblichen Besonderheiten und Merkmale
des Systems der Verteilung der Einnahmen
aus Totalisatorwetten in Frankreich ver-
sucht die Rechtsmittelfiihrerin, gegen die
Feststellung des Gerichts anzugehen, dafS
diese Einnahmen unabhingig von ihrer
Einstufung vom Staat kontrolliert wurden
und daher staatliche Mittel darsteliten. Mit
seiner Begriindung in den Randnummern
105 bis 111 des angefochtenen Urteils hat

15 — Die Rechtsmittelfithrerin verweist auf Randnrn. 65 bis 67
des Urteils des Gerichts vom 12. Dezember 1996 in der
Rechtssache T-358/94 (Air France/Kommission, Slg. 1996,
11-2109).
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das Gericht die Einstufung der streitigen
nationalen Mafénahme als staatliche Bei-
hilfe in rechtlich nicht zu beanstandender
Weise vollzogen.

43. Im einzelnen hat das Gericht nach dem
Hinweis, daf§ die betreffende Mafsnahme es
den Rennvereinen ermoglicht hat, be-
stimmte soziale Aufgaben des PMU zu fi-
nanzieren, anhand bestimmter Kriterien
festgestellt, dafl nicht beanspruchte Ge-
winnbetrdge in Frankreich von den zu-
stindigen nationalen Behérden kontrolliert
werden. Da die streitige nationale Regelung
die moglichen Verwendungszwecke fiir
diese Betrige auf andere als die ur-
spriinglich vorgesehenen Titigkeiten der
Rennvereine erweitert, hat der nationale
Gesetzgeber mit dieser Erweiterung’ offen-
sichtlich ,,... auf Mittel verzichtet, die sonst
in den Staatshaushalt gelangt wiren, so daf$
auch aus diesem Grund die auf die Uber-
lassung staatlicher Mittel an den Be-
giinstigten abstellende Anwendungsvor-
aussetzung des Artikels 92 Absatz 1 im
vorliegenden Fall erfiillt ist“ 16,

44, Erginzt sei noch, daff der Argumenta-
tionsweg des Gerichts beim Nachweis, dafl
es sich um eine staatliche Beihilfe handelt,
vollkommen mit der vom Gerichtshof ein-
geschlagenen Richtung der Rechtsprechung
in Einklang steht. Insoweit darf auf das
jingste Urteil Piaggio!” hingewiesen wer-
den, in dem die Weite des Begriffs der
staatlichen Beihilfe unterstrichen wird, wie
er Artikel 92 Absatz 1 des Vertrages zu-
grunde  liegt.  Dieser  Rechtsbegriff
»--- schlieft zwangslidufig Vorteile ein, die
unmittelbar oder mittelbar aus staatlichen

16 — Randnr. 109 des angefochtenen Urteils.

17 — Urteil des Gerichtshofes vom 17. Juni 1999 in der
Rechtssache C-295/97 (Piaggio, Slg. 1999, 1-3735).
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Mitteln finanziert werden oder die eine
zusitzliche Belastung fiir den Staat oder die
fiir diesen Zweck benannten oder er-
richteten Einrichtungen darstellen® 8, Im
Urteil Piaggio ist anerkannt worden, dafd
die Anwendung einer nationalen Regelung,
um das Unternehmen unter eine aufler-
ordentliche Verwaltung zu stellen, die ihm
die Fortsetzung seiner wirtschaftlichen Ti-
tigkeiten erlaubt, gegebenenfalls eine
staatliche Beihilfe darstellen kann, wenn sie
den betreffenden Unternehmen bestimmte
Vergiinstigungen gewihrt, die eine zusitz-
liche Belastung fiir die 6ffentlichen Hand
». iIn Form einer staatlichen Biirgschaft,
eines tatsiachlichen Verzichts auf 6ffentliche
Forderungen, des Erlasses von GeldbufSen
oder anderen Zwangsgeldern oder einer
Verringerung des Abgabensatzes“? be-
wirken.

45. Das von der Rechtsmittelfiihrerin ge-
nannte Urteil Air France/Kommission be-
statigt aber ebenfalls, dafd Artikel 92 Ab-
satz 1 des Vertrages ... alle Geldmittel
[erfafit], auf die der offentliche Sektor tat-
sachlich zur Unterstiitzung von Unter-
nehmen zuriickgreifen kann, ohne daff es
dafiir eine Rolle spielt, ob diese Mittel auf
Dauer zum Vermogen dieses Sektors ge-
horen“ 20, Auch wenn die entsprechenden
Betrige sich nicht stidndig im Vermogen des
Staates befinden, reicht folglich doch der
Umstand, dafS sie stindig unter der Kon-

18 — Urteil Piaggio (zitiert in Fufnote 17, Randnr. 35). Vgl.
auch Urteil vom 7. Mai 1998 in den Rechtssachen C-52/97
bis C-54/97 (Viscido u. a., Slg. 1998, [-2629, Randnr. 13).
19 — Urteil Piaggio (zitiert in Fuffnote 17, Randnr. 42).

20 — Urteil Frankreich/Kommission (zitiert in Fuflnote 13,
Randnr. 67).

trolle der 6ffentlichen Hand und damit zur
Verfiigung der zustindigen nationalen Be-
horden stehen, aus, um sie als staatliche
Beihilfen einzustufen und damit die strei-
tige franzosische Regelung unter Artikel 92
Absatz 1 des Vertrages fallen zu lassen.

46. DemgemifS ist das Vorbringen der
Rechtsmittelfiihrerin zum dritten Teil ihres
ersten Rechtsmittelgrundes unbegriindet.

d) Zum vierten Teil des ersten Rechts-
mittelgrundes

47. Dieser Teil betrifft die Randnummern
113 bis 122 des angefochtenen Urteils, in
denen das Gericht einen Tatsachenfehler
der Kommission beanstandet. Genauer ge-
sagt soll die Kommission bei der gemein-
schaftsrechtlichen Beurteilung der nationa-
len Mafinahme, mit der die Rennvereine
von der Regel der einmonatigen Verschie-
bung des Vorsteuerabzugs befreit wurden,
einen offensichtlichen Tatsachenfehler be-
gangen haben, weil sie davon ausgegangen
sei, dafl das System der stindigen Sicher-
heitsleistung beim Staat (zum Ausgleich fiir
die Befreiung von der Verschiebung beim
Vorsteuerabzug) seit 1989 in Kraft sei, ob-
wohl es seit 1969 gegolten habe.

48. Die Rechtsmittelfithrerin macht gel-
tend, das Gericht habe sich bei der Priifung,
inwieweit die Beurteilung der Recht-
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mafigkeit der Befreiung nach dem 1. Ja-
nuar 1989 durch die Kommission rechtens
sei, nicht auf Tatsachen stiitzen diirfen, die
den Zeitraum vor dem 1. Januar 1989 be-
troffen hitten. Dieser Denkansatz des Ge-
richts sei rechtlich verfehlt oder weise je-
denfalls in diesem Punkt einen Be-
griindungsmangel auf.

49. Die Riigen der Rechtsmittelfiihrerin
berithren indessen, wie Ladbroke zu Recht
bemerkt hat, die hier zu priiffenden Aus-
filhrungen des Gerichts keineswegs. Sie
betreffen nimlich die Tatsachenwiirdigung
durch das Gericht und sind daher un-
zuldssig. Auf jeden Fall beruhen diese Rii-
gen der franzoésischen Regierung auf einem
falschen Verstindnis des angefochtenen
Urteils. Das Gericht hat nicht entschieden,
dafd die streitige Befreiung von der Regel
der einmonatigen Verschiebung des Vor-
steuerabzugs nach 1989 eine staatliche
Beihilfe gewesen sei; es hat lediglich ein-
gerdumt, dafs es angesichts der offenbaren
tatsichlichen Fehler, auf denen die Argu-
mentation der Kommission insgesamt be-
ruhe, nicht méglich sei, sich zur rechtlichen
Angemessenheit dieser besonderen Argu-
mente zu duflern, da die tatsichlichen An-
nahmen nicht stimmten. Das Gericht hat
mit anderen Worten die Auffassung ver-
treten, dafd die tatsichlichen Fehler in der
Entscheidung der Kommission eine Priifung
ihrer rechtlichen Richtigkeit im Wege
stiinden. Der Gerichtshof kann sich bei
dieser Beurteilung nicht einschalten, da sie
nicht der Kontrolle untersteht, die in der
Rechtsmittelinstanz ausgeiibt werden kann.
Folglich ist der letzte Teil des ersten
Rechtsmittelgrundes als unzulissig zuriick-
zuweisen.
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B — Zum zweiten Rechtsmittelgrund

a) Vorbringen der Beteiligten

50. Die Rechtsmittelfithrerin beanstandet
die Randnummern 179 bis 185 des ange-
fochtenen Urteils, insbesondere die Fest-
stellung, daf8 ,,... die Kommission ihre
Entscheidung, die Pflicht der franzésischen
Behodrden zur Riickforderung der dem
PMU rechtswidrig gezahlten Beihilfe zeit-
lich zu begrenzen, nicht lediglich damit
begriinden [konnte], dafi sie auf deren
Standpunkt beziiglich des angeblich be-
rechtigten  Vertrauens des PMU ab-
stellte“ 21, Die Kommission hatte in der
Entscheidung namentlich die Auffassung
vertreten, daf$ die Beihilfe in Form der Be-
freiung vom Beitrag zum Wohnungsbau ab
dem 1. Januar 1989 nicht von diesem
Zeitpunkt an, sondern erst ab dem 1. No-
vember 1991, dem Zeitpunkt der Einlei-
tung des Verfahrens nach Artikel 93 Ab-
satz 2 EG-Vertrag (jetzt Artikel 88 Ab-
satz 2 EG), zuriickzufordern sei. Sie hat
diese Auffassung auf das schutzwiirdige
Vertrauen des PMU gestiitzt, das durch eine
Entscheidung des franzésischen Conseil
&’Etat entstanden sei, die Titigkeiten der
Rennvereine als Landwirtschaft einzustufen
und damit vom Beitrag fiir den Woh-
nungsbau freizustellen. Die Kommission
hat sich auf den Standpunkt gestellt, daf3
diese Entscheidung bei den Rennvereinen
ein schutzwiirdiges Vertrauen in die
Rechtmifligkeit der bewilligten Befreiung
entstehen lassen konnte. Das Gericht ist
dieser Argumentation der Kommission
nicht gefolgt und hat entschieden, dafS
we. sich nicht der betreffende Mitglied-
staat, sondern der Beihilfeempfinger auf
auflergewdhnliche Umstande berufen muf,

21 — Randnr. 184 des angefochtenen Urteils.
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die bei ihm ein berechtigtes Vertrauen in die
OrdnungsmifSigkeit der Beihilfe begriinden
konnten, wenn er in einem Verfahren bei
den staatlichen Behérden oder vor den na-
tionalen Gerichten der Riickzahlung einer

rechtswidrigen  Beihilfe  entgegentreten
will“ 22,

51. Die Ablehnung der Méglichkeit einer
Berufung auf das schutzwiirdige Vertrauen
im Rahmen der von der Kommission aus-
geiibten Kontrolle nach den Artikeln 92 ff.
des Vertrages durch das Gericht sei nicht
mit dem Gemeinschaftsrecht zu verein-
baren. Zunichst sei auf den weiten Er-
messensspielraum der Kommission bei der
Beurteilung nationaler Maflnahmen nach
Mafigabe des Gemeinschaftsrechts fiir
staatliche Beihilfen hinzuweisen. Anzu-
zweifeln sei ferner die Richtigkeit von
Randnummer 182 des angefochtenen Ur-
teils, weil ihr zufolge die Anerkennung ei-
nes schutzwiirdigen Vertrauens entgegen
der Rechtsprechung des Gerichtshofes vor-
aussetze, daf$ die Beihilfe unter Beachtung
des Verfahrens nach Artikel 93 des Ver-
trages gewihrt worden sei. Zur stindig
vertretenen Auffassung des Gerichtshofes,
wonach sich ein Mitgliedstaat nicht auf die
Erwartungen des Empfingers der Beihilfe
berufen koénne, um sich von den not-
wendigen Mafinahmen zur Durchfithrung
der Entscheidung der Kommission zu be-
freien, mit der ihm die Riickforderung der
Beihilfe aufgegeben wurde, verweist die
Rechtsmittelfiithrerin auf das Urteil Spa-
nien/Kommission (C-169/95)23, dem sie
offenbar entnehmen will, daff Mit-
gliedstaaten die Giiltigkeit der Entschei-
dung der Kommission unter Berufung auf
das schutzwiirdige Vertrauen des be-
gunstigten Unternehmens gerichtlich in

22 — Randar. 183 des angefochtenen Urteils.
23 — Urteil vom 14. Januar 1997 (Slg. 1997, I-135).

Frage stellen kénnen. Die franzosische Re-
gierung versucht, ihre Auslegung des Urteils
Spanien/Kommission mit der friiheren
Rechtsprechung wie folgt in Einklang zu
bringen. Zwar bleibe das traditionelle Ver-
bot in Kraft, wonach sich ein Mitgliedstaat
nicht hinter dem schutzwiirdigen Vertrauen
verstecken konne, um die Durchfiihrung
einer Entscheidung der Kommission zu
verweigern, mit der er zur Riickforderung
einer zu Unrecht gezahlten Beihilfe ver-
pflichtet worden sei, doch konne dieser
Staat die Frage der Kommission vorlegen.
Sei das Gemeinschaftsorgan nicht iiber-
zeugt und erlasse es eine Riickforderungs-
entscheidung, dann habe der Mitgliedstaat
die Beihilfe zuriickzufordern, behalte aber
parallel hierzu die Moglichkeit, die Ent-
scheidung der Kommission gerichtlich an-
zufechten. Folglich habe das Gericht zu
Unrecht die Befugnis der Kommission ver-
neint, das Vorbringen des Mitgliedstaats zu
priifen, wonach sich der Empfinger der
Beihilfe auf ein schutzwiirdiges Vertrauen
in deren RechtmifSigkeit berufen kénne.
Auflerdem belaste die Haltung des Gerichts
das Verfahren iiber Gebiihr, weil sie die
Priifung eines wichtigen Arguments nicht
zulasse, das unmittelbar mit der Frage der
Riickforderung der Beihilfen schon im Sta-
dium der Kontrolle der Kommission zu-
sammenhinge.

52. Ladbroke schliefst sich der Begriindung
des Gerichts an, die fiir sie allein mit den
Bestimmungen und Zielen des Gemein-
schaftsrechts fiir staatliche Beihilfen in
Einklang steht. Das Urteil Spanien/Kom-
mission, auf das sich die Argumentation der
Rechtsmittelfithrerin stiitze, unterscheide
sich ndmlich wesentlich von der vor-
liegenden Rechtssache. In dieser Sache habe
der Gerichtshof zu priifen gehabt, ob das
Verhalten der Gemeinschaftsorgane und
insbesondere der Kommission in der Person
des Empfingers einer rechtswidrigen Bei-
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hilfe ein schutzwiirdiges Vertrauen ent-
stehen lassen koénne; im vorliegenden Fall
indessen handele es sich bei dem Verhalten,
das ein solch schutzwiirdiges Vertrauen
hitte begriinden kénnen, um ein rein na-
tionales. Es wire daher verfehlt, der Kom-
mission ein Eingreifen in diesen rein na-
tionalen Sachverhalt zu gestatten und die-
sen als ein Hindernis fiir die Anwendung
der Gemeinschaftsregeln iiber staatliche
Beihilfen zu betrachten. Ein solches Vor-
gehen laufe darauf hinaus, dem Verfahren
des Artikels 93 des Vertrages und insbe-
sondere der Pflicht zur Unterrichtung tiber
Beihilfen die Wirksamkeit zu nehmen.
Randnummer 182 des angefochtenen Ur-
teils schliefSlich sei ihrem rechtlichen Gehalt
nach durchaus nicht fehlerhaft.

b) Priifung des Rechtsmittelgrundes

53. Die hier zu priifende Frage kann meines
Erachtens unter zwei verschiedenen Blick-
winkeln betrachtet werden, die nicht not-
wendig zum gleichen Ergebnis fiihren. Kern
der Problematik, die ich nun darlegen
werde, ist die Definition der (nationalen
oder gemeinschaftlichen) Gesichtspunkte,
die fiir Inhalt und Merkmale des Vertrau-
ensgrundsatzes mafigebend sind.

1) Das schutzwiirdige Vertrauen: ein dop-
peldeutiger Begriff

54. Im besonderen Rahmen der Riick-
zahlung rechtswidrig gewihrter Beihilfen
erweist sich der Begriff des Vertrauens-
schutzes als doppeldeutig: Zum einen wer-
den Inhalt und Anwendungsfille vom na-
tionalen Recht zu den Bedingungen und in
dem Rahmen festgelegt, die im Gemein-
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schaftsrecht umschrieben sind; zum an-
deren kann die Uberzeugung des Be-
giinstigten von der Rechtmifligkeit der
rechtswidrigen Beihilfe sowohl auf dem
Verhalten der nationalen Behorden als auch
auf dem der Kommission beruhen.

55. Die Doppeldeutigkeit des schutz-
wiirdigen Vertrauens wird insbesondere im
Urteil Deutsche Milchkontor u. a. 24 sicht-
bar, das die Riickzahlung einer rechts-
widrigen  Gemeinschaftsbeihilfe betraf.
Dort heifit es:

»Dazu ist zunichst zu bemerken, dafl die
Grundsitze des Vertrauensschutzes und der
Rechtssicherheit Bestandteil der Rechts-
ordnung der Gemeinschaft sind. Daher
kann es nicht als dieser Rechtsordnung
widersprechend angesehen werden, wenn
nationales Recht in einem Bereich wie dem
der Riickforderung von zu Unrecht ge-
zahlten Gemeinschaftsbeihilfen be-
rechtigtes Vertrauen und Rechtssicherheit
schiitzt. Eine Untersuchung der nationalen
Regelungen der Mitgliedstaaten iiber die
Riicknahme von Verwaltungsakten und die
Riickforderung von zu Unrecht gewihrten
offentlichen Geldleistungen zeigt im {ibri-
gen, dafl das Bestreben, in der einen oder
anderen Form ein Gleichgewicht zwischen
dem Grundsatz der Rechtmifigkeit der
Verwaltung einerseits sowie dem Grundsatz
der Rechtssicherheit und des Vertrauens-
schutzes andererseits herzustellen, den
Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten ge-
meinsam ist.“ %’

24 — Urteil des Gerichtshofes vom 21. September 1983 in den
Rechtssachen 205/82 bis 215/82 (Slg 1983, 2633).

25 — Urteil Deutsche Milchkontor u. a. (zitiert in Fuflnote 24,
Randnr. 30).
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56. Im gleichen Urteil heif$t es weiter, daf§
der im nationalen Recht anerkannte Ver-
trauensschutz nur soweit geltend gemacht
werden darf, als er mit dem gleichnamigen
Grundsatz  der  Gemeinschaftsrechts-
ordnung im Einklang steht, und daf zu-
gleich dem Interesse der Gemeinschaft so-
wie der Notwendigkeit Rechnung zu tragen
ist, die Tragweite und die Wirksamkeit des
Gemeinschaftsrechts  nicht zu  beein-
trichtigen 26. Die gleiche Argumentation ist
vom Gerichtshof auch in der Frage der
Riickerstattung rechtswidriger, weil gegen
die Artikel 92 und 93 des Vertrages ver-
stofender Beihilfen herangezogen wor-
den?7.

57.Sei dem wie immer, es besteht ein
grundlegender Unterschied zwischen der
Erstattung von Gemeinschaftsbeihilfen und
von rechtswidrigen nationalen Beihilfen.
Die staatliche Beihilfe verstoft gegen das
Gemeinschaftsrecht, weil sie dem be-
gunstigten Unternehmen einen Wettbe-
werbsvorteil  verschafft und die Be-
dingungen des freien Wettbewerbs ver-
falscht. Thre Riickzahlung ist daher zwin-
gend notwendig, um die Rechtsordnung der
Gemeinschaft wiederherzustellen. Eine Ge-
meinschaftsbeihilfe hat dagegen andere
Zielsetzungen (Unterstiitzung einer be-
stimmten wirtschaftlichen Titigkeit wegen
ihres Interesses fiir die Gemeinschaft). Eine
solche Beihilfe fiir rechtswidrig zu erkliren,
bedeutet schlicht, dafl sie die Voraus-
setzungen fiir ithre Gewihrung nicht er-
fiillte, ohne daf diese Rechtswidrigkeit zu-
gleich einen Verstoff gegen die Wettbe-
werbsregeln beinhalten wiirde. Diese Un-
terscheidung  fithrt zu bemerkenswerten
Folgen und wirkt sich unmittelbar auf die

26 — Urteil Deutsche Milchkontor u. a. (zitiert in FuSnote 24,
Randnrn. 22 und 32).

27 — Vgl. Urteile des Gerichtshofes vom 2. Februar 1989 in der
Rechtssache 94/87 (Kommission/Deutschland, Slg. 1989,
175, Randor. 12; Urteil Alcan I) und vom 20. September
1990 in der Rechtssache C-5/89 (Kommission/Deutsch-
land, Slg. 1990, 1-3437, Randnrn. 13 bis 16; Urteil BUG-
Alutechnik).

Tragweite des Schutzes berechtigten Ver-
trauens aus. Zum Beispiel reicht es fiir eine
Befreiung von der Riickzahlungspflicht
nicht aus, wenn sich der Empfinger einer
staatlichen Beihilfe wegen der Weitergabe
des Vorteils an den Verbraucher auf den
Wegfall der Bereicherung beruft; bei einer
rechtswidrigen Gemeinschaftsbeihilfe kann
dies aber mit Erfolg vorgebracht werden 28,

58. Folglich wiegt das Gemeinschafts-
interesse, das die Erstattung der staatlichen
Beihilfe gebietet, augenscheinlich schwerer
als das Interesse an der Riickzahlung von
Gemeinschaftsbeihilfen; es diirfte in der Tat
nur schwer zugunsten eines Schutzes be-

28 — Zu dieser unterschiedlichen Behandlung, je nachdem es um
eine nationale oder eine gemeinschaftliche Beihilfe geht,
vgl. Urteile des Gerichtshofes vom 20. Mirz 1997 in der
Rechtssache C-24/95 (Alcan Deutschland, Slg. 1997,
1-1591; Urteil Alcan II) und vom 16. *lluli 1998 in der
Rechtssache C-298/96 (Olmiihle und Schmidt Sohne, Slg.
1998, 1-4767).

In seinen Schlufantrigen in der Rechtssache Alcan I hat
Generalanwalt Jacobs in Nr. 40 zu Recht ausgefiihrt:
»Meiner Auffassung nach ist der Gerichtshof in diesem
Zusammenhang [Rechtssache Deutsche Milchkontor u. a.]
zu Recht zu dem Ergebnis gekommen, daf iiber die
Angelegenheit nach nationalem Recht zu entscheiden ist,
da es kein iiberwiegendes Gemeinschaftsinteresse gab, das
cinen Eingriff in die Verfahrensautonomie des betreffenden
Mitgliedstaats rechtfertigte. Wiirde sich dagegen eine
ahnliche Situation in bezug auf staatliche Beihilfen erge-
ben, so wiirde es die Erreichung der mit den Vertragsvor-
schriften verfolgten Ziele gefihrden, wenn dem
Beihilfeempfinger gestattet wiirde, der Riickforderung
entgegenzutreten, weil er die Beihilfe durch Senkung seiner
Preise an seine Kunden weitergegeben habe. Unter solchen
Umstinden wiirde er einen bedeutsamen Wettbewerbsvor-
teil erlangen, ohne daf damit Sanktionen verbunden
wiren.“

In der gleichen Richtung hat Generalanwalt Léger in seinen
Schlu@gantrﬁgen in der Rechtssache Olmiihle und Schmidt
Sohne (Nummern 47 bis 49) dargelegt: ,,Sie gehen stindig
davon aus, daf§ die Verpflichtung eines Staates, eine von
der Kommission als unvereinbar mit dem Gemeinsamen
Markt angesehene Beihilfe aufzuheben, auf die Wiederher-
stellung d%s friiheren Zustandes gerichtet ist. Ebenso wie
bei der Riickforderung von Gemeinschaftsbeihilfen muf§
die Riickforderung einer staatlichen Beihilfe grundsitzlich
nach den Vorschriften des nationalen Rechts erfolgen,
wobei diese Vorschriften aber so anzuwenden sind, da(% sie
die nach Gemeinschaftsrecht vorgeschriebene Riickforde-
rung nicht praktisch unmoglich machen. Insbesondere
muf} das Interesse der Gemeinschaft bei der Anwendun,

einer Vorschrift, die bei der Riicknahme eines rechtswid-
rigen Verwaltungsakts eine Wiirdigung der verschiedenen
beteiligten Interessen vorschreibt, in vollem Umfang
beriicksichtigt werden. Es gibt jedoch einen erheblichen
Unterschied zwischen der jeweiligen Rechtsprechung zu
diesen beiden Bereichen. Die Besonderheit der Materie der
staatlichen Beihilfen rechtfertigt es nidmlich, daf der
Gerichtshof die Berufung auf Grundsitze des nationalen
Rechts wie die Grundsitze des Vertrauensschutzes oder der
Rechtssicherheit gegeniiber der Forderung auf Erstattung
einer Beihilfe nur in einem eng begrenzten Mafe zulift.~
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rechtigten Vertrauens zu vernachlissigen
sein. Zusammenfassend méchte ich sagen,
dafS der Gerichtshof im Grundsatz der Ar-
gumentarion des Urteils Deutsche Milch-
kontor u. a. auch in den Fillen folgt, in
denen es um die Erstattung staatlicher
Beihilfen geht; diese Argumentation glie-
dert sich wie folgt: a) der Vertrauensschutz
stellt einen allgemeinen Grundsatz des Ge-
meinschaftsrechts dar, der sich aus den ge-
meinsamen Rechtstraditionen der Mit-
gliedstaaten ergibt; b) Inhalt und Anwen-
dungsmodalititen des Vertrauensschutzes
bestimmen sich nach den nationalen Vor-
schriften der Mitgliedstaaten; c) wer immer
diesen Grundsatz im nationalen Rahmen
anzuwenden hat, muf§ dabei die Grund-
sdtze der Gleichbehandlung und der prak-
tischen Wirksamkeit des Gemeinschafts-
rechts sowie das Gemeinschaftsinteresse
beriicksichtigen. Gerade wegen der Be-
sonderheit staatlicher Beihilfen und der
notwendigen Wahrung des hoheren Inter-
esses der Gemeinschaft an der Wiederher-
stellung der Wettbewerbsbedingungen neigt
der Gerichtshof dazu, den Autonomiebe-
reich der nationalen Rechtsordnung ein-
zuschrinken und selbst die Grundvoraus-
setzungen fiir die Anerkennung eines
schutzwiirdigen  Vertrauens festzulegen
bzw. unmittelbar die Anwendung der na-
tionalen Vorschriften zu untersagen.

59. Genauer gesagt hat der Gerichtshof es
vorgezogen, den Begriff des umsichtigen
Wirtschaftsteilnehmers selbst festzulegen,
um so die Méglichkeiten der Behilfeemp-
finger, sich auf ein berechtigtes Vertrauen
zu berufen, einzuschrinken?2®. Auflerdem

29 — ,Da die Uberwachung der staatlichen Beihilfen durch die
Kommission in Artikel 93 EWG-Vertrag zwingend vorge-
schrieben ist, darf ein beihilfebegiinstigtes Unternechmen
auf die Ordnungsmifigkeit der Beihilfe jedoch grundsitz-
lich nur dann vertrauen, wenn diese unter Beachtung des
dort vorgesehenen Verfahrens gewihrt wurde. Einem
sorgfiltigen Gewerbetreibenden ist es regelmiiffig moglich,
sich zu vergewissern, ob dieses Verfahren beachtet wurde®
{Urteil BUG-Alutechnik, zitiert in Fufinote 27,
Randnr. 14).
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hat er den Mitgliedstaaten jede Moglichkeit
genommen, auf den Grundsatz des Ver-
trauensschutzes zuriickzugreifen, um eine
rechtswidrige Beihilfe nicht zuriickfordern
zu missen39. Er hat sogar das nationale
Recht des Vertrauensschutzes in den be-
sonderen Fillen abgewandelt bzw. nicht
angewandt, in denen dieses auf die Erstat-
tung rechtswidriger staatlicher Beihilfen
anzuwenden ist. Auf diesen letzten Punkt
mochte ich nachdriicklich hinweisen.

60. Ein Beispiel fiir diese Tendenz zur Ein-
schrinkung der Autonomie der Mit-
gliedstaaten ist das Urteil Alcan I, in dem
der Gerichtshof Artikel 48 des deutschen
Verwaltungsverfahrensgesetzes von  der
Anwendung ausgeschlossen und insoweit
entschieden hat:

»Die zustindige Behorde ist gemein-
schaftsrechtlich verpflichtet, den Bewilli-
gungsbescheid fiir eine rechtswidrig ge-
wihrte  Beihilfe gemifl einer  be-
standskriftigen Entscheidung der Kom-
mission, in der die Beihilfe fiir mit dem
Gemeinsamen Markt unvereinbar erklirt
und ihre Riickforderung verlangt wird,
selbst dann zuriickzunehmen, wenn sie fiir
dessen Rechtswidrigkeit in einem solchen

30 — ,Ein Mitgliedstaat, dessen Behorden eine Beihilfe unter
Verletzung des Vertahrens des Artikels 93 gewihrt haben,
kann sich hingegen nicht unter Berufung auf das geschiitzte
Vertrauen der Begiinstigten der Verpflichtung entziehen,
MafBnahmen zur Durchfiihrung einer Entscheidung der
Kommission zu ergreifen, die die Riickforderung der
Beihilfe anordnet* (Urteil BUG-Alutechnik, zitiert in Fufi-
note 27, Randnr. 17).
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Mafle verantwortlich ist, dafl die Riick-
nahme dem Begiinstigten gegeniiber als
Verstofs gegen Treu und Glauben erscheint,
sofern der Begiinstigte wegen Nichtein-
haltung des in Artikel 93 des Vertrages
vorgesechenen Verfahrens kein berechtigtes
Vertrauen in die Ordnungsmifiigkeit der
Beihilfe haben konnte.“ 3

61. Erginzt sei noch, daff der Gerichtshof
in dieser Rechtssache entsprechend den
SchluB8antrigen seines Generalanwalts ent-
schieden hat, dafl die nationalen Behérden
»-.. beziiglich der Riicknahme eines Be-
willigungsbescheids iiber keinerlei Er-
messen [verfiigen]“32, und damit die
Grundregel des deutschen Verwaltungs-
rechts fiir unanwendbar erkliart hat, wo-
nach die Riicknahme eines begiinstigenden
Verwaltungsaktes grundsitzlich im Er-
messen der Verwaltung steht.

62. Die Erstattung rechtswidriger staat-
licher Beihilfen wird weiterhin durch einen
anderen Aspekt der gemeinschaftlichen
Rechtsprechung geprigt: Der Gerichtshof
zieht es vor, den Vertrauensschutz des
Empfingers der Beihilfe dem nationalen
Gericht zu iiberlassen, an das sich der Be-
troffene vermutlich wenden wird, um an

31 — Tenor des Urteils Arcan I (zitiert in FufSnote 28).

32 — Urteil Arcan Il {(zitiert in Fuflnote 28, Randnr. 34). Vgl.
auch Nr. 27 der Schluffantrige von Generalanwalt Jacobs
in dieser Rechtssache.

der Erstattung des erhaltenen Vorteils vor-
beizukommen 33.

63. Die Verbindung zwischen der Mog-
lichkeit, sich auf das berechtigte Vertrauen
zu berufen, und der Zustindigkeit der na-
tionalen Gerichte hierfiir ist kein Zufall.
Das nationale Gericht ist die Stelle, bei der
sehr wahrscheinlich ein Rechtsstreit iiber
die Vollziehung der Entscheidung der
Kommission iber die Erstattung der
rechtswidrig gezahlten Beihilfe anhingig
werden wird. Es bietet im iibrigen grofSere
Garantien fiir Unabhingigkeit und Unpar-
teilichkeit als die nationalen Verwaltungs-
behérden, die unter Umstinden selbst an
der Zahlung der rechtswidrigen Beihilfe
beteiligt waren; folglich gilt die Vermutung,
daf8 das nationale Gericht das Interesse der
Gemeinschaft besser im Auge haben wird
als jede andere staatliche Behérde. Es ist
auch am besten in der Lage, den Parameter
der praktischen Wirksamkeit des Gemein-
schaftsrechts zu wiirdigen. Schlieflich hat
das  nationale  Gericht bei  Aus-
legungsproblemen beziiglich der genannten
Punkte und der Art und Weise, wie diese
die Anwendung der nationalen Vorschriften
iiber den Vertrauensschutz beeinflussen, die
niitzliche Befugnis, dem Gerichtshof eine
Frage zur Vorabentscheidung vorlegen zu
koénnen.

33 — Die Vorliebe des Gerichtshofes fiir das nationale Gericht
als ,natiirlichen Richter iiber das schutzwiirdige Vertrauen
des Empfingers der rechtswidrigen staatlichen Beihilfe®
wird im Urteil BUG-Alutechnik (zitiert in Fuflnote 27,
Randnr. 16), in dem er den Schluffantrigen von General-
anwalt Darmon (Nn. 17 bis 26) gefolgt ist, ganz deutlich.
Hier heif$t es: ,,Sicherlich ist nicht auszuschliefen, daf§ der
Empfinger einer rechtswidrigen Beihilfe sich ausnahms-
weise auf Umstidnde berufen kann, aufgrund deren sein
Vertrauen in die Ordnungsmifigkeit der Beihilfe geschiitzt
ist, so daf er sie nicht zuriickzuerstatten braucht. In einem
solchen Fall ist es Sache des nationalen Gerichts, so es
befaf8t wird, alle Umstinde zu wiirdigen und dem Gerichts-
hof gegebenenfalls Auslegungsfragen vorzulegen.“ Vgl
auch Urteil vom 11. Juli 1996 in der Rechtssacﬁe
C-39/94 (SFEI u. a., Slg. 1996, 1-3547).
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64. Die nationalen Verwaltungsbehérden
kénnen fiir ihr Teil die Berufung auf
schutzwiirdiges Vertrauen sicherlich zu-
rickweisen; der Empfinger der Beihilfe
wird dann sehr wahrscheinlich das natio-
nale Gericht anrufen. Die staatlichen
Dienststellen kénnen indessen nicht auf die
Rickforderung rechtswidriger Beihilfen
verzichten, indem sie sich (von Amts wegen
oder auf Antrag) auf ein schutzwiirdiges
Vertrauen stiitzen. In diesem Fall wiirden
sie gegen die Erfordernisse verstoflen, die
der Gerichtshof im Urteil BUG-Alutechnik
(zitiert in FuSnote 27) aufgestellt hat. Da
ihre Entscheidung in dieser Richtung wohl
nie der Kontrolle des nationalen Gerichts
unterstellt werden wird, wiirde das Ge-
meinschaftsinteresse in diesem Fall wahr-
scheinlich keinerlei Schutz erfahren 34,

65. Es sieht daher — vorbehaltlich einer
Bestdtigung der Hinweise in der ange-
fihrten Rechtsprechung durch spitere Ur-
teile — so aus, als habe der Gerichtshof fiir
die Anwendung des Grundsatzes des Ver-
trauensschutzes im Rahmen der Erstattung
rechtswidriger staatlicher Beihilfen eine er-
ganzende Verfahrensregel aufgestellt. Nach
dieser Regel wird der betreffende all-
gemeine Grundsatz nicht von Amts wegen
oder auf Antrag von den nationalen Ver-
waltungsbehérden geschiitzt, sondern von
den Gerichten. Das nationale Gericht er-
wirbt mit anderen Worten die Stellung einer
besonders beauftragten Stelle, die eine
Frage zu kldren hat, die grundsitzlich in die
Zustindigkeit der Verwaltung gehort, und
diese wird damit zum bloflen Durch-
fithrungsorgan fiir Entscheidungen der
Kommission.

34 — Diese Klarstellungen sind unerliflich, wenn man den
letzten Satz der Randnr. 183 des angefochtenen Urteils
verstehen will, wonach sich der Beihilfeempfiinger selbst
»-.. in einem Verfahren bei den staatlichen Behérden oder
vor den nationalen Gerichten ...“ auf ein berechtigtes
Vertrauen berufen muf3.
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66. Zusammengefaflt beschrinkt — oder
beseitigt — die angefiihrte Rechtsprechung
mithin bestimmte Grundregeln des natio-
nalen Verwaltungsrechts, die die Anwen-
dung des Grundsatzes der Rechtmifigkeit
und die Aufteilung der Zustindigkeiten
zwischen Verwaltung und Justiz betreffen.
Sie beschrinkt sich nicht darauf, die Auto-
nomie des nationalen Rechts nahezu voll-
stindig zu beseitigen, wenn dieses auf
Umstinde anzuwenden ist, die ein Ge-
meinschaftsinteresse  erkennen  lassen;
wichtiger noch ist es, daf§ die Bemiihung
um die Wahrung des Gemeinschaftsinter-
esses so weit geht, daff die konstitutiven
Elemente der nationalen Rechtsordnung
Anderungen  erfahren, was zu un-
wirksamen, ja willkiirlichen Rechtskon-
struktionen fithren kann.

67. Das Auftreten solcher — fiir meine
Begriffe wenig befriedigender —  Situa-
tionen findet seine tiefere Ursache in dem
logischen Postulat dieser Rechtsprechung,
d. h. in der Anerkennung der ausgeprigten
Doppeldeutigkeit des Vertrauensschutzes.
Dafl die Bemithung um Herstellung einer
Verbindung zwischen nationalen und ge-
meinschaftlichen Elementen, um daraus ein

mehrwertiges Konzept des Vertrauens-
schutzes zu gewinnen, zu rechts-
systematisch annehmbaren Ergebnissen

oder zu einem befriedigenden Gleich-
gewicht zwischen dem notwendigen Schutz
des gutgliubigen Wirtschaftsteilnehmers
und der Aufrechterhaltung der Wettbe-
werbsbedingungen fithren kénnte, liegt
nicht auf der Hand.

68. Ebensowenig ist augenfillig, dafs es die
Rolle der nationalen Gerichte verstiarkt und
beim gegenwirtigen Stand der euro-
pdischen Einigung das Gleichgewicht zwi-
schen der nationalen Rechtsordnung und
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der Gemeinschaftsrechtsordnung aufrecht-
erhdlt, wenn man diese Frage der Beurtei-
lung durch die nationalen Gerichte iiber-
lafit. Die Gerichte geraten damit in eine
schwierige Lage. Zum einen haben sie,
wenn sie sich auf besondere Bestimmungen
des nationalen Rechts stiitzen, nicht das
Gefiihl, sich auf sicherem Boden zu be-
finden, insbesondere seit der Gerichtshof in
der Rechtssache Alcan 1135 einen so strik-
ten Standpunkt eingenommen hat. Zum
anderen legt der Gerichtshof es den natio-
nalen Gerichten in dem genannten Urteil
nahe, systematisch Fragen zur Vorabent-
scheidung vorzulegen, insbesondere wenn
sie bei dieser speziellen Art von Rechtsstreit
das Gemeinschaftsinteresse zu beriick-
sichtigen haben. Sobald indessen die Defi-
nition des Gemeinschaftsinteresses allein
dariiber entscheidet, ob und wie die natio-
nalen Vorschriften anzuwenden sind, wird
das gesamte Rechtsproblem in Wirklichkeit
der ,,Oberaufsicht* des Gerichtshofes un-
terstellt. SchliefSlich sieht es auch nicht so
aus, als werde die Rechtssicherheit ver-
bessert, wenn einerseits die nationalen
Vorschriften des Vertrauensschutzes zwar
in Kraft bleiben, andererseits aber jederzeit
ausgeschaltet werden konnen, sobald man
zu der Auffassung gelangt, daff sie mit den
Zielen der Gemeinschaftsrechtsordnung
nicht iibereinstimmen.

69. Nach diesen allgemeinen Bemerkungen
méchte ich nun diesen Rechtsmittelgrund
anhand der angefithrten Rechtsprechung
des Gerichtshofes iiberpriifen. Ausgehend
von dieser Rechtsprechung, bin ich der
Meinung, daf§ das Gericht zu Recht ent-
schieden hat, daf§ die franzosische Regie-
rung sich nicht auf den Vertrauensschutz
stiitzen durfte, den die Rennvereine auf-

35 — Ziuert in Fufinote 28.

grund der Entscheidung des Conseil d’Etat
iiber die Rechtmifigkeit der nationalen
Mafinahme fiir sich beansprucht hatten,
und daf folglich die Kommission sich nicht
darauf stiitzen durfte, um die Pflicht zur
Riickforderung der rechtswidrig gewihrten
Beihilfe zeitlich zu begrenzen.

70. Auf den ersten Blick ist das Haupt-
argument fiir den Standpunkt des Gerichts
in der stindigen Rechtsprechung des Ge-
richtshofes zu suchen, wonach ,,[e]in Mit-
gliedstaat, dessen Behorden eine Beihilfe
unter Verletzung des Verfahrens des Arti-
kels 93 gewihrt haben,... sich nicht unter
Berufung auf das geschiitzte Vertrauen der
Begiinstigten der Verpflichtung entziehen
[kann], Mafinahmen zur Durchfithrung ei-
ner Entscheidung der Kommission zu er-
greifen, die die Riickforderung der Beihilfe
anordnet, [weil] [a]nderenfalls... nidmlich
die Artikel 92 und 93 des Vertrages inso-
weit wirkungslos [wiren), als die Behérden
sich auf ihr eigenes rechtswidriges Ver-
halten stiitzen kénnten, um Entscheidungen
der Kommission nach diesen Be-
stimmungen tihrer Wirkung zu be-
rauben“ 36, Das Gericht hat iibrigens in
Randnummer 181 des angefochtenen Ur-
teils ausdriicklich auf diese Rechtsprechung
Bezug genommen.

71. Das hier vom Gerichtshof aus-
gesprochene Verbot scheint sich vor allem
auf den allgemeinen Grundsatz zu stiitzen,

36 — Urteil BUG-Alutechnik (zitiert in Fufnote 27, Randnr. 17).
Vgl. auch Urteil Spanien/Kommission (zitiert in Funote
23, Randnr. 48).
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dafl niemand sich auf seine eigene Unred-
lichkeit berufen darf (nemo auditur turpi-
tudinem suam allegans). Er hilt es mit an-
deren Worten fiir unannehmbar, daf§ ein
gemeinschaftswidriges Handeln, auf das
sich der Handelnde, also der Mitgliedstaat,
selbst beruft, die Wirksamkeit der Ge-
meinschaftsvorschrift beeintrichtigen
konnte, die durch die Begriindung einer
strengen Pflicht zur Unterrichtung tber
geplante Beihilfen und zur systematischen
Erstattung rechtswidrig gewihrter Beihilfen
sichergestellt wird. Diese Verhaltensweise
kénnte zu dem paradoxen Ergebnis fiihren,
einem Staat Recht zu geben, der nicht nur
die ausdriickliche Pflicht zur Unterrichtung
nach Artikel 93 Absatz 3 des Vertrages
verletzt, sondern auch den rechtlichen und
tatsichlichen Rahmen der Gewihrung ei-
ner Beihilfe soweit abgeindert hitte, dafd
selbst ein sorgfiltiger Wirtschaftsteil-
nehmer getduscht worden wire, und damit
die Entscheidung, dafl diese Beihilfe mit
dem gemeinschaftlichen Wettbewerbsrecht
unvereinbar sei, praktisch unanwendbar
gemacht hitte.

72. Im iibrigen kann der Ausschluff der
Mitgliedstaaten von der Moglichkeit der
Berufung auf den Grundsatz des Vertrau-
ensschutzes, um so die Riickforderung einer
rechtswidrigen Beihilfe zu vermeiden, auch
auf ein zweites Argument gestiitzt werden:
der Begriff des Vertrauensschutzes ist sub-
jektiv geprigt 37 und mufd daher in concreto
beurteilt werden, wobei nicht nur das Ver-
halten der (gemeinschaftlichen oder natio-
nalen) Behorden, auf die sich das Vertrauen

37 — Vgl. J. P. Ouissochet, ,,Vous avez dit confiance légitime?“
(le principe de confiance légitime en droit communautaire),
Mélanges en I'’honneur de Guy Braibant, Dalloz, 1996,
S. 584,
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griindet, sondern auch die besonderen
Merkmale des Rechtssubjekts zu beriick-
sichtigen sind, um dessen schutzwiirdiges
Vertrauen es hier geht 38. Stellt sich folglich
die Frage, inwieweit der Empfinger einer
Beihilfe sich auf ein schutzwiirdiges Ver-
trauen in ihre Rechtmifiigkeit berufen darf
(weshalb die Beihilfe gegebenenfalls nicht
zuriickgefordert werden darf), so sollte sich
die Behorde, die hieriiber zu entscheiden
hat, am besten in enger Verbindung mit
dem Wirtschaftsteilnehmer befinden, in
dessen Person sich die Uberzeugung von der
Rechtmifligkeit des nationalen Verhaltens
gebildet hat; auf diese Weise wird sie die fiir
den Begriff des schutzwiirdigen Vertrauens
mafigebenden Gesichtspunkte beziiglich
der subjektiven Lage und des Verhaltens
der betreffenden Person, wie z. B. die an
den Tag gelegte Sorgfalt oder den guten
Glauben, genauer bewerten kénnen. Dies
gibt im iibrigen auch der Gerichtshof zu
verstehen, wenn er die Beantwortung dieser
Frage dem nationalen Gericht iiberlafit und
grundsitzlich auf deren Priifung im Rah-
men von Rechtsstreitigkeiten zwischen
Mitgliedstaaten und der Kommission ver-
zichtet, an denen der Empfinger der Bei-
hilfe nicht beteiligt ist 3.

73. Wie Generalanwalt Tesauro in seinen
SchlufSantrigen in der Rechtssache Spa-

38 — Diese These wird in den Schlufantrigen von Generalan-
walt Darmon in der Rechtssache BUG-Alutechnik (zitiert
in FuBnote 27) bestitigt, wo es heiffit: ,In einem solchen
Fall muf8 es dem nationalen Gericht moglich sein, das
Verhalten des begiinstigten Unternehmens ... konkrer zu
wiirdigen.... Diese konkrete Wiirdigung durch das natio-
nale Gericht muB jedoch dem abstrakten Begriff vom
Vertrauensschutz gegeniibergestellt werden, wie er hier der
Weigerung der Beklagten zugrunde liegt, die Gemein-
schaftsentscheidung iiber die Riickforderung der streitigen
Beihilfe durchzufihren. Fiir geschiitztes Vertrauen spricht
keine Vermutung; es bcdar? des Beweises“ (Nr. 26 der
Schluffantrige).

39 — Vgl. Nmn. 62 ff. dieser Schluffantrige.
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nien/Kommission (C-169/95)40 ausgefiihrt
hat, bestreitet die klagende Regierung,
wenn sie sich auf das berechtigte Vertrauen
des beihilfeberechtigten Unternehmens be-
ruft, in Wirklichkeit ,die ihr durch die
Entscheidung auferlegte Verpflichtung zur
Riickforderung der Beihilfen, indem sie den
Schutz einer Rechtslage geltend macht, die
nicht ihre eigene ist, sondern diejenige eines
Rechtssubjekts, ndamlich des begiinstigren
Unternehmens, das an dieser Rechtssache,
sei es auch nur als Streithelfer, nicht be-
teiligt ist, und obwohl [nicht einmal] eine
besondere Rechtsvorschrift [ersichtlich ist],
die der [klagenden Regierung] moglicher-
weise ein entsprechendes abgeleitetes Recht
verliehe ...« 41

74. Das Gewicht dieser Argumente wird
allerdings durch die Losung in Frage ge-
stellt, die der Gerichtshof in der Rechts-
sache Spanien/Kommission*? gefunden
hat. Statt sich dem streng ablehnenden
Standpunkt des Generalanwalts anzu-
schlieffen, hat der Gerichtshof in dieser
Rechtssache die Begriindetheit des Vor-
bringens der spanischen Regierung zu den
Erwartungen des begiinstigten Unterneh-
mens gepriift. Der Gerichtshof hat sich
keineswegs global zu der Frage geduflert,
ob das beihilfebegiinstigte Unternehmen
beim Empfang der Beihilfe ein schutz-
wiirdiges Vertrauen haben konnte oder
nicht, sondern sich auf einen Aspekt der
Frage beschrinkt und entschieden, dafd
»ld]er Umstand, dafs die Kommission ur-
spriinglich beschlossen hatte, keine Ein-
wendungen gegen die streitigen Beihilfen zu
erheben,... kein geschiitztes Vertrauen des
begiinstigten Unternehmens  begriinden
[kann] 3, da diese Entscheidung fristgemif3

40 — Zitiert in Fuflnote 23.

41 — Nr. 17 der SchluBantrige.
42 — Zitiert in Fulnote 23.

43 — Hervorhebung von mir.

auf dem Klageweg angefochten... wur-
de“ 44,

75. Selbst nach dieser Klarstellung er-
schiittert  die = mafigebliche  Recht-
sprechungsentwicklung auf jeden Fall wenn
nicht die Schlufffolgerungen, so doch zu-
mindest die Rechtfertigung der angefiihrten
Rechtsprechung. Hat man erst die Be-
griindetheit des streitigen Vorbringens des
Kénigreichs Spanien gepriift — d. h. eines
Landes, das die geplante Beihilfe nicht an-
gezeigt hatte, so beseitigt man damit das
Argument, dafl die nationalen Behérden
sich nicht auf berechtigtes Vertrauen be-
rufen diirfen, damit sie nicht aus einem
rechtswidrigen Verhalten, das ihnen selbst
zuzurechnen ist, einen Vorteil ziehen. Auch
das Argument, dafd die fehlende Beteiligung
des schutzwiirdig Vertrauenden am Ge-
meinschaftsverfahren es nicht zulifSt, die
entsprechende Rechtsfrage in vollem Um-
fang zu behandeln, verliert viel von seinem
Wert; in der Rechtssache Spanien/Kom-
mission waren die Unternehmen, die Bei-
hilfen erhalten hatten, nicht am Verfahren
vor dem Gerichtshof beteiligt.

76. Meines Erachtens illustriert das Urtelil
Spanien/Kommission das Hauptkriterium,
das bei der Feststellung heranzuziehen ist,
ob die Frage des Vertrauensschutzes vom
Gerichtshof zu priifen ist oder nicht, wenn
sich ein Mitgliedstaat darauf beruft. Dieses
Kriterium ist nichts anderes als die Dop-
peldeutigkeit des Vertrauensschutzes, wie
sie in der Rechtsprechung im Rahmen der
Riickerstattung rechtswidriger staatlicher
Beihilfen anerkannt ist. Der Gerichtshof
weigert sich einzugreifen, wenn die Entste-
hung der Erwartungen beziiglich der

44 — Urteil Spanien/Kommission (zitiert in Fufnote 23,
Randnr. 53).
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Rechtmifiigkeit des Aktes dem Verhalten
der nationalen Behorden ,zuzurechnen
1st“; nur ausnahmsweise findet er sich zur
Priifung bereit, ob das im nationalen Rah-
men entstandene Vertrauen schutzwiirdig
ist oder gegen das Gemeinschaftsinteresse
verstofft 5. Wird hingegen vorgetragen,
daf$ die irrige Uberzeugung von der Ord-
nungsmifigkeit der nationalen Mafinahme
durch das Verhalten von Gemeinschafts-
behérden entstanden ist, so scheint ‘der
Gerichtshof seine Skrupel zu vergessen und
diesen besonderen Aspekt der Frage
schutzwiirdigen Vertrauens zu priifen.

77. Ein solcher Fall lag in der Rechtssache
Spanien/Kommission vor. In diesem Urteil
hat sich der Gerichtshof ausnahmsweise
bereit gefunden zu priifen, ob ein konkretes
Verhalten der Kommission — das Organ
hatte eine Entscheidung getroffen, die ihren
Willen erkennen lief}, ,keine Fin-
wendungen gegen die streitigen Beihilfen zu
erheben“ — ein berechtigtes Vertrauen des
Empfingers der Beihilfe in deren Verein-
barkeit mit dem Gemeinschaftsrecht hitte
begriinden konnen #¢. Die Entscheidung des

45 — Vgl. Urteil Alcan II (zitiert in Fufinote 28). In diesen Fillen
antwortet der Gerichtshof auf Vorabentscheidungsfragen,
die ihm das vorlegende Gericht aufgrund seiner sachlichen
Zustindigkeit zur Beurteilung des berechtigten Vertrauens
im nationalen Rahmen vorgelegt hat.

46 — Nicht zufillig war dieses Vertrauen in dem einzigen Fall, in
dem der Gerichtshof die Nichtriickforderung der Beihilfe
zum Schutz des berechtigten Vertrauens des Empfingers
gebilligt hat, durch Handlungen und Unterlassungen der
Kommission zu erklaren, die deren Entscheidung anfecht-
bar machten, vgl. Urteil vom 24. November 1987 in der
Rechtssache 223/85 (RSV/Kommission, Slg. 1987, 4617).
Vgl. auch Urteil SFEI u. a. (zitiert in Fuflnote 33) und
insbesondere die Schluantrige von Generalanwalt Jacobs,
Nrn. 75 und 76.
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Gerichtshofes, den materiellen Aspekt zu
priffen, hing unmittelbar mit der ,,Ge-
meinschaftlichkeit“ der Verhaltensweise
zusammen, d. h. damit, daff diese einem
Gemeinschaftsorgan zugerechnet werden
konnte 47.

47 — Zu diesem Punkt sind allerdings zwei Fragen zu stellen:
Erstens: Darf das nationale Gericht einen Klagegrund
priifen, mit dem ein berechtigtes Vertrauen aufgrund eines
Verhaltens der Gemeinschaft geltend gemacht wird?

Auf den ersten Blick weist dieses Unterfangen bestimmte
Schwierigkeiten auf, weil iiber die Rechtmifigkeit von
Akten der Gemeinschaftsorgane letztlich der Gerichtshof
zu entscheiden hat. Falls dieser nicht mit der Frage befaflt
wire, wire das nationale Gericht, das iiber die Erstattun;
der Beihilfe zu entscheiden hitte, héchstwahrscheinlic
verpflichtet, sich zwecks Vorabentscheidung iiber die Aus-
legung von Handlungen und Unterlassungen der Kommis-
sion an den Gerichtshof zu wenden, um die Frage
beantworten zu konnen, ob ein solch berechtigtes Ver-
trauen entstanden sein konnte.

Vgl. jedenfalls die Schlufantrige von Generalanwalt
Jacobs in der Rechtssache SFEI u. a. (zitiert in Fufinote
33), denen mittelbar zu entnehmen sein diirfte, daf das
nationale Gericht das Verhalten der Kommission als
Kriterium heranziehen kann, um so festzustellen, ob ein
berechtigtes Vertrauen des Beihilfeempfingers vorliegt,
ohne daf eine Vorlage an den Gerichtsho% erforderlich
wire. Ich billige diesen Standpunkt fiir die Fille, in denen
diese Beriicksichtigung nicht darauf hinausliuft, die Ver-
einbarkeit einer Entscheidung eines Gemeinschaftsorgans
mit dem Gemeinschaftsrecht in Frage zu stellen.

In den entsprechenden Passagen der SchluRantrige von
Generalanwalt Jacobs (Nrn. 75 und 76) kénnen wir lesen:
- Es ist Sache der nationalen Gerichte, zu wiirdigen, ob
ein sorgfiltiger Gewerbetreibender hitte erkennen miissen,
daf die betreffenden Manahmen eine Beihilfe darstellten,
die nur nach dem in Artikel 93 Absatz 3 geregelten
Verfahren gewihrt werden durfte. Es erscheint zweifelhaft,
ob dies in der vorliegenden Rechtssache der Fall ist. Erstens
stellen die in Frage stehenden Mafinahmen nicht selbst-
verstindlich eine Beihilfe dar; ob dies der Fall ist, hingt
davon ab, ob die Post fiir ihre Dienstleistungen en
angemessenes Entgelt erhalten hat: es war fiir die SFMI
vielleicht schwierig, wenn nicht sogar unméglich, dies
nachzupriifen. Zweitens hat die Kommission nach der
Durchfiihrung ihrer Voruntersuchung beschlossen, das
Verfahren nicht fortzusetzen; dariiber hinaus ist sie seit
der Wiedereroffnung ihrer Untersuchung nach mehr als
drei Jahren noch nicht zu einer Entscheidung gelangt.
Unter derartigen Umstinden kann ein nationales Gericht,
wenn es feststellen sollte, dafl die Mafnahmen eine Beihilfe
darstellen, meines Erachtens zu Recht die Auffassun,
vertreten, daf8 die Anordnung der Riickzahlung der Beihilfe
nicht sachgerecht ist.“

Die zweite Frage betrifft das Recht, das in den Fillen
anzuwenden ist, in denen der Gerichtshof die Frage der
Entstehung eines schutzwiirdigen Vertrauens in das
Gemeinschaftsverhalten priift. Anhand welcher Kriterien
ist in diesen besonderen Fillen das Vorliegen eines schutz-
wiirdigen Vertrauens zu wiirdigen? Aller Wahrscheinlich-
keit nach handelt es sich um Kriterien des
Gemeinschaftsrechts. Damit aber wird deutlich, dafl der
Gemeinschaftsgrundsatz des berechtigten Vertrauens eben-
falls einen spezifischen Regelungsaspekt aufweist und seine
Anwendung demnach nicht immer den besonderen Vor-
schriften des nationalen Rechts folgt.
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78. Um nun diese Argumentation auf die
vorliegende Sache zu iibertragen, mochte
ich darauf hinweisen, daf§ die Kommission
sich in ihrer Entscheidung nicht damit be-
faflt, ob sie oder ein anderes Gemein-
schaftsorgan durch ihr Verhalten in der
Person des Betroffenen die Uberzeugung
habe entstehen lassen, dafl die staatliche
Beihilfe kein Problem der Vereinbarkeit mit
dem Gemeinschaftsrecht darstelle *8; im-
merhin findet sie sich bereit zu priifen, ob
eine nationale Gerichtsentscheidung auf-
grund der Vorschriften des nationalen
Rechts in der Person der Empfinger der
Beihilfe schutzwiirdige Erwartungen be-
griindet hat. So aber befaft sich die Kom-
mission mit der Bewertung eines einer na-
tionalen Einrichtung zuzurechnenden Ver-
haltens, das nach den nationalen Vor-
schriften fiir den Vertrauensschutz und die
Riicknahme rechtswidiger Verwaltungakte
zu beurteilen ist. Folglich ist, wenn man die
vorstehend untersuchte Rechtsprechung
zugrunde legt, die Bereitschaft der Kom-
mission, diese Frage zu untersuchen, nicht
gerechtfertigt. Sie stellt einen Eingriff in ein
ausgesprochen nationales Element eines
Rechtsproblems dar, der nicht nur ihrer
Organkompetenz, sondern auch der Dop-
peldeutigkeit dieses Vertrauensschutzes wi-
derspricht, wie sie im besonderen Rahmen
der gegen Artikel 92 ff. des Vertrages ver-

48 — Hatte die streitige Wiirdigung das einem Gemeinschafts-
organ ,zuzurechnende® Verhalten betroffen, glaube ich
nicht, daf sein Entschiuf, die Frage des Vertrauensschutzes
zu priifen, Probleme der RechtmiRigkeit geschaffen hitre.
Der Schutz des berechtigten Vertrauens, der Teil der
Gemeinschaftsrechtsordnung ist, legt den Gemeinschafts-
organen die Priifung auf, inwieweit ihr Verhalten bei den
Verwaltungsunterworfenen eine schutzwiirdige Uberzeu-
gung geschaffen hat. Die endgiiltige Entscheidung hieriiber
gebiihrt selbstverstindlich dem Gemeinschaftsrichter.

stoflenden staatlichen Beihilfen zu Tage
tritt 4.

79. Aufgrund dieser Erwigungen sehe ich
nichts, was die Richtigkeit des Standpunkts
des Gerichts berithren konnte, daff die
Kommission die Riickforderung der
rechtswidrigen staatlichen Beihilfe wegen
der Berufung der franzgsischen Regierung
auf das schutzwiirdige Vertrauen des PMU
zu Unrecht zeitlich begrenzt hat.

ii) Der Vertrauensschutz als eigenstdndiger
Begriff des Gemeinschaftsrechts

80. Die folgende Untersuchung geht von
einer abweichenden Definition des Ver-
trauensschutzes fiir die Fille aus, in denen

49 — Diese Frage ist besonders heikel. Ich will damit natiirlich
nicht sagen, daf8 das Problem des Vertrauensschutzes des
Beihilfeempfingers zur Zustindigkeit der nationalen
Behorden gehért. Dieses Argument war bereits in der
Rechtssache BUG-Alutechnik von der deutschen Regierung
vorgebracht und von Generalanwalt Darmon zu Recht
zuriickgewiesen worden (Nrn. 14 bis 16 seiner Schlufi-
antrige). In Wahrheit weist unser Problem eine ganze
Reihe von zum Teil nationaler, zum Teil gemeinschaftlicher
Facetten auf. So ist zum Beispiel die Frage, ob die
nationalen Voraussetzungen fiir den Schutz berechtigten
Vertrauens aufgrund eines nationalen Verhaltens erfiillt
sind, eine rein nationale Frage, die die zustindigen
nationalen Behérden zu beantworten haben. Demgegen-
iiber sind das Gemeinschaftsinteresse oder die praktische
Wirksamkeit der Gemeinschaftsregel als Parameter fiir die
Feststellung, ob und wie das berechtigte Vertrauen zu
schiitzen ist, Fragen, die dem Gemeinschaftsrecht ange-
héren. Der Irrtum der Kommission beruht im vorliegenden
Fall darauf, daf sie die rechtliche Erheblichkeit der
Entscheidung eines franzésischen Justizorgans, die nach
franzésischem Recht und zum Widerruf von Verwaltungs-
akten getroffen worden war, zu einem Zeitpunkt aner-
kannt hat, als diese Frage vor den nationalen Gerichten
noch gar nicht aufgetreten war und sie nicht die mindeste
Beriihrung mit dem Unternehmen gehabt hatte, das am
Inhalt dieser Entscheidung hitte interessiert sein kénnen.
Folglich hat die Kommission entweder selbst von Amts
wegen das nationale Problem gepriift oder lediglich die
Darlegungen der nationalen Behorden zu der Art und
Weise, in der die Frage des Vertrauensschutzes des Bei-
hilfeempfingers zu priifen sei, iibernommen. In beiden
Fillen ist ihre Entscheidung fehlerhaft.
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dieser Begriff im speziellen Bereich der
Riickforderung rechtswidriger Beihilfen
Bedeutung gewinnt. Diese Definition ent-
fernt sich von der des Urteils Deutsche
Milchkontor u. a., weil sie diesem Begriff
einen streng gemeinschaftlichen Sinn gibt,
ohne also bei seiner Anwendung zu den
Vorschriften des nationalen Rechts Zu-
flucht zu nehmen. Sie beruht auf dem Ge-
danken, daf der Vertrauensschutz im hier
in Rede stehenden rechtlichen Rahmen
Aufgabe der Gemeinschaftsrechtsordnung
ist, da er ein Parameter fiir die Ausiibung
einer  ausschlieflichen  Gemeinschafts-
kompetenz ist, mit der die Wettbewerbs-
bedingungen im grenziiberschreitenden
Handel angesichts der Beeintrichtigungen,
die dieser Wettbewerb durch die Gewih-
rung rechtswidriger staatlicher Beihilfen
erfahren hat, wiederhergestelit werden sol-
len. Als der Verwaltungsakt, bei dem die
Frage des Vertrauensschutzes anzusetzen
ist, ist meines Erachtens die Entscheidung
der Kommission anzusehen, mit der die
Riickforderung der gemeinschaftswidrigen
Beihilfen angeordnet wird. Die nationalen
Akte, die diese Entscheidung umsetzen,
sind Vollzugsakte und gehdren daher zur
gebundenen Zustindigkeit der nationalen
Verwaltung 50,

81. Einen Gegenstand wie den hier zu
priifenden der ausschliefSlichen Zustindig-
keit des Gemeinschaftsrechts zu iiber-
stellen, stellt sicherlich fiir die Autonomie
des nationalen Rechts eine weitere Beein-
trichtigung dar, weil dieses um einen be-
stimmten Zustindigkeitsbereich gebracht

50 — Vgl. SchiuBantrige von Generalanwalt Jacobs in der
Rechtssache Alcan I (zitiert in Fufinote 28). Methodolo-
gisch ist es vielleicht richtiger, die Priifung eines schutz-
wiirdigen Vertrauens in der Gemeinschaftsphase des
Verfahrens anzusiedeln, d. h., wenn das entscheidende
Organ (die Kommission) ein Ermessen beziiglich der zu
treffenden Entscheidungen hat, und nicht erst in der
nationalen Phase des Verfahrens, wenn die staatlichen
Organe bereits verpflichtet sind, die Anordnung der
Kommission durchzufiihren.
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wird. Das darf indessen den Juristen nicht
iiberraschen oder als ungebiihrliche Ein-
mischung des Gemeinschaftsrechts in das
nationale Recht betrachtet werden, die dem
Status quo widerspriache und beim gegen-
wirtigen Stand der europdischen Einigung
nicht zu rechtfertigen wire.

82. Die Notwendigkeit, die praktische
Wirksamkeit des Gemeinschaftsrechts im
Rahmen seiner Durchfiihrung auf der Ebe-
ne einer nationalen Rechtsordnung hat
nicht nur zu einer negativen Begrenzung
der nationalen rechtlichen Autonomie —
als typisches Beispiel ist insoweit das bereits
genannte Urteil Alcan II anzufiihren —,
sondern auch zu einer positiven Begrenzung
der Zustindigkeiten des nationalen Rechts
bei der ausdriicklichen Formulierung posi-
tiven Rechts. Als Beispiel seien hier ange-
fihrt die Richtlinien 89/665/EWG des Ra-
tes vom 21. Dezember 1989 zur Koor-'
dinierung der Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften fiir die Anwendung der
Nachpriifungsverfahren im Rahmen der-
Vergabe offentlicher Liefer- und Bau-
auftrige (ABL L 395, S. 33) und 92/13/
EWG des Rates vom 25. Februar 1992 zur
Koordinierung der Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften fiir die Anwendung der
Gemeinschaftsvorschriften iiber die Auf-
tragsvergabe durch Auftraggeber im Be-
reich der Wasser-, Energie- und Verkehr-
versorgung sowie im Telekommunika-
tionssektor (ABL. L 76, S. 14), die Verfah-
rensregeln zur Sicherstellung der Beachtung
des Gemeinschaftsrechts bei der Vergabe
Offentlicher Auftrige enthalten.

83. Hinzuweisen ist auch auf eine weniger
bekannte Passage des Urteils Deutsche
Milchkontor u. a., in der der Gerichtshof
anerkannt hat, daf§ nicht auszuschlieffen
sei, daf das Gemeinschaftsrecht auf die
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Vorschriften iiber die Erstattung rechts-
widriger Beihilfen, d. h. in einem Rechts-
bereich, der in die Zustindigkeit der Mit-
gliedstaaten fillt, Einflufl nehme. Zwar hat
der Gerichtshof insbesondere anerkannt,
daf$ ... die nationalen Gerichte Rechts-
streitigkeiten iiber die Wiedereinziehung zu
Unrecht aufgrund des Gemeinschaftsrechts
geleisteter Zahlungen in Ermangelung ge-
meinschaftlicher Vorschriften nach ihrem
nationalen Recht entscheiden [miissen], je-
doch vorbehaltlich der durch das Gemein-
schaftsrecht gezogenen Grenzen“S!, dann
aber festgestellt, daf§ ,[s]ollte sich im iib-
rigen herausstellen, daf§ Verschiedenartig-
keiten der nationalen Rechtsvorschriften
geeignet sind, die Gleichbehandlung der
Wirtschaftsteilnehmer der verschiedenen
Mitgliedstaaten zu gefihrden, Verzer-
rungen hervorzurufen oder das Funk-
tionieren des Gemeinsamen Marktes zu
beeintrichtigen, so wire es Aufgabe der
zustindigen Gemeinschaftsorgane, die er-
forderlichen Bestimmungen zu erlassen, um
diese Unterschiede auszurdumen® 32, Er hat
damit ausdriicklich den Erlafl von Ge-
meinschaftsvorschriften zu Fragen in Aus-
sicht genommen, die sich im Zusammen-
hang mit der Riickforderung rechtswidriger
Beihilfen und der Aufrechterhaltung der
Wettbewerbsbedingungen stellen, auch
wenn diese Fragen heute zur nationalen
Zustindigkeit gehoren. Einschligige Maf3-
nahmen kénnten die Harmonisierung der
nationalen Vorschriften sowie die Verein-
heitlichung der Behandlung jedes be-
sonderen rechtlichen Problems durch die
nationalen Behorden sein.

84. Diese richterliche Feststellung ist vollig
korrekt und unterstreicht nur das, was ich

51 — Urteil Deutsche Milchkontor u. a. {zitiert in Fuffnote 24,
Randnr. 19}.

52 — Urteil Deutsche Milchkontor u. a. (zitiert in Fuflnote 24,
Randnr. 24).

vorstehend zum Gemeinschaftsbezug der
Frage der Beihilfenerstattung gesagt habe.
Insbesondere die Anwendung der natio-
nalen Vorschriften iiber die Riickforderung
rechtswidriger Beihilfen, zu denen der Pa-
rameter des Vertrauensschutzes gehort,
fishre nicht dazu, diese Frage dem Bereich
der nationalen Rechtsordnung zuzuordnen;
sie ist jedoch deshalb gerechtfertigt, weil
beim gegenwirtigen Stand der Entwicklung
des Gemeinschaftsrechts keine ausfiihrliche
Gemeinschaftsbestimmung erlassen wor-
den ist. Folglich bleiben die Gemein-
schaftsorgane befugt, im Gesetzgebungs-
weg titig zu werden, wenn sie zu der Auf-
fassung gelangen, daff die Anwendung
nationaler Regeln nicht dem Gemein-
schaftsinteresse entspricht.

85. Der Gedanke der ,Vergemeinschaft-
lichung® des Begriffs des Vertrauens-
schutzes, den ich hier untersuche, pafit ge-
nau zu dieser Betrachtungsweise; jedenfalls
ist zu beachten, daf§ die Notwendigkeit der
Mitwirkung des Gemeinschaftsrechts bei
Definition und praktischer Anwendung des
Grundsatzes des Vertrauensschutzes fiir den
Empfinger staatlicher Beihilfen nicht nur
aus Griinden eines breiteren Schutzes des
Gemeinschaftsinteresses, sondern auch zur
Vermeidung von Verdnderungen geboten
ist, die das nationale Verwaltungsrecht in-
folge der vorstehend dargestellten Recht-
sprechung erfihrt.

86. Die Mitwirkung des Gemeinschafts-
rechts kann in Form einer Regelung mit den
materiellen und formellen Grundregeln fiir
die Riickforderung rechtswidriger Beihilfen
erfolgen, bei der auch fiir die Wahrung der
Interessen der Wirtschaftsteilnehmer ge-
sorgt wird, die die angebotene staatliche
Beihilfe gutgliubig entgegengenommen
haben. Im iibrigen bin ich der Meinung,
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dafl das bisherige Fehlen positiven Ge-
meinschaftsrechts fiir den Bereich der
Riickforderung von Beihilfen, insbesondere
was den Vertrauensschutz betrifft, durch
die schopferische Rechtsfindung des Ge-
richtshofes ausgeglichen werden kann.
Diese Aufgabe kann vom Gemeinschafts-
richter aus zwei Griinden ilbernommen
werden. Zum einen stellt der Vertrauens-
schutz nach den gemeinsamen dogmati-
schen Grundlagen der nationalen Verwal-
tungsrechte einen allgemeinen Rechts-
grundsatz dar, so daf§ ein giinstiges Umfeld
fir eine Schliefung der Liicken des posi-
tiven Rechts durch die Rechtsprechung be-
steht. Zum anderen gilt dieser Begriff be-
reits als allgemeiner Grundsatz mit streng
gemeinschaftlichem Inhalt; hauptsichlicher
Anwendungsbereich ist der Widerruf be-
ginstigender, aber rechtswidriger Verwal-
tungsakte 53,

87. Ich sehe daher kein praktisches Hin-
dernis fiir die Feststellung, daf§ der Schutz
des gutgliubigen Wirtschaftsteilnehmers,
der aus einer gegen die Artikel 92 und 93
des Vertrages verstofSenden nationalen
Mafinahme Vorteil gezogen hat, nach
MafSgabe des Gemeinschaftsgrundsatzes
des Vertrauensschutzes zu beurteilen ist, so
wie dieser im besonderen Rahmen der
Riickforderung rechtswidriger staatlicher
Beihilfen gilt. Wer also mit anderen Worten
Gemeinschaftsrecht anwendet — letztlich

53 — Vgl. z. B. Urteile vom 12. Juli 1962 in der Rechtssache
14/61 (Koninklijke Nederlandsche Hoogovens en Staalfa-
brieken/Hohe Behorde, Slg. 1962, 513) und vom 22. Mirz
1961 in den Rechtssachen 42/59 und 49/59 (SNUPAT/
Hohe Behorde, Slg. 1961, 111). Nach stindiger Recht-
sprechung ist ,[z}war.. jedem Gemeinschaftsorgan, das
feststellt, daf der von ihm erlassene Rechtsakt rechtswidri;
ist, das Recht zuzuerkennen, diesen Rechtsakt innerhal
angemessener Frist riickwirkend zuriickzunehmen, doch
kann dieses Recht durch das Erfordernis eingeschrinkt
werden, das berechtigte Vertrauen des Adressaten des
Rechtsakts, der auf dessen Rechtmifigkeit vertrauen
durfte, zu beachten“. Vgl. z. B. Urteil vom 20. Juni 1991
in der Rechtssache C-248/89 (Cargill/Kommission, Slg.
1991, 1-2987, Randnr. 20).
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also der Gerichtshof —, bestimmt, inwie-
weit sich der Wirtschaftsteilnehmer der
Vereinbarkeit der Beihilfe mit dem Ge-
meinschaftsrecht sicher sein konnte, bevor
er das private Interesse, den erhaltenen
Betrag nicht zuriickzahlen zu miissen, und
das Gemeinschaftsinteresse gegeneinander
abwigt 4,

88. An dieser Stelle sind zwei Hinweise
unerlifSlich. Erstens sind die nationalen
Vorschriften, die das berechtigte Vertrauen
in der nationalen Rechtsordnung schiitzen,
nicht ohne alle Bedeutung fiir die Wiirdi-
gung, inwieweit der Empfinger der Beihilfe
sich auf ein ,,gemeinschaftlich“ geschiitztes
Vertrauen berufen darf. Es ist nur folge-
richtig, daf$ die besonderen Bedingungen,
unter denen diese Frage im nationalen
Recht beantwortet wird, den gutgldubigen
Wirtschaftsteilnehmer beeinflussen; mogli-
cherweise reichen sie fiir seine Uberzeugung
aus, dafl die ihn begiinstigenden Maf3-
nahmen des Staates nicht nur rechtmifiig
sind, sondern auch nicht zuriickgenommen
werden konnen. In diesem Fall ist das
rechtliche Gewicht der nationalen Vor-
schriften als Faktor, der zur Bildung eines
vom Gemeinschaftsrecht geschiitzten Ver-
trauens beitrigt, eine auslegungsbediirftige
Frage, die selbstredend unter dem Blick-
winkel des Gemeinschaftsrechts zu beant-
worten ist. Sowohl das Verhalten der na-
tionalen Behorden, das als iiberzeugungs-
bildend hinsichtlich der Rechtmiigkeit der
Beihilfen erscheint, als auch die besonderen
Vorschriften iiber den Vertrauensschutz
stellen fiir das Gemeinschaftsrecht Tat-

54 — Der Gerichtshof folgt bei der Priifung des Vertrauens-
schutzes traditionell dieser rechtlichen Begriindung. Vgl.
Urteile vom 26. Februar 1987 in der Rechtssache 15/85
(Consorzio Cooperative d’Abruzzo/Kommission, Slg.
1987, 1005), vom 17. April 1997 in der Rechtssache
C-50/95 P (De Compte/Parlament, Slg. 1997, 1-1999) und
vom 16. Mai 1979 in der Rechtssache 84/78 (Tomadini,
Slg. 1979, 1801).
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sachen dar, die als solche von dem zu be-
riicksichtigen sind, der es anzuwenden hat.

89. Zweitens wird die Abwigung des pri-
vaten Interesses des gutgliubigen Wirt-
schaftsteilnehmers gegen das Gemein-
schaftsinteresse an der Wiederherstellung
der Wettbewerbsbedingungen und der Si-
cherstellung der Einhaltung der Gemein-
schaftsbestimmungen aller Voraussicht
nach zu Lasten des erstgenannten aus-
gehen 35, Im iibrigen haben wir es hier nicht
mit dem klassischen Verhiltnis zwischen
Leistungsverwaltung und einzelnem zu tun,
wie es sich gewohnlich im nationalen Recht
darstelle 6. Bei der hier zu priifenden Art
von Streitigkeiten richtet sich das rechts-
widrige Verhalten der nationalen Verwal-
tung nicht nur gegen den Begiinstigten — in
diesem Fall kénnte man ihr die Verant-
wortung fiir den wirtschaftlichen Verlust
infolge ausbleibender Erstattung der Bei-
hilfen sogar selbst zurechnen —, sondern
auch gegen eine hoherrangige Rechts-
ordnung, die Gemeinschaftsrechtsordnung,
einerseits und gegen eine Gruppe von Ver-
waltungsunterworfenen, die Wettbewerber,
und alle diejenigen andererseits, die durch
die Wettbewerbsverzerrung und die Beein-
trichtigung des innergemeinschaftlichen
Handels Verluste erleiden. Ich bin daher der
Meinung, dafs die Fille, in denen der Schutz
des berechtigten Vertrauens des Beihilfe-
empfingers den Sieg iiber die dargestellten

Interessen davontrigt, in der Praxis durch-

aus Ausnahmefille bleiben werden. Diese
subjektive  Situation des gutgliubigen
Wirtschaftsteilnehmers mufS sich als in be-

55 — Vgl. Nrn. 57 ff. dieser Schlufantrige.

56 — Vertrauensschutz wird zum Beispiel normalerweise dem
zugestanden, der eine Versicherungs- oder Rentenleistung
au%grund eines rechtswidrigen Verwaltungsaktes erhilt. In
diesem Fall beriihrt die Nichterstattung der zu Unrecht
erhaltenen Betridge aufgrund des Vertrauensschutzes die
Rechislage anderer Rechtssubjekte nicht.

sonderer Weise schiitzenswert erweisen,
was grundsitzlich nur dann der Fall sein
wird, wenn der Betreffende beziiglich der
Rechtmifigkeit der Beihilfe nicht nur
durch das Verhalten oder die Maffnahmen
der nationalen Behérden, sondern auch
durch die ungliicklichen oder triigerischen
Handlungen der Gemeinschaftsorgane ,,in
die Irre gefithrt“ worden ist. Nur dann wird
die Notwendigkeit, das Gemeinschafts-
interesse sicherzustellen, an Kraft verlieren,
wihrend dem Schutz des gutgliubigen
Wirtschaftsteilnehmers neue Kraft zu-
flieBen wird.

90. Aufgrund dieser Erwigungen werde ich
nun die Frage priifen, mit der sich das Ge-
richt in der vorliegenden Rechtssache be-
fat hat. Folgt man der vorstehenden
Analyse, dann hat die Kommission mit
Recht die Frage der Schutzwiirdigkeit des
Vertrauens von PMU gepriift und das Ge-
richt zu Unrecht entschieden, daf§ das ent-
sprechende Vorbringen der franzosischen
Regierung von der Kommission nicht be-
riicksichtigt werden durfte. Dieser Stand-
punkt dringt sich wegen der ,,Gemein-
schaftlichkeit“ des Vertrauensschutzes ei-
nes gutgliubigen Beihilfenempfingers auf.
Da aber die Priifung dieses Vertrauens aus
den allgemeinen Grundsitzen des Gemein-
schaftsrechts folgt, ist die Kommission
nicht nur berechtigt, sondern sogar ver-
pflichtet, diese Priifung beim Erlaf der fiir
die Riickforderung der rechtswidrigen Bei-
hilfen erforderlichen Akte vorzunehmen.

91. Gegen diesen Standpunkt lieSe sich ei-
ne Reihe von Einwinden formulieren. Zu-
niachst erhalten einerseits die Mit-
gliedstaaten, wenn man der Kommission
die Befugnis zuerkennt, ja die Pflicht auf-
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legt, die streitige Frage im Rahmen des
entsprechenden  Gemeinschaftsverfahrens
zu priifen, mittelbar die Moglichkeit, aus
ithren eigenen Zuwiderhandlungen Vorteile
zu ziehen; zum anderen wird das schutz-
wiirdige Vertrauen letztlich beriicksichtigt,
ohne dafs die Person, die angeblich vertraut
hat, beteiligt wire, ja ohne dafi diese es
auch nur verlangt hitte. Ich habe bereits
dargelegt, dafl diese Argumente nur eine
relative Bedeutung haben und vom Ge-
richtshof beiseite geschoben werden, wenn
die  Uberzeugung des  Wirtschafts-
teilnehmers von der Rechtmifligkeit der
Beihilfe sich auf einen Akt oder ein Ver-
halten eines Gemeinschaftsorgans stiitzt.
Die gleichen Argumente werden meines
Erachtens schwicher, wenn man anerkennt,
dafl die Frage des Vertrauensschutzes des
Beihilfeempfingers in den Bereich des Ge-
meinschaftsrechts fillt. Nach einer all-
gemein anerkannten Auffassung ist nimlich
im  Verwaltungsrecht der Schutz be-
rechtigten Vertrauens als grundlegendes
Prinzip des Verwaltungshandelns in jedem
Rechtssystem von den Verwaltungstrigern
von Amts wegen zu beriicksichtigen. Folg-
lich ist die Kommission, da sie diesen Pa-
rameter ohnehin zu priifen hat, durchaus
zustidndig, ihn in ihre Entscheidungen auf-
zunehmen, auch wenn diese ohne die Be-
teiligung des unmittelbar Betroffenen — in
dessen Person dieses Vertrauen entstanden
ist — oder seinen Antrag getroffen wer-
den3”7. Keine Bedeutung hat es, dafs die
Mitgliedstaaten gegebenenfalls Vorteil aus
der Nichterstattung der Beihilfen ziehen.
Die Entscheidung der Nichterstattung wird
unabhiingig von ihren eigenen Interessen
getroffen und beseitigt iibrigens ihre Ver-
antwortung fiir die Zuwiderhandlungen
nicht, aus der sich unter Umstinden ver-

57 — Allerdings muf die prinzipielle Schwiche des gemein-
schaftlichen Kontrollverfahrens bei staatlichen Beihilfen
festgehalten werden, das eine Beteiligung des beihilfebe-
giinstigten Unternehmens nicht kennt.
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schiedene abtrigliche Rechtsfolgen fiir sie
ergeben koénnen 38,

92. Zum anderen ist das Argument zu-
riickzuweisen, dafs eine Anerkennung einer
solchen Zustindigkeit der Kommission das
nationale Gericht als , natiirlichen Richter*
iiber den Vertrauensschutz des Empfingers
einer staatlichen Beihilfe beeintrichtigen
wiirde. Das nationale Gericht kann unab-
hingig von der Beurteilung durch die
Kommission als ,,Gemeinschaftsrichter all-
gemeinen Rechts® die streitige Frage prii-
fen, wenn sie ihm gestellt wird. Ist es der
Auffassung, daf§ die Kommission den Ge-
meinschaftsgrundsatz  des  Vertrauens-
schutzes falsch ausgelegt und angewendet
hat, so kann es den Gerichtshof im Wege
einer Vorlage zur Vorabentscheidung be-
fassen.

93. Groflere Aufmerksamkeit sollte meines
Erachtens einer weiteren Kritik gewidmet
werden, die man dem hier vertretenen
Standpunkt entgegenhalten kénnte; sie be-
trifft die Grenzen der Gemeinschafts-
rechtsordnung. Kann die Uberstellung der
Durchfithrung des Vertrauensschutzes in
die ausschlieffliche Zustindigkeit des Ge-
meinschaftsrechts zu einer rechtswidrigen
und ibertriebenen Uberschreitung des Zu-
stindigkeitsbereichs der Gemeinschafts-
rechtsordnung fiihren? Wie ich bereits
dargelegt habe, fithrt die Losung der , Ver-
gemeinschaftlichung® des  Vertrauens-
schutzes, auch wenn sie auf die besondere
Frage der Riickforderung rechtswidriger
staatlicher Beihilfen beschriankt bleibt, auf
den ersten Blick zu einer bedeutsamen

58 — Zum Beispie| die Rechtsfolgen, die der Vertrag bei Nicht-
beachtung der Bestimmungen des Gemeinschaftsrechts
vorsieht, oder die Rechtsfolgen, die das nationale Recht
in den Fillen vorsicht, in denen den von der Beihilfe
betroffenen Personen ein Schadensersatzanspruch zusteht.
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Einschrinkung der Autonomie des natio-
nalen Rechts, wenn ein Teil des nationalen
Zustindigkeitsbereichs wegfillt. Ich glaube
indessen, daf§ diese Beeintrichtigung der-
jenigen vorzuziehen ist, die sich gegen-
wirtig aus der Rechtsprechung des Ge-
richtshofes ergibt, und zwar aus Griinden,
die mit dem besseren Schutz des Gemein-
schaftsinteresses, der Rechtsklarheit und
-sicherheit zusammenhingen, aber auch mit
der Bewahrung der spezifischen Elemente,
die die nationale Rechtsordnung aus-
machen. Wie ich in meiner Analyse bereits
deutlich gemacht habe, diirfte die Verbin-
dung rechtlicher Autonomie des nationalen
Rechts und der Moglichkeit, die grund-
legenden Bestimmungen der internen
Rechtsordnung auszuschalten oder abzu-
dndern, wenn sie auf Fille Anwendung
finden, in denen das Gemeinschafts-
interesse eine Rolle spielt, fiir das nationale
Recht noch abtriglicher sowie theoretisch
und systematisch angreifbar zu sein.

94, Damit steht noch die Antwort auf den
hier gepriiften Rechtsmittelgrund aus. Ist
die vom Gericht gefundene Lésung im
Hinblick auf die vorstehenden Erwigungen
abzulehnen? Das mufs wohl verneint wer-
den. Trotz der fehlerhaften Argumentation
bei der Wiirdigung des streitigen Teils der
Entscheidung der Kommission trifft seine
Schluffolgerung hieraus durchaus zu, wenn
man die Begriindung beiseite lafit. Wie das
angefochtene Urteil erkennen 146t, hat die
Kommission  beschlossen, die Riick-
forderung der Beihilfe zu begrenzen, weil
ein Urteil des franzésischen Conseil d’Etat
bei den Rennvereinen ein schutzwiirdiges
Vertrauen habe entstehen lassen. Sie hat
indessen nicht die besonderen Griinde er-
kliart, weshalb der Schutz dieses Vertrau-
ens — unterstellt, es sei wirklich schutz-
wiirdig — den Sieg iiber das gebieterische
Gemeinschaftsinteresse an der Wiederher-
stellung des durch die rechtswidrige staat-

liche Beihilfe sehr stark beeintrichtigten
freien Wettbewerbs und innergemein-
schaftlichen Handels davontragen sollte,
zumal, wie bereits ausgefiihrt, der not-
wendige Schutz der Interessen des gut-
glaubigen Beihilfeempfingers nur ganz
ausnahmsweise Vorrang gegeniiber der
Wahrung des Gemeinschaftsinteresses ge-
niefen kann. Folglich wies die streitige
Entscheidung der Kommission offensicht-
lich einen Begriindungsmangel auf und ist
daher zu Recht vom Gericht insoweit fiir
nichtig erkldrt worden.

iii) Unterbliebene Unterrichtung tber die
nationale Beihilfe als Grund fiir den Aus-
schluff des Vertrauensschutzes

95. Eine letzte Klarstellung ist nétig. Die
Rechtsmittelfiihrerin  beanstandet insbe-
sondere Randnummer 182 des ange-
fochtenen Urteils, wonach das beihilfe-
begiinstigte Unternehmen sich nur dann auf
auflergewohnliche Umstinde als Grundlage
seines Vertrauens in die Rechtmifigkeit der
Beihilfe stiitzen kénne, wenn diese unter
Beachtung des Verfahrens nach Artikel 93
des Vertrages gewihrt worden sei. Ein so
rigider Standpunkt, wonach die Anerken-
nung eines schutzwiirdigen Vertrauens im-
mer von der Einhaltung der Verfahrens-
erfordernisse des Artikels 93 des Vertrages
abhingig ist, scheint in der Tat nicht mit
der Entwicklung der Rechtsprechung iiber-
einzustimmen.

96. Eine Priifung dieser Rechtsprechung
zeigt, dafs die Begriindung des Ge-
richtshofes auf zwei Vorgaben beruht. Zum
einen heifst es: ,Da die Uberwachung der
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staatlichen Beihilfen durch die Kommission
in Artikel 93 EWG-Vertrag zwingend vor-
geschrieben ist, darf ein beihilfe-
begiinstigtes Unternehmen auf die Ord-
nungsmifigkeit der Beihilfe jedoch grund-
sdtzlich nur dann vertrauen, wenn diese
unter Beachtung des dort vorgesehenen
Verfahrens gewihrt wurde. Einem sorgfil-
tigen Gewerbetreibenden ist es regelmifig
moglich, sich zu vergewissern, ob dieses
Verfahren beachtet wurde®“S®. Zum an-
deren wird aber festgestellt: ,Sicherlich ist
nicht auszuschlieen, daff der Empfinger
einer rechtswidrigen Beihilfe sich aus-
nahmsweise auf Umstinde berufen kann,
aufgrund deren sein Vertrauen in die Ord-
nungsmifigkeit der Beihilfe geschiitzt ist,
so daff er sie nicht zuriickzuerstatten
braucht. In einem solchen Fall ist es Sache
des nationalen Gerichts, so es befaflt wird,
alle Umstinde zu wiirdigen und dem Ge-
richtshof gegebenenfalls Auslegungsfragen
vorzulegen.“ 60 Folglich schliefit zwar im
Grundsatz die Nichteinhaltung der Pflicht
zur Unterrichtung nach Artikel 93 des
Vertrages ein schutzwiirdiges Vertrauen
aus, doch behilt der Beihilfebegiinstigte
einen engen Spielraum, um gegebenenfalls
das Vorliegen besonderer Umstinde nach-
zuweisen, die die gegen ihn geltende Ver-
mutung fehlenden schutzwiirdigen Ver-
trauens zu entkriften geeignet sind 61,

59 — Urteil BUG-Alutechnik (zitiert in Fufnote 27, Randnr. 14).
60 — Urteil BUG-Alutechnik (zitiert in Fufnote 27, Randnr. 16).

61 — ,Die Wirtschafisunternehmen, die staatliche Beihilfen
}er]halten, unterliegen einer Sorgfaltspflicht ... Die Ob-
iegenheit, sich der vorherigen Unterrichtung der Kom-
mission von der gewihrten Beihilfe zu vergewissern, ist
weder iibermifiig, noch ist es besonders schwierig, ihr
nachzukommen. Sowohl der Grundsatz des Vertrauens-
schutzes als auch die Befugnis des nationalen Gerichts, die
entsprechenden Beurteilungen vorzunehmen, miissen je-
doch gewihrleistet werden. Deshalb ist der Fall vorzube-
halten, daf ein Unternehmen zwar die Mirtteilung der
Beihilfe nicht iiberpriift hat, ihm aber doch im Hinblick auf
die Grundrechte die Berufung auf ein geschiitztes Ver-
trauen nicht verweigert werden kann ...“ (Schlufantrige
von Generalanwalt Darmon zum Urteil BUG-Alutechnik,
zitiert in Fufnote 27, Nrn. 25 und 26).

In die gleiche Richtung geht auch Generalanwalt Jacobs in
seinen Schluffantrigen in der Rechtssache SFEI u. a. (zitiert
in FuBnote 33).
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97. Zu beachten ist freilich auch das Urteil
Alcan 11, in dem der Gerichtshof trotz des
Hinweises auf das genannte Prinzip 42 ein
schutzwiirdiges Vertrauen nur deshalb zu
verneinen scheint, weil in diesem Fall die
streitigen staatlichen Beihilfen nicht mit-
geteilt worden waren 3. Ich bin gleichwohl
nicht der Meinung, daf$ dieses Urteil aus-
reicht, um die frithere Rechtsprechung
auszuschalten und das Fehlen der Anmel-
dung staatlicher Mafinahmen zum Anlaf§
fiir die unwiderlegbare Vermutung zu neh-
men, daff beim Beihilfeempfinger ein
schiitzenswertes Vertrauen nicht hat ent-
stehen koénnen.

98. Auf jeden Fall reicht der Fehler in
Randnummer 182 des angefochtenen Ur-
teils nicht aus, dessen Begriindetheit in
Frage zu stellen, denn der Standpunkt des
Gerichts beziiglich der Unwirksamkeit des
entsprechenden Abschnitts der Entschei-
dung der Kommission ist aus den von mir
dargestellten Griinden vollkommen richtig.

62 — Urteil Alcan Il (zitiert in FufSnote 28, Randnr. 25).

63 — ,Aus den Akten des Ausgangsverfahrens ergibt sich, daf§
die Beihilfe ohne vorherige Anmeldung bei der Kommis-
sion gewihrt wurde, so daf sie geméf Artikel 93 Absatz 3
des Vertrages rechtswidrig war. Der erste Teilbetrag der
Beihilfe wurde namlich am 9. Juni 1983 ohne vorherige
Unterrichtung der Kommission und der zweite Teilbetrag
am 30. November 1983 ausgezahlt, nachdem die Kom-
mission in einem Schreiben vom 25. November 1983 die
Bundesregierung darauf hingewiesen hatte, dafl die Ge-
wihrung des ersten Teilbetrags rechtswidrig gewesen sei
und der zweite Teilbetrag nicEt ausgezahlt werden diirfe.
Gemif dem in Randnummer 25 des vorliegenden Urteils
genannten Grundsatz konnte die Beihilfeempfingerin so-
mit zu diesem Zeitpunkt kein berechtigtes Vertrauen in die
Ordnungsmifigkeit der Gewihrung der Beihilfe haben*
(Urteil Alcan II, Randnrn. 30 und 31).
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IV — Ergebnis

99. Aus diesen Griinden schlage ich dem Gerichtshof vor,

— das Rechtsmittel insgesamt zuriickzuweisen;

— der Rechtsmittelfiihrerin die Kosten des Rechtsmittels aufzuerlegen.
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