KOMISSIO V. BELGIA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)

14 pdivdnd kesikuuta 2001 *

Asiassa C-230/00,

Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehenddn H. van Lier, avustajinaan avocat
M. H.van der Woude ja avocat T. E. M. Chellingsworth, prosessiosoite
Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Belgian kuningaskunta, asiamicheniin A. Snoecx,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteisdjen tuomioistuinta toteamaan, ettd koska Belgian
kuningaskunta ei ole antanut

* Oikeudenkayntikieli: hollanti.
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TUOMIO 14.6.2001 — ASIA C-230/00

— jatteistd 15 piivind heindkuuta 1975 annetun neuvoston direktiivin 75/442/
ETY (EYVL L 194, s. 39), sellaisena kuin se on muutettuna 18.3.1991
annetulla neuvoston direktiivilli 91/156/ETY (EYVL L 78, s. 32)

— tiettyjen yhteison vesiympiristoon padstettyjen vaarallisten aineiden aiheut-
tamasta pilaantumisesta 4 pdivini toukokuuta 1976 annetun neuvoston
direktiivin 76/464/ETY (EYVL L 129, s. 23)

— pohjaveden suojelemisesta tiettyjen vaarallisten aineiden aiheuttamalta
pilaantumiselta 17 pdivind joulukuuta 1979 annetun neuvoston direktiivin
80/68/ETY (EYVL 1980, L 20, s. 43)

— teollisuuslaitosten aiheuttaman ilman pilaantumisen estdmisestd 28 pdivini
kesikuuta 1984 annetun neuvoston direktiivin 84/360/ETY (EYVL L 188,
s. 20) ja

— tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympdristovaikutusten arvioin-
nista 27 paivind kesdkuuta 1985 annetun neuvoston direktiivin 85/337/ETY
(EYVL L 175, s. 40)

tdydellisen tiytintoonpanon edellyttimid lakeja, asetuksia ja hallinnollisia
méadriyksid, se ei ole noudattanut EY:n perustamissopimuksen 189 artiklan (josta
on tullut EY 249 artikla) ja direktiivin 75/442/ETY 9 artiklan, direktiivin
76/464/ETY 3, 4, S ja 7 artiklan, direktiivin 80/68/ETY 3, 4, 5, 7 ja 10 artiklan,
direktiivin 84/360/ETY 3, 4, 9 ja 10 artiklan seké direktiivin 85/337/ETY 2 ja

8 artiklan mukaisia velvoitteitaan,
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KOMISSIO V. BELGIA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. Gulmann sekd tuomarit
J.-P. Puissochet ja J. N. Cunha Rodrigues (esittelevi tuomari),

julkisasiamies: J. Mischo,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 8.3.2001 pidetyssd istunnossa esittimin ratkai-
suehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisojen komissio on nostanut EY 226 artiklan nojalla kanteen, joka
on saapunut yhteiséjen tuomioistuimeen 9.6.2000 ja jossa yhteiséjen tuo-
mioistuinta vaaditaan toteamaan, ettd koska Belgian kuningaskunta ei ole
antanut
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TUOMIO 14.6,2001 — ASIA C-230/00

— jatteistd 15 paivini heindkuuta 1975 annetun neuvoston direktiivin 75/442/
ETY (EYVL L 194, s. 39), sellaisena kuin se on muutettuna 18.3.1991
annetulla neuvoston direktiivilli 91/156/ETY (EYVL L 78, s. 32)

— tiettyjen yhteison vesiympiristoon pidstettyjen vaarallisten aineiden aiheut-
tamasta pilaantumisesta 4 pidivind toukokuuta 1976 annetun neuvoston
direktiivin 76/464/ETY (EYVL L 129, s. 23)

— pohjaveden suojelemisesta tiettyjen vaarallisten aineiden aiheuttamalta
pilaantumiselta 17 piivini joulukuuta 1979 annetun neuvoston direktiivin
80/68/ETY (EYVL 1980, L 20, s. 43)

— teollisuuslaitosten aiheuttaman ilman pilaantumisen estidmisestd 28 padivind
kesikuuta 1984 annetun neuvoston direktiivin 84/360/ETY (EYVL L 188,
s. 20) ja

— tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympéristovaikutusten arvioin-
nista 27 pdivini kesikuuta 1985 annetun neuvoston direktiivin 85/337/ETY
(EYVL L 175, s. 40)

taydellisen tdytintdonpanon edellyttimii lakeja, asetuksia ja hallinnollisia
madrayksid, se ei ole noudattanut EY:n perustamissopimuksen 189 artiklan (josta
on tullut EY 249 artikla) ja direktiivin 75/442/ETY 9 artiklan, direktiivin
76/464/ETY 3, 4, § ja 7 artiklan, direktiivin 80/68/ETY 3, 4, 5, 7 ja 10 artiklan,
direktiivin 84/360/ETY 3, 4, 9 ja 10 artiklan sekd direktiivin 85/337/ETY 2 ja
8 artiklan mukaisia velvoitteitaan.
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KOMISSIO V. BELGIA

Asiaa koskevat oikeussdannot

Direktiiveissd 75/442/ETY, 76/464/ETY, 80/68/ETY ja 84/360/ETY velvoitetaan
jasenvaltiot toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd niissd
sddnnellyn toiminnan tai rakentamisen edellytykseksi asetetaan ennakkoluvan
saaminen.

Direktiivin 85/337/ETY 2 artiklassa siddetidn, ettd jasenvaltioiden on toteu-
tettava kaikki tarpeelliset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd ennen luvan
myontdmistd arvioidaan sellaisten hankkeiden vaikutukset, joilla voi olla mer-
kittdvid ympdristévaikutuksia.

Direktiivien 75/442/ETY, 76/464/ETY, 80/68/ETY, 84/360/ETY ja 85/337/ETY
tdytintoonpanemiseksi sdddetyssi Belgian lainsdddinnodssd asetettiin  luvan
hakemista koskeva velvollisuus. Tietyissd kyseisistd saannoksistd, erityisesti
Flanderin ja Vallonian hallintoalueiden lainsdédanndssid olevissa sddnnoksissi
sdddetddn luvan hiljaisesta myontdmisesti ja epddmisests.

Jos toimivaltainen viranomainen ei nimittdin ota ensimmdisessi ksit-
telyvaiheessa kantaa hakemukseen, lupa katsotaan evityksi. Sitd vastoin jos
toimivaltainen viranomainen ei muutoksenhakuasteessa ota kantaa valitukseen
sdddetyssd mdadrdajassa, lupa katsotaan myénnetyksi. Tillaisesta jirjestelmaistd
on sdddetty Flanderin hallintoalueen hallituksen 6.2.1991 antaman paitoksen,
jolla vahvistetaan ympéristolupaa koskeva asetus (Belgisch Staatsblad 26.6.1991,
s. 14269), 34—42 §:ssd ja 49—S5 §:ssd, ja Vallonian alueneuvoston 27.6.1996
jatteistd antaman asetuksen (Moniteur belge 2.8.1996, s. 20685) 11 §:ssi.
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TUOMIO 14.,6.2001 — ASIA C-230/00

Oikeudenkiyntii edeltdvd menettely

Koska komissio katsoi, ettd Belgian kuningaskunta ei ollut pannut direktii-
vejd 75/442/ETY, 76/464/ETY, 80/68/ETY, 84/360/ETY ja 85/337/ETY asian-
mukaisesti tdytinto6n, se kehotti 6.7.1998 pdivdtylld kirjeelld kyseistd
jasenvaltiota esittimédin huomautuksensa perustamissopimuksessa madrityn
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmistd koskevan menettelyn mukaisesti.

Koska mainittuun kirjeeseen ei vastattu, komissio lihetti 18.12.1998 Belgian
kuningaskunnalle perustellun lausunnon.

Komissio sai 6.1.1999 Belgian viranomaisilta kirjeen, jonka liitteeni oli Flanderin
hallituksen 8.12.1998 pdivitty kirje. Flanderin viranomaiset esittivit komission
6.7.1998 pyytdmid huomautuksia ja totesivat muun muassa, ettd hiljaisen luvan
soveltamisala oli rajallinen ja ettd hiljaisia lupia oli myo6nnetty ainoastaan
vihdinen mi4ri. Flanderin hallitus totesi lisiksi, etti kaikki toimivaltaiset
viranomaiset ja asianomaiset neuvoa-antavat elimet tuntevat hyvin péiatoksen
tekemattd jattimisen seuraukset, joten ne valvovat aina, ettd kukin lupahakemus
tutkitaan tarkasti.

Komissio sai 15.3.1999 Flanderin hallituksen vastauksen perusteltuun lau-
suntoon; vastauksessa esitettiin samat seikat kuin 8.12.1998 pdivityssi kirjeessd.
Flanderin hallitus totesi kuitenkin lisiksi, ettd hiljainen lupa ei merkitse passii-
vista arviointia tai toimivaltaisen viranomaisen laiminlyontid, koska kukin
lupahakemus tutkitaan tapauskohtaisesti.
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Koska komissio katsoi, ettd Belgian kuningaskunta ei ollut toteuttanut kaikkia
perustellun lausunnon noudattamisen edellyttdmii toimenpiteitd, se paitti nostaa
kasiteltdvind olevan kanteen.

Pidasia

Komissio viittdd, ettd yhteisdjen tuomioistuin on jo todennut, ettd hiljaisiin
lupiin perustuva menettely on yhteensopimaton direktiivin edellytysten kanssa
(asia C-360/87, komissio v. ltalia, tuomio 28.2.1991, Kok. 1991, s. 1-791,
31 kohta). Tatd oikeuskdytdnt6d voidaan komission mukaan soveltaa myos
direktiiveissd 75/442/ETY, 76/464/ETY, 84/360/ETY ja 85/337/ETY tarkoi-
tettuihin lupiin.

Timin tuomion 5 kohdassa kuvailtu hiljaista lupaa koskeva menettely on
komission mukaan niin ollen ristiriidassa kyseisten direktiivien sddnnosten
kanssa.

Belgian kuningaskunta ei riitauta sitd laiminlyéntii, josta sitd arvostellaan, vaan
tyytyy puolustuksessaan toteamaan, ettd Flanderin hallitus on parhaillaan laati-
massa asiaa koskevaa asetusehdotusta ja ettd Vallonian alueneuvosto on hyvik-
synyt tdltd osin kaksi alustavaa asetusluonnosta seki useita 11.3.1999
ympdrist6luvasta annettua asetusta (Moniteur belge, 8.6.1999, s. 21101) kos-
kevia tiytintoonpanotoimenpiteiti.

Taltd osin on muistutettava, ettd yhteisdjen tuomioistuin on direktiivin 80/68/
ETY osalta todennut, ettd “direktiivissd edellytetddn aina, ettd kunkin tutki-
muksen jélkeen ja tutkimuksen tulokset huomioon ottaen tehdidn nimenomainen
luvan epidvi tai sen myontivi pddtos” (asia C-131/88, komissio v. Saksa, tuo-
mio 28.2.1991, Kok. 1991, s. 1-825, 38 kohta).
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TUOMIO 14.6.2001 — ASIA C-230/00

Kuten asiassa C-287/98, Linster ym., 19.9.2000 annetun tuomion (Kok. 2000,
s. 1-6917) 52 kohdassa muistutetaan, direktiivin 85/337/ETY péitavoite “on se,
ettd ennen luvan myontimistd arvioidaan niiden hankkeiden vaikutukset, joilla
etenkin laatunsa, kokonsa tai sijaintinsa vuoksi todennikéisesti on merkittdvid
ympiristovaikutuksia”.

Tist4 oikeuskdytdnnostd ilmenee, ettd hiljainen lupa on ristiriidassa kisiteltdvand
olevassa kanteessa tarkoitettujen direktiivien edellytysten kanssa, koska direk-
tiiveissd 75/442/ETY, 76/464/ETY, 80/68/ETY ja 84/360/ETY sdddetisin ennak-
kolupaa koskevista menettelyistd ja direktiivissd 85/337/ETY luvan myontdmistd
edeltivistd arviointimenettelyistd. Kansalliset viranomaiset ovat néin ollen kun-
kin direktiivin nojalla velvollisia tutkimaan kaikki esitetyt lupahakemukset
tapauskohtaisesti.

Sellaisten tdytantoonpanoa koskevien lisitoimenpiteiden osalta, joita Flanderin ja
Vallonian hallintoalueiden on viitetty toteuttavan, on muistutettava, ettd perus-
tamissopimuksen 189 artiklan kolmannen kohdan mukaan direktiivit velvoitta-
vat jasenvaltioita saavutettavaan tulokseen nihden. Yhteisojen tuomioistuimen
vakiintuneen oikeuskiytinnon mukaan tdma velvoite sisdltdd sen, ettd direktii-
vissi asetettuja miirdaikoja on noudatettava (ks. muun muassa asia 10/76,
komissio v. Italia, tuomio 22.9.1976, Kok. 1976, s. 1359, 11 ja 12 kohta ja asia
C-176/00, komissio v. Kreikka, tuomio 8.3.2001, 7 kohta, ei vield julkaistu
oikeustapauskokoelmassa).

Niin ollen on todettava, ettd koska Belgian kuningaskunta ei ole antanut
direktiivien 75/442/ETY, 76/464/ETY, 80/68/ETY, 84/360/ETY ja 85/337/ETY
tiydellisen tdytintoonpanon edellyttimii lakeja, asetuksia ja hallinnollisia
méirdyksid, se on jattinyt noudattamatta direktiivin 75/442/ETY 9 artiklan,
direktiivin 76/464/ETY 3, 4, S ja 7 artiklan, direktiivin 80/68/ETY 3, 4, 5, 7 ja
10 artiklan, direktiivin 84/360/ETY 3, 4, 9 ja 10 artiklan ja direktiivin 85/337/
ETY 2 ja 8 artiklan mukaisia velvoitteitaan.
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KOMISSIO V. BELGIA

Oikeudenkiyntikulut

19 Yhteis6jen tuomioistuimen tyéjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hivida asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut oikeudenkiyntikulujen
korvaamista ja Belgian kuningaskunta on hivinnyt asian, viimeksi mainittu on
velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Koska Belgian kuningaskunta ei ole antanut

— jétteistd 15 pdivdnd heindkuuta 1975 annetun neuvoston direktiivin
75/442/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna 18.3.1991 annetulla neu-
voston direktiivillda 91/156/ETY

—tiettyjen yhteison vesiympiristdon paistettyjen vaarallisten aineiden
aiheuttamasta pilaantumisesta 4 piivini toukokuuta 1976 annetun neu-
voston direktiivin 76/464/ETY
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TUOMIO 14.6.2001 — ASIA C-230/00
— pohjaveden suojelemisesta tiettyjen vaarallisten aineiden aiheuttamalta

pilaantumiselta 17 piivini joulukuuta 1979 annetun neuvoston direktii-
vin 80/68/ETY

— teollisuuslaitosten aiheuttaman ilman pilaantumisen estimisestd 28 pdi-
vind kesikuuta 1984 annetun neuvoston direktiivin 84/360/ETY ja

— tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ymparistovaikutusten ar-
vioinnista 27 pdivinid kesdkuuta 1985 annetun neuvoston direktiivin
85/337/ETY

tiydellisen tdytintoonpanon edellyttimii lakeja, asetuksia ja hallinnollisia
mddrdyksid, se ei ole noudattanut direktiivin 75/442/ETY 9 artiklan,
direktiivin 76/464/ETY 3, 4, 5 ja 7 artiklan, direktiivin 80/68/ETY 3,4, 5, 7
ja 10 artiklan, direktiivin 84/360/ETY 3, 4, 9 ja 10 artiklan seki direktiivin
85/337/ETY 2 ja 8 artiklan mukaisia velvoitteitaan.

2) Belgian kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut.

Gulmann Puissochet Cunha Rodrigues

Julistettiin Luxemburgissa 14 piivini kesikuuta 2001.

R. Grass C. Gulmann

kirjaaja kolmannen jaoston puheenjohtaja
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