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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS

PHILIPPE LEGER
5 paivini lokakuuta 2006

1. Euroopan yhteiséjen komissio vaatii nyt
kasiteltdvissd kanteessaan yhteisdjen tuo-
mioistuinta toteamaan, ettd Italian tasavalta
ei ole noudattanut EY 23, EY 25, EY 26 jaEY
133 artiklan sekd Euroopan talousyhteison ja
Algerian demokraattisen kansantasavallan
vililla Algerissa 26.4.1976 allekirjoitetun ja
yhteisén nimissd asetuksella (ETY)
N:o 2210/782 hyviksytyn yhteistyésopimuk-
sen (jaljempédnd yhteistydsopimus) 4 ja
9 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se
on ottanut kdyttoon ympéristovero jiljem-
pénd ympiristovero, jota kannetaan Sisilian
alueen kautta kulkevista metaanikaasua sisal-
tavista kaasuputkista.

1 — Alkuperiinen kieli: ranska.

2 — Euroopan talousyhteison ja Algerian demokraattisen kansan-
tasavallan yhteistyosopimuksen tekemisestd 26.9.1978 annettu
neuvoston asetus (ETY) N:o 2210/78 (EYVL L 263, s. 1).

I Asiaa koskeva lainsaddanto

A Yhteison lainsdddédnto

1. Sovellettavat EY:n perustamissopimuksen
madriykset

2. EY 23 artiklan nojalla jasenvaltioiden
vilinen tulliliitto késittdd yhteisen tullitarif-
fin, jolla pyritddn yhtendistdmaéan tullit, joita
kannetaan yhteison ulkorajoilla kolmansista
maista tuotavista tuotteista, jotta valtettdisiin
kaikenlainen keinottelu suhteissa néihin
maihin ja ndiden tuotteiden vapaan liikku-
vuuden védristyminen jasenvaltioiden valilla.

3. EY 25 artiklassa kielletidn tuonti- ja
vientitullit tai vaikutukseltaan vastaavat mak-
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sut jasenvaltioiden vililld. Kieltoa sovelletaan
my&s fiskaalisiin tulleihin.

4. EY 133 artiklassa madratadn, ettd yhteinen
kauppapolitiikka perustuu yhtendisiin peri-
aatteisiin etenkin tullien muuttamisessa ja
tulli- ja kauppasopimusten tekemisessa.
Téamd edellyttis sellaisten kansallisten vero-
tusta ja kaupan alaa koskevien erojen poista-
mista, jotka vaikuttavat kaupankayntiin kol-
mansien maiden kanssa.

2. Yhteistydsopimus

5. Yhteistydsopimuksen tavoitteena on sen
1 artiklan mukaan "edistéa [Algerian demok-
raattisen kansantasavallan ja Euroopan
talousyhteison] vilistd kattavaa yhteistyotd,
jolla on tarkoitus edistdd Algerian talou-
dellista ja sosiaalista kehitystd ja sopimus-
puolten vilisten suhteiden lujittamista. T4ta
varten vahvistetaan ja pannaan tdytinto6n
taloudellisen, teknisen ja rahoitusyhteistyon
sekd kaupan alaa koskevia madrdyksia ja
toimia.”

I-4920

6. Kyseisen sopimuksen 4 artiklan 1 kappa-
leen mukaan Euroopan talousyhteisén ja
Algerian demokraattisen kansantasavallan
vilisen yhteistyon tarkoituksena on edistdd
erityisesti

—  Algerian vientituotteiden pitdmisté kau-
pan ja niiden myynnin edistamisti;

— energia-alalla yhteison yritysten osallis-
tumista Algerian energiavarojen tutki-
mus-, tuotanto- ja muunto-ohjelmiin ja
kaikkeen toimintaan, jolla niitd varoja
hyoédynnetddn paikan pailld, seka
yhteisoén ja Algerian yritysten vilisten
pitkdaikaisten 6ljyn, kaasun ja oljytuot-
teiden toimitussopimusten moitteetonta
toteuttamista;
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7. Yhteistyosopimuksen 9 artiklassa maéra-
tdan, ettd “muiden kuin Euroopan talous-
yhteisén perustamissopimuksen liitteessa II
lueteltujen, Algeriasta periisin olevien tuot-
teiden tuonti yhteis66n vapautetaan maéril-
lisista rajoituksista ja vaikutukseltaan vastaa-
vista toimenpiteistid sekd tulleista ja vaiku-
tukseltaan vastaavista maksuista.”

8. Metaanikaasu kuuluu yhteistyosopimuk-
sen 9 artiklassa tarkoitettuihin tuotteisiin.

B Kansallinen lainsddddnto

9. Sisilian alueen 26.3.2002 annetun lain nro
23 6 §:ssd sdddetaan seuraavaa:

1. Otetaan kiytto6n ympiristovero sellais-
ten investointien rahoittamiseksi, jotka on
tarkoitettu Sisilian alueelle asennettavista,
metaanikaasua sisédltavistd kaasuputkista
ympiéristélle aiheutuvien riskien vihentiami-
seen ja ehkdisemiseen. Tuloilla rahoitetaan
hankkeita, joilla pyritddn sdilyttimién, suo-
jelemaan ja parantamaan ympériston laatua

3 — GURS nro 14, 27.3.2002, osa [, s. 1; jiljempéna Sisilian laki.

erityisesti niilld alueilla, joiden kautta ndma
putket kulkevat.

3. — — Verotettava tapahtuma on kaasua
sisdltivien sellaisten kaasuputkien omistami-
nen, jotka kulkevat Sisilian alueen kautta.

4. Verovelvollisia ovat 3 momentissa tarkoi-
tettujen 1-tyypin kaasuputkien omistajat,
jotka harjoittavat ainakin yhti seuraavista
toiminnoista: kuljetus, jakelu, myynti ja osto.

5. Veroa midritettiessi kaasuputkilla tarkoi-
tetaan kaikkia putkia, putken taipeita, liitok-
sia, venttiileja ja muita erikoisosia, joiden
muodostama kokonaisuus on tarkoitettu
maakaasun kuljettamiseen ja jakeluun.

6. Veron madrdytymisperusteena on kuutio-
metreind mitattu sellaisten kaasuputkien
tilavuus, jotka on luokiteltu maakaasun
kuljetukseen ja jakeluun putkia pitkin tarkoi-
tettujen rakenteiden siédntelemisestd turval-

I-4921



JULKISASIAMIES LEGER'N RATKAISUEHDOTUS - ASIA C-173/05

lisuuden kannalta 24.11.1984 tehdyssd minis-
terion paatoksessi 1-tyypin putkistoiksi [ “].

II Oikeudenkiyntii koskeva menettely

10. Komissio pyysi useissa Italian viranomai-
sille vuosina 2002 ja 2003 osoitetuissa
kirjeissd niitd selventiméidn Sisilian lain
6 §:1l4 kayttoon otettuun ympéristéveroon
liittyvda verotettavaa tapahtumaa ja veron
soveltamista koskevia yksityiskohtaisia sddn-
toja. Italian tasavalta ilmoitti 9.9.2003 paivi-
tyssd vastauksessaan, ettéd "Sisilian ymparisto-
veroa ei ollut kiytinndssd sovellettu Italian
oikeusjirjestyksessid”, koska Tribunale ammi-
nistrativo regionale della Lombardia (Italia)
oli katsonut, etti tdmi laki oli yhteison
oikeussddntojen vastainen.

11. Komissio katsoi, etti Italian tasavallan
esittdimit huomautukset eivit olleet tosiseik-
kojen osalta tyhjentdvid eivitkd oikeudelli-
sesti perusteltuja, joten se esitti sille
19.12.2003 pdivityssd kirjeessd virallisen
huomautuksen ja kehotti sitd esittimain titd

4 - GURI nro 12, 15.1.1985, osa I, 1.3 jakso, s. 7.
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koskevat huomautuksensa EY 226 artiklan
nojalla asetetussa kahden kuukauden méia-
rdajassa. Tamin jilkeen Italian tasavalta sai
pidennysta tihdn méiraaikaan 19.4.2004
saakka.

12. Koska komissio ei saanut minkainlaista
vastausta tdhidn viralliseen huomautukseen
médrdajan pidentdmisestiakiddn huolimatta,
se osoitti 9.7.2004 Italian tasavallalle perus-
tellun lausunnon ja kehotti tita toteuttamaan
tarpeelliset toimenpiteet timin lausunnon
noudattamiseksi kahden kuukauden kuluessa
sen vastaanottamisesta. Italian tasavalta ei
vastannut perusteltuun lausuntoon.

13. Téstd syystd komissio pdétti nostaa nyt
kisiteltavdn kanteen.

III Kanne

14. Komissio vaatii yhteisdjen tuomiois-
tuinta toteamaan, ettd Italian tasavalta ei
ole noudattanut EY 23, EY 25, EY 26 ja EY
133 artiklan sekd yhteistyésopimuksen 4 ja
9 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se
on oftanut kiyttd6n ja pitinyt voimassa
riidanalaisen Sisilian lain 6 §:ssé tarkoitetun
veron, ja velvoittamaan Italian tasavallan
korvaamaan oikeudenkayntikulut.



KOMISSIO v. ITALIA

A Asianosaisten keskeiset lausumat

15. Komissio arvioi aluksi, ettd Italian tasa-
valta ei voi vedota Tribunale amministrativo
regionale della Lombardian tuomioon, jossa
on katsottu, ettd ympiristévero oli yhteisén
oikeuden vastainen, sen osoittamiseksi, ettd
titd veroa ei endd sovelleta Sisilian alueella.
Komissio ndet viittdd, ettd on katsottu, ettd
kansallisen lainsdddédnnén ja yhteison oikeu-
den sddnnosten — myos vilittdmasti sovel-
lettavien — vilistd ristiriitaa ei voida lopulli-
sesti poistaa muuten kuin sellaisilla kansalli-
silla pakottavilla oikeussdénnéilld, joilla on
sama asema lainsdddannollisessd hierarkiassa
kuin niilld oikeussddnnoilld, joita on muu-
tettava.® Komissio lisaa vastauskirjelmas-
sddn, ettd Sisilian alueen valtiovarainministe-
rion 31.12.2004 tekemissd paatoksessd mai-
nitaan luvussa 1611 tulot, jotka saadaan
Sisilian alueella olevien kaasuputkien omis-
tajilta kannettavasta verosta. Tdmi osoittaa
sen mielestd sen, ettd nyt késiteltdvin asian
kohteena oleva vero on edelleen voimassa.
Lisédksi se tdismentid, ettd asiassa Lancry ym.
9.8.1994 annettuun tuomioon® liittyvin
oikeuskaytannén mukaan EY 25 artiklaan
sisdltyvd kielto koskee myos paikallisyhtei-
sbjen tai alueellisten yhteisdjen kiytté6on
ottamia veroja.

16. Lisdksi komissio vaittda, ettd Sisilian lain
6 § koskee ainoastaan yhtd infrastruktuuria

5 — Asia C-207/96, komissio v. Italia, tuomio 4.12.1997 (Kok. 1997,
s. [-6869, 26 kohta).

6 — Yhdistetyt asiat C-363/93 ja C-407/93-C-411/93, Lancry ym.,
tuomio 9.8.1994 (Kok. 1994, s. 1-3957, Kok. Ep. XV, s. I-71,
26 kohta).

eli algerialaiselle yhti6lle kauluvaa Vilimeren
lapi kulkevaa putkistoa. Télld putkistolla on
kaksi tarkoitusta eli yhtdaltd kaasun jakelu ja
kulutus Italian alueella ja toisaalta sen
kuljettaminen Italian maaperdlld ja vienti
toisiin jasenvaltioihin. Komission mukaan
vakiintuneesta oikeuskiytinnostd ilmenee,
ettd uusien maksujen tai vaikutuksiltaan
vastaavien toimenpiteiden kayttoénotto suo-
raan kolmansista maista tuotaville tavaroille
on kiellettyd.” Tamin kiellon ulottuvuus on
sama kuin yhteison sisdisen kaupan osalta on
todettu. ®

17. Lisdksi komissio arvioi, ettd ympéristo-
veron kayttoonotolla rikotaan yhteistd tulli-
tariffia siltd osin kuin tilld verolla muutetaan
niiden tullien tasapainoa, joita kannetaan
yhteisoén ulkorajoilla kolmansista maista tuo-
tavista tuotteista, jolloin saatetaan aiheuttaa
keinottelua suhteissa nidihin maihin ja véa-
ristymid tavaroiden vapaassa liikkuvuudessa
tai jasenvaltioiden vilisen kilpailun edelly-
tyksissd. Komissio tdsmentdd lisdksi, ettd
vakiintuneen oikeuskidytinnén mukaan
jasenvaltio ei voi soveltaa kauttakulkumak-
suja eikd mitddn muitakaan maksuja, jotka
liittyvat siihen, etti tavarat kulkevat sen
alueen kautta.”

7 — Ks. yhdistetyt asiat 37/73 ja 38/73, Diamantarbeiders v.
Indiamex, tuomio 13.12.1973 (Kok. 1973, s. 1609, Kok. Ep. 11,
s. 187, 10-18 kohta) ja asia 266/81, SIOT, tuomio 16.3.1983
(Kok. 1983, s. 731, Kok. Ep. VI, s. 65, 18 kohta).

8 — Asia C-125/94, Aprile, tuomio 5.10.1995 (Kok. 1995, s. 1-2919,
32-42 kohta).

9 — Ks. em. asia SIOT, tuomion 18, 19 ja 23 kohta.
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18. Lisdksi komissio katsoo, ettd ympiristo-
veron todellinen tavoite on kohdistua kulje-
tettavaan tuotteeseen eikd infrastruktuuriin
sellaisenaan. Ympéristoveroon liittyvd vero-
tettava tapahtuma on niet laitoksen omista-
juus. Komissio huomauttaa kuitenkin, ettd
veron peruste on niiden kaasua sisdltdvien
kaasuputkien tilavuus. Sisilian lakiin tehdyilla
tasmennyksilla rajoitetaan veron kantaminen
niihin tapauksiin, jolloin putkissa on kaasua,
joten veroa ei sovelleta infrastruktuuriin
sellaisenaan.

19. Italian tasavalta puolestaan katsoo, ettd
komissio ei ole ottanut huomioon ympdéris-
toveron muita ominaisuuksia eiké varsinkaan
timén veron tarkoitusta. Italian tasavallan
mielestd kyseisen veron ainoana tarkoituk-
sena on ndet rahoittaa investointeja, jotka on
tarkoitettu metaanikaasua siséltavistd ja Sisi-
lian alueelle asennetuista kaasuputkista
ympiéristélle aiheutuvien riskien vihentiami-
seen ja estimiseen. Ympdristoveron tavoit-
teena on siis panna taytintéon perustamis-
sopimuksessa ympiristéasioiden osalta mai-
nitut periaatteet ja erityisesti ennalta varau-
tumisen periaate.

20. Italian tasavalta lisdd, ettd riidanalainen
vero on suoritettava ainoastaan silloin, jos
infrastruktuurissa on tosiasiallisesti kaasua ja
jos omistaja harjoittaa kuljetus-, jakelu-,
myynti- ja ostotoimintaa. Tdmd menettely-

I-4924

tapa vastaa sitd sallittua vaatimusta, jolla
pyritadn siihen, ettd veroa kannetaan yksin-
omaan niissi tapauksissa, joihin liittyy mah-
dollinen riski ympdristolle. Italian tasavalta
esittaa vastauskirjelmassdin, 1 etti veron
miardn ja kuljetetun kaasun tilavuuden
vilinen suhde on pelkki oikeudenmukainen
tekninen parametri, jonka tarkoituksena on
suhteuttaa vero tarkoituksenmukaisella ja
jarkiperdiselld tavalla ympéristolle aiheutu-
van riskin todelliseen laajuuteen. Veron
vaikutus hintaan on tdysin satunnainen ja
riippuu kaasuputkien omistajan tahdosta.

21. Komissio esittdd vastauskirjelmassidn, '*
"etta tullia vaikutukseltaan vastaavan mak-
sun” késite on objektiivinen yhteison oikeu-
den oikeudellinen kisite. Tama kasite ei siten
riipu milldén tavoin kansallisen lainséatdjin
aikomuksista ja tavoitteista. Yhteisjen tuo-
mioistuimelle merkitsevdt ainoastaan rii-
danalaisen kansallisen veron vaikutukset
jasenvaltioiden viliseen tavarakauppaan.
Komissio lisdd, ettd asiassa Simitzi
14.9.1995 annettu tuomio ? vahvistaa sen,
ettd vaikutukseltaan vastaavat maksut ovat
kiellettyjd riippumatta siitd, mikd niiden
kayttoonottamisen tavoitteena on ollut tai
mihin niistd saatuja tuloja kiytetédn.

10 — 12 ja 13 kohta.
11 — 3 kohta.

12 — Yhdistetyt asiat C-485/93 ja C-486/93, Simitzi, (Kok. 1995,
s. 1-2655, 14 kohta).



KOMISSIO v. ITALIA

B Oikeudellinen arviointi

22. Aluksi on muistutettava siité, ettd yhteis-
tyosopimukset sitovat jisenvaltioita ja ettd
niiden tehtdvdnd on varmistaa tillaisista
sopimubksista aiheutuvien velvoitteiden nou-
dattaminen. '?

23. Lisdksi silloin, kun kyseessd on kolman-
nen maan kanssa tehty yhteistyosopimus,
josta ilmenee, ettd tdstd maasta perdisin
olevasta tuotteesta ei saa kantaa tullia eikd
vaikutukseltaan vastaavaa maksua, kuten
tidssd tapauksessa, ei ole olemassa mitddn
perustetta tulkita tulleja vaikutukseltaan
vastaavien maksujen kieltoa eri tavalla kuin
yhteisbjen tuomioistuin on sitd tulkinnut
yhteisonsisdisen kaupan osalta. '*

24. Niin ollen yhteistyosopimuksen 9 artik-
lassa tarkoitetulla ilmaisulla "[tulleja] vaiku-
tukseltaan vastaava maksu” on ymmaérrettivi
tarkoitettavan yksipuolisesti asetettu[a]
vero[a] tai maksula], jonka perusteena on
valtion rajan ylittiminen, jos se ei ole
varsinainen tulli; asia on ndin riippumatta
veron tai maksun nimikkeesti ja kantamis-

13 — Asia 104/81, Kupferberg, tuomio 26.10.1982 (Kok. 1982,
s. 3641, Kok. Ep. VI, s. 555, 11 kohta).

14 - Em. yhdistetyt asiat Diamantarbeiders v. Indiamex, tuomion
10 kohta; asia 35/76, Simmenthal, tuomio 15.12.1976
(Kok. 1976, s. 1871, Kok. Ep. III, s. 243, 14 ja 15 kohta); em.
asia SIOT, tuomion 18 kohta ja em. asia Aprile, tuomion 38—
40 kohta.

tavasta ja siitd, ettei mainittua veroa tai
. 1
maksua kanneta valtion eduksi. '°

25. Téllainen vero tai maksu ei kuitenkaan
ole tulleja vaikutukseltaan vastaava maksu,
jos se on vastike taloudelliselle toimijalle
tosiasiallisesti suoritetusta palvelusta tai jos
se kannetaan sellaisten tarkastusten vuoksi,
joilla pyritddn noudattamaan theisén oikeu-
dessa asetettuja velvoitteita. *

26. Tamian jilkeen on arvioitava viitteen
perusteltavuutta. Jotta kyettdisiin ratkaise-
maan, onko riidanalaisella verolla tulleja
vajkutukseltaan vastaavan veron tai maksun
ominaisuudet, on aluksi selvitettivi, kohdis-
tuuko tdmé vero johonkin tavaraan, ja sen
jalkeen tutkittava, kohdistuuko se tihin
tavaraan sen vuoksi, ettd se ylittdad rajan.

27. Muistutettakoon aluksi siitd, ettd Sisilian
lain 6 §:n 3 momentin nojalla ymparistéve-
roon liittyvd verotettava tapahtuma on "kaa-
sua sisdltdvien sellaisten kaasuputkien omis-
taminen, jotka kulkevat Sisilian alueen
kautta”.'” Ensi arviolta voitaisiin ajatella,

15 — Ks. mm. asia C-293/02, Jersey Produce Marketing Organisa-
tion, tuomio 8.11.2005 (Kok. 2005, s. 1-9543, 55 kohta
oikeuskiaytantoviittauksineen).

16 — Asia C-389/00, komissio v. Saksa, tuomio 27.2.2003
(Kok. 2003, s. I-2001, 23 kohta oikeuskéytantoviittauksineen).

17 — Kursivointi tassa.
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ettd vero kohdistuu tiettyyn kuljetusvilinee-
seen eli kaasuputkeen. On kuitenkin todet-
tava, etti se kannetaan kaasuputkista, joissa
on tosiasiallisesti kaasua.

28. Italian tasavallan mukaan ympéristévero
niet maksetaan ainoastaan silloin, jos on
olemassa tosiasiallinen ja konkreettinen
ympiérist6lle mahdollisesti aiheutuvan vahin-
gon riski. Se myontai, ettd tallaista mahdol-
lisuutta ei ole silloin, jos kaasuputkessa ei ole
kaasua, '®

29. Namai seikat osoittavat sen, etti riidan-
alainen vero ei kohdistu varsinaisesti kulje-
tusvilineeseen vaan siini kuljetettavaan tava-
raan eli kaasuun.

30. Korostettakoon toiseksi, ettd Sisilian lain
6 §:n 4 momentissa tdsmennetddn, ettd
"verovelvollisia ovat — — 1-tyypin kaasuput-
kien omistajat”. Sisilian lain 6 §:n 6 momen-
tissa viitataan 24.11.1984 tehtyyn ministerion
pédatokseen, jonka mukaan 1-tyypin putket
ovat kaasuputkia, joissa paine on yli 24 baria.

18 — Ks. vastinekirjelman 26 kohta.
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31. Italian tasavalta ei kiistd sitd, ettd on
olemassa vain yksi infrastruktuuri, joka
vastaa 1-tyypin kaasuputkien ominaisuuksia,
ja ettd kyseessd on laitos, joka on liitetty
Vilimeren ldpi kulkeviin kaasuputkiin, joilla
kuljetetaan maakaasua Algeriasta.

32. Ympdristévero koskee siten ainoastaan
Algeriasta tuotavaa kaasua.

33. Tdsmennettikoon lisdksi, ettd yhteisojen
tuomioistuin on vaikutukseltaan vastaavien
maksujen yhteydessd rinnastanut maakun-
nan rajan kansalliseen rajaan. *® Tasti syysti
silla ei ole merkitystd, ettd raja, jonka tavara
ylittad, on Algerian ja Sisilian alueen vélinen
raja.

34. Niiden seikkojen perusteella on todet-
tava, ettd tulleja vaikutukseltaan vastaavan
maksun médritelmén perusteena olevat osa-
tekijat tayttyvit tissd tapauksessa.

35. Veron tarkoitus ei mielestidni kyseen-
alaista titd padtelmad.

19 — Em. yhdistetyt asiat Lancry ym., tuomion 26 ja 27 kohta.
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36. Italian tasavalta viittdd ndet vastinekir-
jelmiassain, 2° ettd ympéristoveron tarkoituk-
sena on rahoittaa investointeja, jotka on
tarkoitettu ympiéristoriskien vahentdmiseen
ja estimiseen. Tdma vero on sen mukaan siis
otettu kayttoon yksinomaan ympériston
suojelemiseksi erityisesti ennalta varautumi-
sen periaatteen mukaisesti.

37. Yhteisdjen tuomioistuin on kuitenkin
todennut useaan kertaan, etti tulleja koskeva
kielto on yleinen ja ehdoton. Néin ollen tullit
ja vaikutukseltaan vastaavat maksut kielle-
tdan riippumatta tavoitteesta, jonka vuoksi
ne on madritty, tai niistd saatujen tulojen
kayttotarkoituksesta. 2!

38. Katson, ettd timé sddnt6 on sovelletta-
vissa myds veroon, joka on otettu kiytto6n
ennalta varautumisen periaatteen nimissd,
kuten tdssd tapauksessa.

39. Korostettakoon lisdksi, ettéd Italian tasa-
valta ei ole esittinyt mitddn seikkaa selit-
tiadkseen sen, miksi algerialainen kaasu, jota
kuljetetaan 1-tyypin kaasuputkessa, olisi niin
erityisen vaarallista, ettd riidanalaisen veron
kaltaisen veron kayttéonotto olisi tarpeel-
lista.

20 — Ks. 10 ja 11 kohta.

21 - Ks. mm. asia 24/68, komissio v. Italia, tuomio 1.7.1969
(Kok. 1969, s. 193, Kok. Ep. I, s. 387, 7 kohta) ja em. yhdistetyt
asiat Simitzi, tuomion 14 kohta.

40. Huomautettakoon lisdksi, ettd Italian
tasavalta ei ole osoittanut, ettd riidanalainen
vero kuuluisi oikeuskdytinnossi esitettyihin
poikkeustapauksiin, jotka on mainittu timin
ratkaisuehdotuksen 25 kohdassa, eli ettd se
olisi vastike taloudelliselle toimijalle tosi-
asiallisesti suoritetusta palvelusta tai ettd se
kannettaisiin sellaisten tarkastusten vuoksi,
joilla pyritddn noudattamaan yhteisén oikeu-
dessa asetettuja velvoitteita.

41. Komissio arvioi kannekirjelmissain
vield, ettd riidanalaisen veron kiyttoéonotto
olisi myds EY 23 ja EY 25 artiklan vastaista.
Sen mielestd Sisilian lain 6 § on yhteisen
tullitariffin periaatteiden vastainen, koska
“silld otetaan kiyttoon tuontitullia (tuonti
yhteis66n) tai vientitullia (vienti muihin
jasenvaltioihin) vaikutukseltaan vastaava
vero”. >

42. En ole tiltd osin samaa mielti.

43. Mielestini riidanalainen vero ei voi
kohdistua tavaraan sekd silloin, kun se ylittda
Algerian ja Sisilian alueen vilisen rajan, ettd
silloin, kun se kulkee maakunnan lipi
kulutettavaksi muiden jdsenvaltioiden
alueella. Kun otetaan huomioon tdmin
ratkaisuehdotuksen 27 kohdassa ja sitd
seuraavissa kohdissa esitetyt nikemykset,

22 — Ks. 11 kohta.
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vero tulee mielestdni kannettavaksi vain
silloin, kun tavara ylittdd Algerian ja Sisilian
alueen vilisen rajan. Sen jalkeen kun riidan-
alainen vero on suoritettu, kaasu liikkuu
vapaasti kaasuputkessa joko maakuntaan tai
muihin jasenvaltioihin.

44. Niiden seikkojen perusteella katson, ettéd
yhteistyosopimuksen 4 ja 9 artiklan rikko-
mista koskeva viite on perusteltu ja ettid

IV Ratkaisuehdotus

jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jatta-
mistd koskeva kanne on muilta osin hyldt-
tava.

45. Koska viite on todettu perustelluksi,
Italian tasavalta on velvoitettava korvaamaan
oikeudenkidyntikulut komission vaatimusten
ja yhteisdjen tuomioistuimen tydjarjestyksen
69 artiklan 2 kohdan ensimmadisen alakohdan
mukaisesti.

46. Edella esitetyn perusteella ehdotan, etti yhteisdjen tuomioistuin

1) toteaa, ettd Italian tasavalta ei ole noudattanut Euroopan talousyhteison ja
Algerian demokraattisen kansantasavallan vililld Alger’ssa 26.4.1976 allekirjoi-
tetun ja yhteisén puolesta neuvoston asetuksella (ETY) N:o 2210/78 26.9.1978
hyviksytyn yhteistyosopimuksen 4 ja 9 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se
on ottanut kayttoon ympéristoveron, jota kannetaan Algeriasta peridisin olevasta
metaanikaasusta, joka on joko tarkoitettu saatettavaksi vapaaseen liikkeeseen
Sisilian alueella tai vietdviksi muihin jasenvaltioihin ja

2) velvoittaa Italian tasavallan korvaamaan oikeudenkayntikulut.
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