KOMMISSIONEN MOT TYSKLAND

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 12 december 1996 *

I mal C-298/95,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretradd av juridiske ridgivaren Gotz
zur Hausen, i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg hos Carlos
Goémez de la Cruz, rittstjansten, Centre Wagner, Kirchberg,

sokande,

mot

Forbundsrepubliken Tyskland, foretridd av Ernst Roder, Ministerialrat, for-
bundsekonomiministeriet, och Bernd Kloke, Oberregierungsrat, samma ministe-
rium, i egenskap av ombud, D-53107, Bonn,

svarande,

angdende en talan om faststillelse av att Férbundsrepubliken Tyskland har under-
latit att uppfylla sina skyldigheter enligt EG-fordraget genom att inte inom de
foreskrivna fristerna anta de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar
nédvindiga for att folja ridets direktiv 78/659/EEG av den 18 juli 1978 om kvali-
teten pa sidant sotvatten som behover skyddas eller forbattras for att uppritthalla
fiskbestinden (EGT nr L 222, s. 1) och artiklarna 3 och 5 i ridets direktiv
79/923/EEG av den 30 oktober 1979 om kvalitetskrav for skaldjursvatten (EGT nr
L 281, 5. 47),

meddelar

* Ritwcgingssprik: tyska.
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DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J. C. Moitinho de Almeida (referent) samt
domarna L. Sevén, D. A. O. Edward, J. P. Puissochet och P. Jann,

generaladvokat: F. G. Jacobs,

justitiesekreterare: R. Grass,

med hinsyn till referentens rapport,

och efter att den 17 oktober 1996 ha hort generaladvokatens férslag till avgorande,

foljande

Dom

Genom ansokan som inkom till domstolens kansli den 15 september 1995 har
Europeiska gemenskapernas kommission med stod av artikel 169 1 EG-fordraget
vickt talan om faststillelse av att Férbundsrepubliken Tyskland har underlitit att
uppfylla sina skyldigheter enligt EG-fordraget genom att inte inom de foreskrivna
fristerna anta de bestimmelser 1 lagar och forfattningar som ir nédvindiga for att
folja radets direktiv 78/659/EEG av den 18 juli 1978 om kvaliteten pa sidant sét-
vatten som behover skyddas eller forbattras for att uppritthilla fiskbestinden
(EGT nr L 222, s. 1) och artiklarna 3 och 5 i ridets direktiv 79/923/EEG om kva-
litetskrav for skaldjursvatten (EGT nr L 281, s. 47).
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Direktiv 78/659 syftar till att skydda eller férbittra kvaliteten pi strommande eller
stillastiende sotvatten dir vissa fiskarter lever eller skulle kunna leva om férore-
ningarna kunde minskas eller elimineras.

Enligt artikel 1 forsta stycket giller direktiv 78/659 de vattendrag som medlems-
staterna valjer ut fér att de anser att de behover skyddas eller forbattras. Enligt
artikel 4.1 skall medlemsstaterna goéra ett forsta val av laxfiskvatten och karpfisk-
vatten inom tvd ir efter det att direktiv 78/659 anmalts. Dessutom skall medlems-
staterna enligt artikel 3 faststilla virden pa de fysiska och kemiska parametrar som
anges i bilaga 1 f6r de av medlemsstaten utvalda vattendragen som inte ir mindre
stringa ian de i bilaga 1 kolumn I ("obligatoriska”) och dirvid i mesta mojliga min
iaktta virdena i1 kolumn G ("vigledande”) i bilagan. Medlemsstaterna skall vidare
enligt artikel 5 faststilla program for hur fororeningar skall bekimpas och siker-
stilla att de utvalda vattendragen inom fem ir efter att de valts ut uppfyller de
grinsvirden som medlemsstaterna faststillt. Slutligen preciseras 1 artiklarna 6 och 7
1 direktiv 78/659 hur ofta provtagning skall ske, platsen for provtagningen och de
analysmetoder som skall anvindas for att bedéma huruvida de utvalda vattendra-
gen uppfyller parametrarnas virden.

Enligt artikel 17 1 direktiv 78/659 skall medlemsstaterna sitta 1 kraft de lagar och
andra férfattningar som ir nédvindiga fér att folja direktivet inom tva ar efter
dagen for anmilan och genast underritta kommissionen om detta. Eftersom direk-
tiv 78/659 anmailts den 20 juli 1978, gick denna tidsfrist ut den 20 juli 1980.

Artikel 1 1 direktiv 79/923 avser att skydda och forbittra kvaliteten pa kust-och
brickvatten for att gora det mojligt for skaldjur att leva och vixa till i dessa vatten
och pa si sitt bidra till en hog kvalitet pa sidana skaldjursprodukter som its direkt
av minniskor.
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Bestimmelserna om skaldjursvatten i artikel 3—S5 1 direktiv 79/923 motsvarar i till-
limpliga delar bestimmelserna i artikel 3—5 i direktiv 78/659, med undantag av
artikel 3.3 om utsldpp av vissa imnen i vattenmiljon och artikel 5, i det att med-
lemsstaterna fir en frist om sex ir i stillet for fem for att bringa de utvalda vat-
tendragen i Sverensstimmelse med de virden som medlemsstaterna har faststille
for parametrarna som anges i bilagan till direktiv 79/923.

Enligt artikel 15 skall medlemsstaterna sitta i kraft de lagar och andra forfattningar
som ir nédvindiga for att f6lja direktiv 79/923 inom tva ir efter dagen f6r anmilan
och genast underritta kommissionen om detta. Eftersom direktiv 79/923 anmiiles
den 5 november 1979, gick denna tidsfrist ut den 5 november 1981.

Eftersom den information kommissionen forfogade 6ver inte visade att Férbunds-
republiken Tyskland vidtagit alla de itgirder som var nédvindiga for att folja
artiklarna 3, 4, 5 och 7.1 1 direktiv 78/659 och artiklarna 3, 4 och 5 i direktiv 79/923
forelade kommissionen den 21 april 1992 den tyska regeringen att inkomma med
yttrande inom tvd ménader.

I skrivelse av den 9 september 1992 bestred den tyska regeringen att det var nod-
vindigt att inférliva direktiven genom formell lagstiftning liksom att den var skyl-
dig att faststilla sirskilda program for att skydda vattendragen i friga. Vidare har
den begirt uppskov med att vilja ut vattendragen och har framlagt kompletterande
uppgifter om den provtagning som féreskrivs 1 direktiv 78/659.

Under anférande att dessa forklaringar inte kan inverka pa dess stillningstagande
betriffande de pistidda fordragsbrotten tillstillde kommissionen den
13 januari 1994 den tyska regeringen ett motiverat yttrande med uppmaning att
inom en frist av tvd manader vidta alla nédvindiga atgirder f6r att f6lja artiklarna
3, 4, 5 och 7.1 1 direktiv 78/659 och artiklarna 3, 4 och 5 i direktiv 79/923.
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I skrivelse av den 3 maj 1994 medgav den tyska regeringen att det var nédvindigt
att inforliva artiklarna 3 och 4 i direktiven genom tvingande lagstiftning och
anmilde de atgirder som vidtagits for att inforliva dessa och fér att vilja ut de
fiskodlingsvatten som antagits i vissa delstater, liksom en rad uppgifter om prov-
tagningarna. Likval vidholl den tyska regeringen att det inte var nédvindigt att
faststilla de sirskilda program som avses i artikel 5 i vartdera direktivet.

Kommissionen frinfoll sina anmirkningar betriffande overtradelse av artikel 4 i
direktiven 78/659 och 79/923 och artikel 7.1 i direktiv 78/659 men anférde att den
fortfarande inte forfogade over information som visade att Forbundsrepubliken
Tyskland vidtagit de dtgarder som var nédvindiga for att inforliva artiklarna 3 och
5 1 direktiven 78/659 och 79/923. Kommissionen har mot denna bakgrund beslutat
vicka foreliggande talan.

Artikel 3 i direktiven 78/659 och 79/923

Forbundsrepubliken Tyskland har inte bestritt att inférlivandet av artikel 3 i direk-
tiven 78/659 och 79/923, som avilar delstaterna enligt den nationella kompetens-
fordelningen, dnnu inte har skett i Tyskland genom tvingande rittsliga bestimmel-
ser. Den har emellertid gjort gillande att inforlivandet har pabérjats. For att
delstatsférvaltningarna skall kunna utfirda férordningar om inférlivande krivs
bemyndigande av den lagstiftande makten. Ett sidant bemyndigande har enligt
Forbundsrepubliken Tyskland redan givits i sex av sexton delstater. Enligt For-
bundsrepubliken Tyskland har ett forslag till standardforordning f6r att inforliva
direktiv 78/659 utarbetats for delstaternas rikning.

Forbundsrepubliken Tyskland har dessutom bestritt riktigheten av kommissionens
pastiende att underlitelse att vidta de atgarder som foreskrivs 1 direktiven 78/659
och 79/923 kan medfora fara for minniskors hilsa. Nigon sidan fara finns enligt
svaranden inte i Tyskland, di grinsvirden for tillitna rester faststillts genom
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forordning av den 1 september 1994 med st6d av Lebensmittel-und Bedarfsgegen-
stindegesetz 1 dess lydelse av den 8 juli 1993 (tyska livsmedelslagen) och di dessa
avgor huruvida fisk frin vattenstrommar kan atas eller inte.

Som kommissionen anfort ir ett av syftena med ifrigavarande direktiv att skydda
folkhilsan genom att 6vervaka kvaliteten pa vatten dir det lever eller skulle kunna
leva sidana fiskar som kan utgéra minsklig foda, som lax, 6ring, gidda eller il,
som nimns 1 artikel 1.4 1 direktiv 78/659, eller sidana vatten sam avses 1 artikel 1 i
direktiv 79/923, ur vilka de skaldjursprodukter himtas ”som its direkt av minnis-

kor”.

Under dessa forutsittningar ar det av sirskild vikt att direktiven inforlivas genom
en forordning som har tvingande och ovedersiglig karaktir. I alla de fall d4 under-
litenhet att vidta dtgarder som krivs i ett direktiv skulle kunna sitta minniskors
hilsa 1 fara, miste nimligen den som berors kunna dberopa tvingande regler for att
gora sina rittigheter gillande (se 1 detta hinseende domstolens domar av den 30
maj 1991 i milen kommissionen mot Tyskland, C-361/88, Rec. s. [-2567, punkt 16,
och kommissionen mot Tyskland, C-59/89, Rec. s. 1-2607, punkt 19, samt dom av
den 17 oktober 1991, kommissionen mot Tyskland, C-58/89, Rec. s. 1-4983,

punkt 14.

Aven om de tillitna resterna i livsmedel i kraft av annan nationell lagstiftning ir
underkastade grinsvirden, har i detta fall Férbundsrepubliken Tyskland inte visat
att konsumtion av fisk eller skadjursprodukter vid bristande uppfyllelse av de
dtgirder som krivs i direktiven 78/659 och 79/923 inte ir forenad med fara for
minniskors hilsa.

Eftersom den tyska regeringen dberopar svirigheter i procedurhinseende for att
motivera den férsening som uppkommit med inforlivandet av direktiven 78/659
och 79/923, ir det under alla omstindigheter tillrickligt att erinra om att domsto-
len upprepade gianger har funnit att en medlemsstat inte kan iberopa bestimmelser,
praxis eller férhillanden som tillh6r dess interna rittsordning f6r att motivera bris-
tande uppfyllelse av forpliktelser och tidsfrister som foreskrivs i ett direktiv
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(se sirskilt domstolens dom av den 6 april 1995, kommissionen mot Spanien,
C-147/94, Rec. s. 1-1015, punkt 5, av den 6 juli 1995, kommissionen mot Grek-
land, C-259/94, Rec. s. I-1947, punkt 5, av den 2 maj 1996, kommissionen mot
Tyskland, C-253/95, Rec. s. 1-2423, punkt 12).

Foljaktligen finns det anledning att konstatera att Forbundsrepubliken Tyskland
har underlitit att uppfylla sina skyldigheter enligt EG-fordraget genom att inte
inom den foreskrivna fristen anta de bestimmelser i lagar och férfattningar som ir
nodvindiga fér att folja artikel 3 i direktiven 78/659 och 79/923.

Artikel 5 i direktiven 78/659 och 79/923

Vad giller direktiv 78/659 har den tyska regeringen gjort gillande att de handlings-
program som finns i delstaterna sedan mitten av femtiotalet i syfte att minska vat-
tenféroreningarna ir reningsprogram som forbittrar kvaliteten pi vattnen och att
de darfor kan anses folja artikel 5 i direktiv 78/659. Enligt den tyska regeringen
kan skyddet av sotvatten dar fiskar kan leva inte beaktas isolerat utan har sin plats
1 en helhet med mailet att skydda kvaliteten pa allt vatten, vilket efterstrivas 1 Tysk-
land genom stiftandet av federala férebyggande och generella minimiregler som
syftar till att minska vattenféroreningar frin anvint vatten. Den tyska regeringen
tilligger att delstaterna under de tvd senaste decennierna har verkstillt dessa regler
genom att anta handlingsprogram som stiller viktiga medel till férfogande som har
varit sarskilt effektiva, som visas av att kvaliteten pi sbtvatten, i synnerhet dem
som omfattas av direktiv 78/659, avsevirt forbittrats 1 Tyskland mellan iren 1976
och 1990.

Vad giller direktiv 79/923 anser den tyska regeringen inte heller att det ir nédvin-
digt att faststilla speciella handlingsprogram i syfte att minska féroreningarna,
eftersom de kontroller som regelbundet genomfors 1 de fem zonerna som behover
skydd for skaldjursvattnen lings Nordsjon visar att direktivets parametrar
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respekteras och att det inte finns nigot behov av rening. Enligt tyska regeringen
skall likvil ett vederborligt inforlivande ske eller hiller pd att genomforas i de
delstater som har skaldjursvatten.

Det bor frimst konstateras att 1 artikel 5 1 direktiven 78/659 och 79/923 framstills
skyldigheten for medlemsstaterna att faststilla program 1 syfte att minska férore-
ningarna och sikerstilla att de utvalda vattnen inom en tidsfrist av fem respektive
sex ar frin det att de viljs ut uppfyller de virden som faststills i parametrarna som
anges 1 bilagan samt 6verensstimmer med anmairkningarna i kolumnerna G och I i
bilagan.

Som generaladvokaten har pipekat i punkt 17 i sitt forslag till dom, uppriknar
emellertid direktiven 78/659 och 79/923 i respektive bilaga ungefir fjorton och tolv
exakta fysiska och kemiska parametrar for vilka medlemsstaterna bestimmer vir-
dena. Dessutom bestims i artikel 6 i direktiven den andel av proverna som miste
uppfylla dessa virden for att de utvalda vattnen skall kunna anses vara forenliga
med bestimmelserna 1 direktiven.

Det framgar klart av artikel 5 1 direktiven 78/659 och 79/923, liksom av de detal-
jerade bestimmelserna i direktiven om kontroll av vattenkvaliteten att medlemssta-
terna ar skyldiga att faststilla sirskilda program 1 syfte att minska féroreningarna i
sotvattnen och 1 skaldjursvattnen pid fem respektive sex ar.

Vad giller direktiv 78/659 kan inte det faktum att det finns allminna reningspro-
gram for vattendragen som dem som 3beropas av den tyska regeringen betraktas
som ett tillrickligt inférlivande av artikel 5.
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Dessutom fortjinar det att understrykas att milet med minskningen av férorening
av vattendragen frin anvint vatten, vilket efterstrivas genom sidana allminna pro-
gram, inte nodvindigtvis motsvarar det mera specifika milet i direktiv 78/659,
namligen att forbittra kvaliteten pd sotvattnen for att gora dem limpliga f6r fiskar
att leva i.

Vad giller direktiv 79/923 kan inte heller det faktum att skaldjursvattnen uppfylier
kraven i det direktiv som bifogats av den tyska regeringen befria denna frin skyl-
digheten att faststilla sirskilda handlingsprogram i1 enlighet med artikel 5 i direktiv
79/923.

I detta hinseende fértjanar det att understrykas att de resultat som har framlagts av
den tyska regeringen endast giller de prover som tagits i delstaten Niedersachsen
under ir 1991 och inte pa nigot sitt visar att delstaternas skaldjursvatten uppfyller
kraven 1 direktiv 79/923.

Under alla omstindigheter kan inte det faktum att prover tagna i en enda delstat
vid ett visst tillfille uppfyller kraven i direktiv 79/923 befria en medlemsstat frin
skyldigheten att i enlighet med artikel 5 i dircktivet faststilla sirskilda program
som ir tillimpliga pi alla utvalda skaldjursvatten 1 syfte att pa sex ir minska foro-
reningarna i dem.

Foljaktligen finns det skdl att konstatera att Férbundsrepubliken Tyskland har
underlitit att uppfylla sina skyldigheter enligt EG-fordraget genom att inte inom
den foreskrivna fristen anta de bestimmelser i lagar och forfattningar som ir néd-
vindiga for att f6lja artikel 5 i direktiven 78/659 och 79/923.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 1 rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta rit-
tegingskostnaderna. Eftersom Férbundsrepubliken Tyskland har tappat milet,
skall den ersitta rittegingskostnaderna.

P3 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

féljande dom:

1) Forbundsrepubliken Tyskland har underlitit att uppfylla sina skyldigheter
enligt EG-fordraget genom att inte inom den foreskrivna fristen anta de
bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ir nédvindiga for att
folja artiklarna 3 och 5 i radets direktiv 78/659/EEG av den 18 juli 1978 om
kvaliteten pa sidant sotvatten som behover skyddas eller forbittras for att
uppritthidlla fiskbestinden och artiklarna 3 och 5 i radets direktiv
79/923/EEG av den 30 oktober 1979 om kvalitetskrav f6r skaldjursvatten.

2) Forbundsrepubliken Tyskland skall ersitta rittegangskostnaderna.

Moitinho de Almeida Sevén Edward

Puissochet Jann

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 12 december 1996.

R. Grass J-C. Moitinho de Almeida

Justitiesekreterare Ordférande pi femte avdelningen
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