KOMISSIO v. SAKSA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)
12 pdivini joulukuuta 1996 "

Asiassa C-298/95,

Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehendin oikeudellinen neuvonantaja Gétz
zur Hausen, prosessiosoite Luxemburgissa c/o oikeudellisen yksikon virkamies
Carlos Gémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

kantajana,

vastaan

Saksan liittotasavalta, asiamiehiniin liittovaltion talousministeriéon Ministerialrat
Ernst Roder ja saman ministerion Oberregierungsrat Bernd Kloke, osoite D-53107
Bonn,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteisjen tuomioistuinta toteamaan, ettd Saksan liittotasavalta
et ole noudattanut EY:n perustamissopimuksen mukaisia velvoitteitaan, koska se ei
ole toteuttanut siidetyssi mairdajassa suojelua ja parantamista edellyttivien
makeiden vesien laadusta kalojen elimin turvaamiseksi 18 piivini heindakuuta 1978
annetun neuvoston direktiivin 78/659/ETY (EYVL L 222, 5. 1) 3 ja 5 artiklan seki
simpukkavesiltid vaadittavasta laadusta 30 paivina lokakuuta 1979 annetun neuvos-
ton direktiivin 79/923/ETY (EYVL L 281, s5.47) 3 ja 5 artiklan noudattamisen
edellyttimid toimenpiteiti,

* Oikeudenkiyntikieli: saksa.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J. C. Moitinho de Almeida (esitte-
levd tuomari) sekd tuomarit L. Sevén, D. A. O. Edward, J.-P: Puissochet ja P. Jann,

julkisasiamies: F. G. Jacobs,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 17.10.1996 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisueh-
dotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteiséjen komissio on nostanut EY:n perustamissopimuksen 169 artik-
lan nojalla kanteen, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 15.9.1995 ja
jossa yhteisdjen tuomioistuinta vaaditaan toteamaan, etti Saksan liittotasavalta ei
ole noudattanut EY:n perustamxssoplmuksen mukaisia velvoitteitaan, koska se ei
ole toteuttanut siidetyssi miiriajassa suojelua ja parantamista edellyttivien
makeiden vesien laadusta kalojen elimin turvaamiseksi 18 piivini heinikuuta 1978
annetun neuvoston direktiivin 78/659/ETY (jiljempini direktiivi 78/659; EYVL
L 222, 5.1) 3 ja 5 artiklan sekd simpukkavesiltd vaadittavasta laadusta 30 piivini
lokakuuta 1979 annetun neuvoston direktiivin 79/923/ETY (jiljempini direktiivi
79/923; EYVL L 281, s5.47) 3 ja 5 artiklan noudattamisen edellyttimii toimenpi-
teitd.
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Direktitvin 78/659 piimairini on suojella ja parantaa virtaavien tai seisovien
makeiden vesien laatua, kun niissi eldi tai, jos pilaantumista vihennettiisiin tai se
estettdisiin, voisi kyetd elimiin tiettyji kalalajeja.

Direktiivin 78/659 1 artiklan 1 kohdan mukaan sitid sovelletaan vesiin, jotka jisen-
valtiot nimedvit sellaisiksi, jotka tarvitsevat suojelua tai parantamista. Direktiivin
4 artiklan 1 kohdassa siddetdin, etti jisenvaltioiden on nimettivi lohivedet ja sir-
kivedet ensimmaiisen kerran kahden vuoden kuluessa direktiivin 78/659 tiedoksi-
antamisesta. Lisdksi 3 artiklan mukaan jisenvaltioiden on vahvistettava nimettyji
vesid varten liitteessd I lueteltujen fysiologis-kemiallisten muuttujien arvot, jotka
eivit saa olla liitteessi I olevassa I sarakkeessa (I=impérative, pakottava) esitettyji
arvoja sallivampia arvoja ja joiden on pyrittivid noudattamaan saman liitteen G sa-
rakkeessa (G=guide, ohjeellinen) esitettyji arvoja. Jisenvaltioiden on myés 5 artik-
lan mukaan laadittava ohjelmia pilaantumisen vihentimiseksi ja sen varmistami-
seksi, ettd nimetyt vedet tdyttivit viiden vuoden kuluessa nimeimisesti
jisenvaltioiden muuttujille vahvistamat arvot. Lopuksi direktiivin 78/659 6 ja
7 artiklassa sdidetain ndytteenoton tiheydesti, ndytteenottopisteisti ja analyysime-
netelmistd, joilla nimettyjen vesien yhdenmukaisuutta muuttujien kanssa voidaan
arvioida.

Direktiivin 78/659 17 artiklan mukaan jisenvaltioiden on saatettava voimaan direk-
tiivin noudattamisen edellyttimait lait, asetukset ja hallinnolliset miiriykset kah-
den vuoden kuluessa sen tiedoksiantamisesta, ja niiden on ilmoitettava tistid komis-
siolle viipymitti. Direktiivi 78/659 annettiin tiedoksi 20.7.1978, joten miiriaika
piittyi 20.7.1980.

Direktiivilli 79/923 pyritdin sen 1 artiklan mukaan suojaamaan ja parantamaan
rannikko- ja murtovesid, jotta mahdollistettaisiin simpukoiden elimi ja kasvu ja
jotta edistettiisiin osaltaan suoraan ihmisten syotiviksi kelpaavien simpukkatuot-
teiden korkeaa laatua.
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Direktiivin  79/923 3—S5 artiklassa simpukkavesiin sovelletaan soveltuvin osin
direktiivin 78/659 ylli mainittuja 3—S5 artiklaa, lukuun ottamatta tiettyjen aineiden
y 2o o . , [Yjen amelce
padstdjd koskevaa simpukkavesidirektiivin 3 artiklan 3 kohtaa ja 5 artiklaa silti osin
kuin siind sdiddetdan viiden vuoden miiriajan sijasta kuuden vuoden miiriajasta,

. - . . ) -J - . . J-
jonka kuluessa nimettyjen vesien on tiytettivi jisenvaltioiden vahvistamat, direk-
tiivin 79/923 liitteessd mainittujen muuttujien raja-arvot.

Direktiivin 15 artiklan mukaan jisenvaltioiden on saatettava direktiivin noudatta-
misen edellyttimait lait, asetukset ja hallinnolliset miiriykset voimaan kahden vuo-
den kuluessa sen tiedoksiantamisesta, ja niiden on ilmoitettava tisti komissiolle
viipymittd. Direktiivi annettiin tiedoksi 5.11.1979, joten miiriaika piittyi
5.11.1981.

Koska komissio katsoi, ettd sen saamien tietojen mukaan ei niyttinyt siltd, ettd
Saksan liittotasavalta olisi ryhtynyt kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin direktiivin
78/659 3, 4 ja 5 artiklan sekid 7 artiklan 1 kohdan seka direktiivin 79/923 3, 4 ja
5 artiklan panemiseksi tdytinto6n, komissio esitti 21.4.1992 Saksan hallitukselle
virallisen huomautuksen ja kehotti siti esittimiin huomautuksensa asiassa kahden
kuukauden miiriajassa.

Saksan hallitus kiisti 9.9.1992 piiviimaissiin kirjeessi sen, etti direktiivit pitiist
saattaa osaksi kansallista oikeusjirjestystd muodollisilla lainsiidintotoimilla ja ettd
kyseisten vesien suojelemiseksi olisi velvollisuus laatia erityisohjelmia. Lisiksi Sak-
san hallitus vaati lisdaikaa vesien nimeimiseksi ja toimitti lisitietoja direktiivissi
78/659 siidetyistd ndytteenotoista.

Komissio katsoi, etteivit nimi selvitykset muuta sen kantaa viitetyn jisenyysvel-
voitteiden rikkomisen osalta, ja se osoitti 13.1.1994 Saksan hallitukselle perustellun
lausunnon, jossa titi vaadittiin kahden kuukauden miiriajassa toteuttamaan direk-
tiivin 78/659 3, 4 ja 5 artiklan seki 7 artiklan 1 kohdan seki direktiivin 79/923 3, 4,
ja 5 artiklan noudattamisen edellyttimit toimenpiteet.
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Saksan hallitus katsoi 3.5.1994 pidivaamissaan kirjeessd, ettd direktiivien 3 ja
4 artikla on saatettava osaksi kansallista oikeusjirjestystd pakottavilla oikeussiin-
naill, ja ilmoitti komissiolle tiettyjen osavaltioiden toteuttamista tdytantdonpano-
toimista ja kalavesien nimeidmisestd seki toimitti ndytteitd koskevia tietoja. Saksan
hallitus katsot kuitenkin edelleen, etti kummankaan direktiivin 5 artiklassa tarkoi-
tettujen erityisohjelmien laatiminen ei ollut tarpeen.

Komissio luopui direktiivien 78/659 ja 79/923 4 artiklaa ja direktiivin
78/659 7 artiklan 1 kohtaa koskevista viitteistiin, mutta se katsoi kuitenkin, ettei
sen kiytettavissi vielakdan ollut tietoja, joiden perusteella se voisi tulla siihen lop-
putulokseen, ettd Saksan liittotasavalta on toteuttanut direktiivien 78/659 ja
79/923 3 ja 5 artiklan tdytint6onpanon edellyttimit toimenpiteet. Tdmin vuoksi
komissio pditti nostaa nyt kasiteltivini olevan kanteen.

Direktiivien 78/659 ja 79/923 3 artikla

Saksan liittotasavalta ei kiistd sitd, ettd direktiivien 78/659 ja 79/923 3 artiklaa ei ole
vieli pantu tiytint6on Saksassa pakottavilla oikeussiinnoilld; direkuivien tdytin-
toonpano kuuluu kansallisten toimivaltasiinnésten mukaan osavaltioiden toimi-
valtaan. Saksan liittotasavalta toteaa kuitenkin, etti tiytintéonpanoon on ryhdytty.
Osavaltioiden toimeenpaneva elin, jonka on saatava lainsaitdjiltd toimivalta antaa
tiytintdonpanoasetuksia, on saanut toimivallan jo kuudessa osavaltiossa kuudesta-
toista. Saksan liittotasavallan mukaan osavaltioita varten on ryhdytty sditimiin
myds direktiivin 78/659 taytintoonpanoa koskevaa vakiolakia.

Saksan liittotasavalta kiistii lisiksi komission viitteen, jonka mukaan direktiiveissi
78/659 ja 79/923 vaadittujen toimenpiteiden noudattamatta jittiminen voisi
vaarantaa ihmisten terveyden. Tillaista vaaraa ei Saksan liittotasavallan mukaan
Saksassa ole, koska sallittujen jiimien raja-arvot on vahvistettu 1.9.1994 siidetylld
asetuksella, joka on annettu Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindegesetzin
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(saksalainen elintarvikkeita ja muita hyddykkeiti koskeva laki) nojalla, sellaisena
kuin se oli 8.7.1993, ja raja-arvojen perusteella voidaan miiritells, ovatko makean
veden kalat syotiviksi kelpaavia.

Kuten komissio toteaa, yksi kyseisten direktiivien tavoitteista on suojata ihmisten
terveyttd valvomalla niiden vesien laatua, joissa eldi tai voi eldi syotiviksi kelpaa-
via kaloja, kuten direktiivin 78/659 1 artiklan 4 kohdassa mainittuja lohia, taimenia,
harjuksia ja siikoja tai direktiivin 79/923 1 artiklassa mainittuja "suoraan ihmisten
syotiviksi kelpaavia” simpukoita.

Niin ollen on erityisen tirkedd, ettd direktiivit pannaan tiytint66n toimilla, joiden
velvoittavaa luonnetta ei voida kiistdd. Lisiksi kaikissa tapauksissa, joissa direktii-
vissd vaadittujen toimenpiteiden laiminlyénti voi vaarantaa ihmisten terveyden,
asianosaisten on voitava vedota pakottaviin sidntSihin  voidakseen kiyttid
oikeuksiansa (ks. vastaavasti asia C-361/88, komissio v. Saksa, tuomio 30.5.1991,
Kok. 1991, s.1-2567, 16 kohta; asia C-59/89, komissio v. Saksa, tuomio 30.5.1991,
Kok. 1991, 5.1-2607, 19 kohta ja asia C-58/89, komissio v. Saksa, tuomio
17.10.1991, Kok. 1991, s. [-4983, 14 kohta).

Vaikka tissi tapauksessa sallittujen elintarvikkeiden jiimille on muiden kansallisen
lainsdddinnon siinndsten nojalla asetettu raja-arvot, Saksan liittotasavalta ei ole
ndyttanyt toteen sitd, ettei kalojen tai simpukoiden syéminen atheuta vaaraa ihmis-
ten terveydelle, jos direktiiveissd 78/659 ja 79/923 vaadittuja toimenpiteiti ei toteu-
teta.

Saksan hallitus on vedonnut menettelyvaikeuksiin perustellakseen direktiivien
78/659 ja 79/923 tiytint6onpanon viivistymisen; joka tapauksessa riittid, kun
muistutetaan, kuten yhteiséjen tuomioistuin on toistuvasti todennut, etti jisenval-
tio el voi sisdisen oikeusjirjestyksensi oikeussiintihin, toimintatapoihin tai tilaan
vetoamalla perustella sitd, miksi se ei ole noudattanut direktiivissi siddettyji vel-
voitteita ja mairdaikoja (ks. erityisesti asia C-147/94, komissio v. Espanja, tuomio
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6.4.1995, Kok. 1995, s. I-1015, 5 kohta; asia C-259/94, komissio v. Kreikka, tuomio
6.7.1995, Kok. 1995, s. I-1947, 5 kohta ja asia C-253/95, komissio v. Saksa, tuomio
2.5.1996, Kok. 1996, s. 1-2423, 12 kohta).

Niin ollen on todettava, ettd Saksan liittotasavalta ei ole noudattanut perustamls-
sopimuksen mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut siidetyssi miiraajassa
direktiivien 78/659 ja 79/923 3 artiklan noudattamisen edellyttimiid lakeja, asetuk-
sia ja hallinnollisia maarayksii.

Direktiivien 78/659 ja 79/923 5 artikla

Direktiivin 78/659 osalta Saksan hallitus esittdi, ettd osavaltioissa on jo 50-luvulta
lihtien ollut olemassa vesien pilaantumisen vihentimistd koskevia toimintaohjel-
mia, joihin kuuluu puhdistusohjelmia, joilla parannetaan vesien laatua ja joiden
voidaan siis katsoa olevan direktiivin 78/659 5 artiklan mukaisia. Saksan hallituksen
mukaan sellaisten makeiden vesien laadun suojelua, joissa elaid kaloja, et voida ar-
vioida erikseen vaan siithen sisiltyy yleinen tavoite suojella kaikkien vesien laatua,
mihin Saksassa pyritddn vahvistamalla ennakolta ja yleiselld tavalla littovaltiotason
vihimmaiisnormeja, joilla pyritdin jitevesistd johtuvan vesien pilaantumisen vihen-
timiseen. Saksan hallitus lisdi, ettad kahden viime vuosikymmenen aikana osaval-
tioissa on pantu tiytintoon tillaisia normeja toimintaohjelmilla, joihin littyy voi-
makkaita toimia, jotka ovat olleet erityisen tehokkaita, misti on todisteena muun
muassa niidden makeiden vesien laadun huomattava paraneminen Saksassa vuosina
1976—1990, joita direktiivissi 78/659 tarkoitetaan.

Direktitvin 79/923 osalta liittotasavallan hallitus katsoo, etti erityisohjelmien laati-
minen pilaantumisen vihentimiseksi ei ole enii tarpeen, koska viiden Pohjanme-
ren rannikolla sijaitsevan suojelua edellyttivin alueen simpukkavesien siinnélli-
sesti suoritettu valvonta osoittaa, etti direktiivin muuttujia noudatetaan ja ettd
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puhdistustoimia ei tarvita. Saksan hallituksen mukaan osavaltioissa, joissa on sim-
pukkavesid, on kuitenkin suunniteltu tai ryhdytty toteuttamaan huolellista tiytin-
toonpanoa.

Aluksi on todettava, ettd direktiivien 78/659 ja 79/923 5 artiklassa siidetdin jisen-
valtioille velvollisuus laatia ohjelmia pilaantumisen vihentimiseksi ja sen varmista-
miseksi, etti nimetyt vedet tiyttidvit miiriajassa, eli viiden tai kuuden vuoden
kuluessa niiden nimedmisesti, seki liitteessi mainituille muuttujille vahvistetut
arvot ettd liitteessd olevien G ja I sarakkeen huomautukset.

Kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 17 kohdassa todennut, direktiivien
78/659 ja 79/923 liitteissi luetellaan neljitoista ja kaksitoista tarkoin miirittyi
fysiologis-kemiallista muuttujaa, joiden arvot jisenvaltiot vahvistavat. Lisiksi
direktiivien 6 artiklassa miaritelliin 5 artiklan tiytintd6npanoa varten niytteen-
oton prosenttiosuudet, joiden on tiytettivi nimi arvot, jotta nimettyjen vesien
voidaan katsoa olevan direktiivien siinndsten mukaisia.

Direktiivien 78/659 ja 79/923 5 artiklan sanamuodosta ja direktiiveissi olevasta
yksityiskohtaisesta vesien laadun valvontaa koskevasta siinnoksesti kiy selvisti
ilmi, etti jisenvaltioilla on velvollisuus laatia erityisohjelmia makeiden vesien
pilaantumisen vihentimiseksi viidessi vuodessa ja simpukkavesien pilaantumisen
vihentimiseksi kuudessa vuodessa.

Direktiivin 78/659 osalta Saksan hallituksen mainitseman yleisten vesienpuhdistus-
ohjelmien olemassaolon ei voida niin ollen katsoa olevan 5 artiklan riittivii tiy-
tintoonpanoa.
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Lisiksi on korostettava, etti tillaisilla yleisohjelmilla tavoiteltu paamairi, eli jite-
vesisti johtuvan vesien pilaantumisen vihentiminen, ei vilttimittd vastaa direktii-
vin 78/659 erityisti padmiarai eli makeiden vesien laadun parantamista siten, etti
kalat voivat eldi niissi.

Vaikka Saksan hallitus viittdi direktiivin 79/923 osalta, ettd simpukkavedet ovat
direktiivin vaatimusten mukaisia, se ei kuitenkaan voi vapautua velvollisuudestaan
laatia direktiivin 5 artiklassa tarkoitettuja erityisohjelmia.

Tilti osin on korostettava, ettd Saksan hallituksen esittimit tulokset koskevat
ainoastaan Ala-Saksin osavaltiossa vuonna 1991 otettuja niytteitd eivitki ne mil-
liin tavoin todista sitd, etti muissa asianomaisissa osavaltioissa sijaitsevat simpuk-
kavedet olisivat direktiivin 79/923 vaatimusten mukaisia.

Missiin tapauksessa se, etti yhdessi ainoassa osavaltiossa tietylld hetkelld otetut
niytteet ovat direktiivin 79/923 vaatimusten mukaisia, ei vapauta jisenvaltiota laa-
timasta direktiivin 5 artiklassa tarkoitettuja erityisohjelmia, jotka koskevat kaikkia
nimettyji simpukkavesid ja joilla pyritddn niiden pilaantumisen vihentimiseen
kuudessa vuodessa.

Niin ollen on todettava, ettid Saksan liittotasavalta ei ole noudattanut perustamis-
sopimuksen mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole toteuttanut siidetyssi madri-
ajassa direktiivien 78/659 ja 79/923 5 artiklan noudattamisen edellyttimii toimen-
piteitd.
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Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosai-
nen, joka hiviii asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut. Koska Sak-
san liittotasavalta on hivinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeuden-

kiayntikulut.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Saksan liittotasavalta ei ole noudattanut EY:n perustamissopimuksen
mubkaisia velvoitteitaan, koska se ei ole toteuttanut siidetyssi miiriajassa
suojelua ja parantamista edellyttivien makeiden vesien laadusta kalojen eli-
min turvaamiseksi 18 piivinid heinikuuta 1978 annetun neuvoston direktii-
vin 78/659/ETY 3 ja 5 artiklan seki simpukkavesilti vaadittavasta laadusta
30 pdivinid lokakuuta 1979 annetun neuvoston direktiivin 79/923/ETY 3 ja
5 artiklan noudattamisen edellyttimii toimenpiteiti.

2) Saksan liittotasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Moitinho de Almeida Sevén Edward

Puissochet Jann

Julistettiin Luxemburgissa 12 piivini joulukuuta 1996.

R. Grass J. C. Moitinho de Almeida

kirjaaja viidennen jaoston puheenjohtaja
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