COMISSAO / ALEMANHA

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secgio)
12 de Dezembro de 1996~

No processo C-298/95,

Comissio das Comunidades Europeias, representada por Gotz zur Hausen, con-
sultor juridico, na qualidade de agente, com domicilio escolhido no Luxemburgo
no gabinete de Carlos Gémez de la Cruz, membro do Servigo Juridico, Centre
Wagner, Kirchberg,

demandante,

contra

Repiblica Federal da Alemanha, representada por Ernst Roder, Ministerialrat no
Ministério Federal da Economia, e Bernd Kloke, Oberregierungsrat no mesmo
ministério, na qualidade de agente, D-53107 Bona,

demandada,

que tem por objecto fazer declarar que, ao nio adoptar, nos prazos estabelecidos,
todas as medidas necessirias para dar cumprimento aos artigos 3.° e 5.° da Direc-
tiva 78/659/CEE do Conselho, de 18 de Julho de 1978, relativa i qualidade das
dguas doces que necessitam de ser protegidas ou melhoradas a fim de estarem aptas
para a vida dos peixes (JO L 222, p. 1; EE 15 F2 p. 111), e aos artigos 3.° ¢ 5.° da
Directiva 79/923/CEE do Conselho, de 30 de Outubro de 1979, relativa a quali-
dade exigida das dguas conquicolas (JO L 281, p. 47; EE 15 F2 p. 156), a Repiiblica
Federal da Alemanhs nio cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por forga do
Tratads CF,
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secgio),

composto por: J. C. Moitinho de Almeida (relator), presidente de sec¢io, L. Sevén,
D. A. O. Edward, ].-P. Puissochet e P. Jann, juizes,

advogado-geral: F. G. Jacobs,

secretirio: R. Grass,

visto o relatério do juiz-relator,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 17 de Outu-
bro de 1996,

profere o presente

Acérdao

Por peticio apresentada na Secretaria do Tribunal de Justiga em 15 de Setembro de
1995, a Comissdo das Comunidades Europeias intentou, ao abrigo do artigo 169.°
do Tratado CE, uma acgio que tem por objecto fazer declarar que, ao ndo adoptar,
nos prazos estabelec1dos, todas as medidas necessirias para dar cumprimento aos
artigos 3.° e 5.° da Directiva 78/659/CEE do Conselho, de 18 de Junho de 1978,
relativa 4 qualidade das 4guas doces que necessitam de ser protegidas ou melhora-
das a fim de estarem aptas para a vida dos peixes (JO L 222, p. 1; EE 15 F2 p. 111),
e aos artigos 3.° e 5.° da Directiva 79/923/CEE do Conselho de 30 de Outubro de
1979, relativa & qualidade exigida das dguas conqu1colas JO L 281, p.47;
EE 15 F2 p. 156), a Reptiblica Federal da Alemanha nio cumpriu as obrlgagoes que
lhe incumbem por forga do Tratado CE.
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A Directiva 78/659 tem por fim proteger ou melhorar a qualidade das 4guas doces
correntes ou estagnadas onde vivem ou poderiam viver, se a polui¢do fosse redu-
zida ou eliminada, os peixes de determinadas espécics.

De acordo com o scu artigo 1.%, n.° 1, a Directiva 78/659 aplica-sc as dguas quc os
Estados-Membros designaram como necessitando dessa protecgio ou melhoria. O
artigo 4.°, n.° 1, estabelece que os Estados-Membros procedem a uma primeira
designagio das dguas salmonicolas e das dguas ciprinicolas no prazo de dois anos a
contar da notificagio da Directiva 78/659. Além disso, em conformidade com o
artigo 3.°, os Estados-Membros fixardo, para as 4dguas designadas, valores para os
pardmetros fisico-quimicos indicados no anexo I, que nio deverdo ser menos rigo-
rosos do que os que figuram na coluna I («imperativo») do referido anexo, e
esforgar-se-io por respeitar os valores que figuram na coluna G («guia») desse
mesmo anexo. Incumbe igualmente aos Estados-Membros, por for¢a do artigo 5.°,
adoptar programas com vista a reduzir a poluigdo ¢ a assegurar que, no prazo de
cinco anos a contar da sua designagio, as dguas designadas estejam em conformi-
dade com os valores que esses Estados tenham fixado para os pardmetros. Por
Gltimo, a Directiva 78/658 determina, nos scus artigos 6.° ¢ 7.°, a frequéncia das
amostragens, o lugar da sua colhcita ¢ os métodos de andlise a utilizar para avaliar
da conformidade das dguas designadas com os referidos pardmetros.

Nos termos do artigo 17.° da Directiva 78/659, os Estados-Membros porio em
vigor as disposi¢des legislativas, regulamentares ¢ administrativas necessarias para
darem cumprimento % directiva no prazo de dois anos a contar da sua notificagio,
disso informando imediatamente a Comisso. Tendo a Directiva 78/569 sido noti-
ficada em 20 de Julho de 1978, o referido prazo expirou em 20 de Julho de 1980.

A Directiva 79/923 tem como objectivo, em conformidade com o seu artigo 1., a
protecgio ou a melhoria da qualidade das dguas do litoral ¢ das dguas salobras a
fim de permitir a vida ¢ o crescimento de moluscos ¢ contribuir, assim, para boa
qualidade dos moluscos testiceos, que podem ser directamente consumidos pelo
homem.
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Os artigos 3.° a 5.° da Directiva 79/923 transpdem para o dominio das 4guas con-
quicolas, mutatis mutandis, o disposto nos artigos 3.° a 5.° da Directiva 78/659
supra-referidos, com excepgio do n.° 3 do artigo 3.°, relativo is descargas de certas
substincias no meio aqudtico, e do artigo 5.° que d4 aos Estados-Membros um
prazo de seis anos, em vez de cinco, para que as dguas designadas respeitem os
valores fixados pelos Estados-Membros para os parimetros indicados no anexo da
Directiva 79/923.

Nos termos do artigo 15.°, os Estados-Membros porio em vigor as disposi¢des
legislativas, regulamentares e administrativas necessdrias 3 aplicagio da Directiva
79/923, no prazo de dois anos apés a data da sua notificagio, disso informando
imediatamente a Comissdo. Tendo esta directiva sido notificada em 5 de Novem-
bro de 1979, o referido prazo expirou em 5 de Novembro de 1981.

Entendendo que as informages de que dispunha nio demonstravam que a Rept-
blica Federal da Alemanha tivesse tomado todas as medidas necessdrias para a
transposi¢io dos artigos 3.°, 4.% 5.° € 7.°, n.° 1, da Directiva 78/659, bem como dos
artigos 3.°, 4.° e 5.° da Directiva 79/923, a Comissio, em 21 de Abril de 1992, noti-
ficou 0 Governo alemio para lhe apresentar as suas observagdes no prazo de dois
meses.

Por carta de 9 de Setembro de 1992, 0 Governo alemio contestou a necessidade de
transpor as directivas através de disposigdes legislativas formais, bem como a obri-
gacdo de adoptar programas especificos para a protecgio das dguas em causa. Além

disso, exigiu um prazo suplementar para a designagio das 4guas e forneceu elemen-

tos complementares a propésito das amostragens previstas pela Directiva 78/659.

Considerando que essas explicagdes nio modificavam a sua posigdo quanto aos ale-
gados incumprimentos, 2 Comissio, em 13 de Janeiro de 1994, enviou ao Governo
alemdo um parecer fundamentado, convidando-o a tomar, no prazo de dois meses,
todas as medidas necessirias para dar cumprimento aos artigos 3.°, 4.%, 5.° e 7.°,
n.° 1, da Directiva 78/659, bem como dos artigos 3.%, 4.° e 5.° da Directiva 79/923.
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Por carta de 3 de Maio de 1994, o Governo alemio reconheceu a necessidade de
transpor os artigos 3.° ¢ 4.° das dircctivas através de normas legais imperativas e
notificou as medidas de transposi¢io e de designagio das 4guas piscicolas tomadas
por alguns Linder, bem como uma série de dados relativos as amostragens. Toda-
via, o Governo alemio insistiu em considerar que a adopgido de programas especi-
ficos em aplicagio do artigo 5.° das duas directivas ndo era nccessdria.

Tendo abandonado as acusagdes respeitantes a violagdo do artigo 4.° das Directivas
78/659 e 79/923 e do artigo 7.°, n.° 1, da Directiva 78/659, a Comissio considerou
continuar a nio dispor de informagdes que lhe permitissem concluir que a Rept-
blica Federal da Alemanha tinha tomado as medidas necessérias 4 transposigdo dos
artigos 3.° ¢ 5.° das Directivas 78/659 e 79/923. Foi nestas condigdes que a
Comissio decidiu intentar a presente acgio.

Quanto ao artigo 3.° das Directivas 78/659 ¢ 79/923

A Repiiblica Federal da Alemanha nio contesta o facto de a transposigdo do artigo
3.° das Directivas 78/659 ¢ 79/923, que incumbe aos Linder em conformidade com
a reparticio nacional das competéncias, ainda ndo ter sido efectuada na Alemanha
através de disposigdes juridicas imperativas. Todavia, alega que essa transposi¢do
estd em curso. A habilitagio pelo poder legislativo, necessaria para que o executivo
dos Linder possa adoptar os regulamentos de transposicio, ji foi conferida em seis
dos dezasseis Linder, Foi igualmente elaborado um projecto de regulamento-tipo
de transposicio da Directiva 78/659 a adoptar pelos Linder.

A Repiiblica Federal da Alemanha rejeita, além disso, a afirmagdo da Comissdo de
que a inobscrvincia das medidas impostas pelas Dircctivas 78/659 ¢ 79/923 podia
pbr em perigo a satide das pessoas. Esse perigo ndo cxiste na Alemanha, na medida
em que, no regulamento de 1 de Setembro de 1994, adoptado com base no
Lebensmittel-und Bedarfsgegenstindegesetz (lei alema relativa aos alimentos e as
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provisdes), na sua versio de 8 de Julho de 1993, foram fixados valores-limite para
os residuos autorizados, através dos quais se determina se os peixes provenientes
de cursos de 4gua sdo, ou ndo, préprios para consumo.

Como a Comissio sublinha, um dos objectivos das directivas em causa é proteger
a satide humana, velando pela qualidade das dguas onde vivem, ou poderiam viver,
peixes préprios para consumo humano, como salmio, trutas, liicios ou enguias,
citados no artigo 1.°, n.° 4, da Directiva 78/659, ou ainda moluscos testiceos «que
podem ser directamente consumidos pelo homem», segundo os préprios termos do
artigo 1.° da Directiva 79/923.

Nestas condic@es, é particularmente importante que as directivas sejam transpostas
através de medidas cujo caricter obrigatério seja incontestivel. Com efeito, em
todos os casos em que a inobservancia das medidas impostas por uma directiva seja
susceptivel de pdr em perigo a satide das pessoas, estas devem poder invocar regras
imperativas a fim de poderem exercer os respectivos direitos (v., neste sentido,
acérdios de 30 de Maio de 1991, Comissio/Alemanha, C-361/88, Colect.,
p- 1-2567, n.°16, e Comissio/Alemanha, C-59/89, Colect., p.I-2607, n.°19,
bem como de 17 de Outubro de 1991, Comissio/Alemanha, C-58/89, Colect.,
p- 1-4983, n.° 14).

No caso em apreco, embora os residuos autorizados nos alimentos estejam, nos
termos de outras normas legais nacionais, sujeitos a valores-limite, a Repiiblica
Federal da Alemanha nio demonstrou que o consumo de peixes ou moluscos nio
apresenta, em caso de inobservéincia das medidas impostas pelas Directivas 78/659
e 79/923, qualquer perigo para a saide humana.

De qualquer modo, quanto as dificuldades processuais invocadas pelo Governo
alemdo para justificar o atraso ocorrido na transposi¢io das Directivas 78/659 e
79/923, basta recordar que, como o Tribunal de Justica tem repetidamente consi-
derado, um Estado-Membro ndo pode invocar disposi¢des, priticas ou situagdes da
sua ordem juridica interna para justificar o incumprimento de obrigagdes e prazos
previstos numa directiva (v., designadamente, acérdios de 6 de Abril de 1995,
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Comissio/Espanha, C-147/94, Colect., p.1-1015, n.°5; de 6 de Julho de 1995,
Comissio/Grécia, C-259/94, Colect., p.1-1947, n.°5, ¢ de 2 de Maio de 1996,
Comissio/Alemanha, C-253/95, Colect., p. 1-2423, n.° 12).

Em consequéncia, cabe declarar que, ao ndo adoptar, nos prazos estabelecidos,
todas as medidas necessdrias para dar cumprimento ao artigo 3.° das Directivas
78/659 ¢ 79/923, a Repiblica Federal da Alemanha ndo cumpriu as obrigagGes que
lhe incumbem por for¢a do Tratado.

Quanto ao artigo 5.° das Directivas 78/659 e 79/923

Relativamente & Directiva 78/659, o Governo alemio alega que os programas de
acgdes cxistentes nos Linder desde meados dos anos 50 com vista a redugio da
poluigio das dguas constituem programas de sancamento que melhoram a quali-
dade das 4guas ¢ podem, portanto, ser considerados conformes ao artigo 5.° da
Directiva 78/659. Segundo o Governo alemdo, a protecgio da qualidade das dguas
doces que permite a vida dos peixes nfo pode ser considerada isoladamente, antes
sc inscrevendo no objectivo global de protecgio da qualidade do conjunto das
4guas, prosseguido na Alemanha através do estabelecimento, de forma preventiva ¢
gencralizada, de normas federais minimas que visam reduzir a poluigdo das dguas
pelas dguas residuais. O Governo alemio acrescenta que, ao longo das duas dltimas
décadas, os Linder deram execugio a cssas normas através da adopgio de progra-
mas de ac¢des dotados de meios importantes, que foram particularmente eficazes,
como testemunha uma melhoria significativa da qualidade das dguas doces na Ale-
manha entre 1976 ¢ 1990, designadamente daquelas a que se refere a Directiva
78/659.

Quanto i Directiva 79/923, o Governo Federal considera que a adopgio de pro-
gramas cspecificos para reduzir a polui¢io também ndo & nccessdria na medida em
que os controlos regularmente cfectuados nas cinco zonas que necessitam de uma
protecgio para as dguas conquicolas, situadas ao longo do mar do Norte, demons-
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tram que os parimetros da directiva sdo respeitados e que nio existe qualquer
necessidade de tratamento. Todavia, para os Linder que dispdem de dguas conqui-
colas, estd prevista, ou foi mesmo iniciada, uma correcta transposigio.

Importa observar, antes de mais, que o artigo 5.° das Directivas 78/659 ¢ 79/923
enuncia a obrigacdo, para os Estados-Membros, de adoptarem programas com vista
a reduzir a poluigio e a assegurar que as dguas designadas respeitem, num prazo,
respectivamente, de cinco e seis anos a contar da sua designagio, os valores fixados
para os pardmetros indicados no anexo e com as observagdes que figuram nas colu-
nas G e I do referido anexo.

Ora, como o advogado-geral sublinhou no ponto 17 das suas conclusdes, as Direc-
tivas 78/659 e 79/923 contém, nos respectivos anexos, quatorze e doze parimetros
fisico-quimicos exactos para os quais os Estados-Membros devem fixar os valores.
Além disso, o artigo 6.° das referidas directivas determina, para efeitos da aplicagio
do artigo 5.°, as percentagens de amostras que devem respeitar esses valores a fim
de que as dguas designadas possam ser consideradas em conformidade com o dis-
posto nas directivas.

Da letra do artigo 5.° das Directivas 78/659 e 79/923, bem como do minucioso
dispositivo de controlo da qualidade das dguas definido por essas directivas, resulta
claramente que os Estados-Membros tém a obrigagio de adoptar programas espe-
cificos para reduzir a polui¢io das dguas doces e das dguas conquicolas, respecti-
vamente, em cinco e seis anos.

Relativamente & Directiva 78/659, a existéncia de programas gerais de tratamento
das 4guas, como os invocados pelo Governo alemio, ndo pode, portanto, ser con-
siderada uma transposigio suficiente do artigo 5.°
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Além disso, cabe sublinhar que o objectivo de redugio da polui¢io das dguas pelas
4guas residuais prosseguido por esses programas gerais nio corresponde necessari-
amente ao objectivo mais especifico da Directiva 78/659, que é melhorar a quali-
dade das dguas doces para as tornar aptas 4 vida dos peixes.

Quanto i Directiva 79/923, a conformidade das 4guas conquicolas as exigéncias da
directiva, alegada pelo Governo alemdo, também ndo o pode dispensar da obri-
gagio de adoptar programas especificos, em conformidade com o artigo 5.° dessa
directiva.

A este respeito, cabe sublinhar que os resultados comunicados pelo Governo
alemio dizem apenas respeito a colheitas cfectuadas no Land da Baixa Saxénia em
1991 ¢ ndo sdo, de forma alguma, comprovativos da conformidade das dguas con-
quicolas situadas nos Linder em causa com as cxigéncias da Directiva 79/923.

De qualquer modo, a conformidade das colheitas efectuadas num Gnico Land, num
momento determinado, com as exigéncias da Directiva 79/923, ndo isentam um
Estado-Membro da obrigagio de adoptar, em conformidade com o artigo 5.° da
referida directiva, programas especificos aplicdveis a todas as dguas conquicolas
designadas para reduzir a sua poluigdo em seis anos.

Em consequéncia, cabe declarar que, ao ndo adoptar, nos prazos estabelecidos,
todas as medidas nccessdrias para dar cumprimento ao artigo 5.° das Directivas
78/659 ¢ 79/923, a Republica Federal da Alemanha ndo cumpriu as obrigagdes que
lhe incumbem por forga do Tratado.
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Quanto as despesas

Por forga do disposto no n.° 2 do artigo 69.° do Regulamento de Processo, a parte
vencida é condenada nas despesas. Tendo a Reptiblica Federal da Alemanha sido
vencida, hd que condend-la nas despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccio)

decide;

1) Ao nio adoptar, nos prazos estabelecidos, todas as medidas necessarias para
dar cumprimento aos artigos 3.° e 5.° da Directiva 78/659/CEE do Conse-
lho, de 18 de Julho de 1978, relativa 4 qualidade das dguas doces que neces-
sitam de ser protegidas ou melhoradas a fim de estarem aptas para a vida
dos peixes, ¢ aos artigos 3.° e 5.° da Directiva 79/923/CEE do Conselho, de
30 de Outubro de 1979, relativa a qualidade exigida das 4guas conquicolas,
a Repiiblica Federal da Alemanha nio cumpriu as obrigagées que lhe
incumbem por forga do Tratado CE.

2) A Repiblica Federal da Alemanha é condenada nas despesas.

Moitinho de Almeida Sevén Edward

Puissochet Jann

Proferido em audiéncia piiblica no Luxemburgo, em 12 de Dezembro de 1996.

O secretério O presidente da Quinta Secgdo

R. Grass J. C. Moitinho de Almeida
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