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Europos Parlamentas ir Taryba, vadovaudamiesi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo sutarties 43
straipsnio 2 dalimi ir 304 straipsniu, atitinkamai 2010 m. spalio 7 d. ir rugsé¢jo 19 d. nusprendé pasikon-
sultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. .../..., kuriuo nustatomos specialios Zemés iikio
priemonés atokiausiems Sgjungos regionams

COM(2010) 498 galutinis.

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo uZ Komiteto darbo parengiamgjj darba $iuo
klausimu, 2011 m. vasario 3 d. priémé savo nuomone.

469-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. vasario 16-17 d. (vasario 17 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé Sia nuomong 182 nariams balsavus uz, 9 — pries ir

11 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Komitetas sitlo j pasitilymg kaip teisinj pagrinda kartu su
Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 42 straipsnio 1 dalimi ir
43 straipsnio 2 dalimi jtraukti 349 straipsnj, nes nepakanka
tiesiog nurodyti su BZUP susijusiy straipsniy, kad Europos
Sajungos atokiausiems regionams bity taikomos specialiai
pritaikytos priemonés.

1.2 Komitetas mano, kad reikéty 18 straipsnio 2 dalies e
punkte isbraukti nuoroda i kiekj ir patikslinti 18 straipsnio 2
dalies e punkto formuluote 18 straipsnio 4 dalies atzvilgiu
siekiant uztikrinti pakankamg priemoniy ir veiklos rasiy progra-
mavimo lankstumg, nustatant, kad kiekviena priemoné biity
siejama su atitinkama finansine pazyma, o ne su kiekiu, ir
kad biity isbraukta nuoroda j veiklos r@isiy virSutines ribas,
nes jos biity nustatytos visai priemonei.

1.3 Komitetas mano, kad krastovaizdZio, tradiciniy Zemés
tikio paskirties Zemés ypatybiy ir ypa¢ terasas remianciy akmens
sieny iSsaugojimo priemones reikéty isplésti ir kitiems atokiau-
siems regionams, kad ir jie galéty pasinaudoti lankstumu, kuris
§iuo metu suteiktas Madeirai maksimaliy dydziy, kuriems
kasmet gali bati skiriama Sgjungos pagalba ir kurie gali bati
padidinti iki dviejy karty, atzvilgiu, kaip nustatyta Reglamento
(EB) Nr. 168/2005 I priede.

1.4 Komitetas mano, kad j 22 straipsnj reikia jtraukti nauja
punkty, uztikrinantj, kad atokiausiuose regionuose jsikiirusioms
dideléms imonéms nebiity taikomas draudimas gauti valstybés
pagalba, skirta sudaryti Zemés tkio draudimo sutartis.

1.5  Komitetas ragina padidinti finansavima banany sektoriui
pagal Atokiausiems regionams ir saloms specialiai pritaikytas
programas (POSEI) siekiant su$velninti neigiamg numatomo
tarifo sumazinimo banany importui | ES poveikj ES gamintojy
pajamoms.

1.6 Komitetas mano, kad kiekvienam regionui turéty biti
nustatytas specialus tiekimo reZimas atsizvelgiant | vietos
zemés tkio produkcija, kurios vystymas neturéty biti apribotas
pagalba tiekimui, kuri biity pernelyg didel¢ ir vietos gaminiams.

2. Izanga

2.1  Europos Sgjungos atokiausiems regionams taikoma
ypatinga tvarka, nustatyta Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 349 straipsnyje, kuriame nurodoma, kad atsizvelgiant
i iy regiony ypatumus ir specialius poreikius reikia taikyti
konkrecias priemones, kuriomis siekiama biitent Siems regio-
nams nustatyti Sutar¢iy ir bendry politikos sriciy taikymo
salygas. Siuo metu SESV 349 straipsnyje minimi devyni
regionai, kurie priklauso trims valstybéms naréms:

— Gvadelupa, Pranciizijos Gviana, Martinika, Reunionas, Sen
Bartelemi ir Sen Martenas (Pranciizija),

— Azory ir Madeiros salos (Portugalija),

— Kanary salos (Ispanija).
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2.2 Bendros Zemés ikio politikos srityje atokiausiems regio-
nams taikomos konkrecios priemonés, jtrauktos j POSEI
programas, kuriy pagrindinés priemoneés yra:

— paramos vietos gamybai priemonés,

— speciali tiekimo tvarka, skirta sumazinti tam tikry pagrin-
diniy maisto produkty tiekimo sgnaudas,

— papildomos priemonés, pirmiausia skirtos BZUP pritaikymui
prie atokiausiy regiony ypatumy.

2.3 Konkrecios priemonés atokiausiy regiony Zemés tkiui
pirma kartg buvo priimtos 1991 m. Pranciizijos uzjirio depar-
tamentams (POSEIDOM), 1992 m. Kanary saloms (POSEICAN),
Azory ir Madeiros saloms (POSEIMA). 2001 m. buvo pakeisti
POSEI reglamentai, kuriais i§ dalies pakeista speciali tiekimo
tvarka ir pakeistas teikiamos pagalbos skai¢iavimo biudas. Be
to, $ia reforma parengtos naujos paramos priemonés vietos
gamybai ir i§ dalies pakeistos esamos priemonés.

2.4 2006 m. jvykdyta didelé POSEI reforma — trys POSEI
reglamentai sujungiami | vieng —Tarybos reglamentg (EB) Nr.
247/2006. Siame reglamente nustatomas naujas programavimo
metodas, decentralizuojantis POSEI programy rengimo, keitimo,
valdymo ir stebéjimo procesus Sia atsakomybe perduodant
kompetentingoms valstybiy nariy institucijoms. Pagal naujaja
sistema programos tapo lanks¢iau valdomos ir labiau pritaikytos
prie vietos poreikiy. Be to, buvo supaprastinta programy
keitimo tvarka. Sioje POSEI sistemos reformoje atsispindéjo ir
2003 m. BZUP tiesioginés paramos iikininkams sistemos
reforma, nes ja vykdant buvo uztikrinta, kad atsizvelgiant j
atokiausiy regiony Zemés tkio ypatumus jiems nebity taikomas
paramos moduliavimas ir atsiejimas.

2.5  Véliau Tarybos reglamentas (EB) Nr. 247/2006 buvo
keleta karty i§ dalies pakeistas siekiant atsizvelgti { 2006 m.
cukraus ir banany sektoriy reformas, BZUP padéties jvertinima,
kai POSEI programoms buvo perduotas tiesioginés paramos
priemonéms, kurios anksciau buvo reglamentuojamos Tarybos
reglamentu (EB) Nr. 1782/2003, skirtas biudzetas ir kitos tiesio-
ginés pagalbos 1éSos 2007-2008 m.

2.6  Siuo metu galima patvirtinti, kad POSEI programos yra
pirmojo  atokiausiems regionams skirtos BZUP ramscio
atittkmuo ir kad reikia uztikrinti, kad priemonés bty ir toliau
igyvendinamos ir tinkamai finansuojamos.

3. Komisijos pasiilymo santrauka

3.1  Visy pirma S$is dalinis Tarybos reglamento 247/2006
pakeitimas yra susijes su poreikiu jj pritaikyti prie teisékiros
raidos, o ypac prie Lisabonos sutarties jsigaliojimo. Pagal $ia
Sutartj bendrai Zemés tkio politikai pradedama taikyti bendro
sprendimo priémimo procediira. Taip siekiama atskirti Komisijai
deleguotus jgaliojimus priimti bendro pobudZio jstatymo galios
neturincius teisés aktus (deleguotus teisés aktus), kuriais papil-
domos ar i§ dalies kei¢iamos neesminés jstatymo galig turincio
teisés akto nuostatos, kaip nurodyta 290 straipsnyje, ir 219
straipsnyje i$vardytus Komisijai perduotus ijgaliojimus priimti
jgyvendinimo teisés aktus.

3.2 Be to, Siuo pakeitimu reglamentas pertvarkomas ir rest-
ruktirizuojamas siekiant didesnio aiskumo ir skaidrumo, kad
bity veiksmingiau atsizvelgta | POSEI Zzemés tkio sistemos
salygas.

3.3 Naujame reglamente aiskiau iSdéstomi pagrindiniai
POSEI sistemos tikslai ir atkreipiamas démesys j svarby POSEI
programy vaidmenj. Be to, | naujajj reglamenta taip pat
jtrauktos tam tikros su programavimu susijusios priemonés
siekiant didesnio programy pritaikymo lankstumo, kad jos
geriau atitikty atokiausiy regiony poreikius.

3.4 Be to, reglamente sitloma keletas labai konkreciy pakei-
timy:

— ir Pranciizijos uzjirio departamentams pradéti taikyti gali-
mybe neatlyginant naudos i$siysti i§ pagrindiniy produkty,
kuriems buvo taikyta speciali tiekimo tvarka, vietoje
perdirbtus produktus,

— Pranciizijos ir Portugalijos atokiausiems regionams padidinti
didZiausig galimg specialios tiekimo tvarkos metinj finansa-
vimg nepadidinant bendro biudzeto,

— | reglamento tekstg jtraukiamas jpareigojimas programose
nurodyti, kaip nustatomos pagalbos sumos, skirtos vietos
zemés tikio produktams.

3.5  Be to, nustatoma, kad speciali tiekimo tvarka kiekvienam
regionui turi biti nustatoma atsizvelgus j vietos Zemés tkio
gamyba, kurios plétros neturi varZyti pernelyg didelé tiekimo
pagalba produktams, kuriuos gamina ir vietos gamintojai.

3.6  Naujojo reglamento pasitilyme nekei¢iami nei finansa-
vimo $altiniai, nei pagalbos intensyvumas. Turinys i§ esmés
nepakito, tik forma.
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4. Bendrosios pastabos

4.1  Atokiausiuose regionuose zemés tikis yra svarbi vietos
tikio dalis, visy pirma uZimtumo atzvilgiu. Jis taip pat remia
vietos zemés tikio maisto produkty pramone, kuri Siuose regio-
nuose sudaro didzigja pramonés gamybos dalj.

4.2 Tadiau atokiausiy regiony Zemés tkio gamyba yra labai
pazeidziama daugiausia dél problemy, susijusiy su atokumu,
vietos rinky mazumu, jy susiskaldymu, nepalankiomis klimato
salygomis, dél jmoniy mazumo ir mazos paséliy jvairovés. Sie
veiksniai labai prisideda prie konkurencingumo mazinimo paly-
ginti su Zemyno gamintojais. Be to, vietos Zemés tkis yra labai
priklausomas nuo iSorinio pasaulio tiek Zaliavy, tiek produkty
pateikimo | rinkg pozitiriu. Jis labai nutoles nuo tiekimo Saltiniy
ir rinky.

4.3 Daugumoje atokiausiy regiony Zemés tkio gamyba yra
labai ryskiai padalyta | gamyba eksportui ir gamybg vietos rinkai
apripinti. Taciau eksportui skirta produkcija turi konkuruoti
pasaulio rinkoje su kitomis Salimis (Vidurzemio jiiros regiono
Salys, Lotyny Amerika ir kt.), kurios taip pat parduoda savo
produkcija Europos Zemyne patirdamos maziau sgnaudy ir
kurioms sudaromos vis palankesnés salygos dél laipsnisko
prekybos Zemés tkio produktais ES liberalizavimo.

4.4 ES banany scktorius yra nerima kelian¢ios tendencijos
pavyzdys, kai laipsniskai mazinama pagrindiniy atokiausiy
regiony eksporto produkty apsauga. 2009 m. gruodzio 15 d.
pagal Pasaulio prekybos organizacijos nuostatas Europos
Sajunga pasirad¢ daugiasalj susitarimg dél prekybos bananais,
kuriuo tarifas sumazintas iki 176 eury uZ tong, o 2017-2019
m. jis sumazés iki 114 eury uZ tong. Be to, pasirasyti Asocia-
cijos susitarimai su Kolumbija, Peru ir su Centrinés Amerikos
Salimis ir artimiausiu metu toks susitarimas gali biti pasiraSytas
su Ekvadoru. Siuose susitarimuose nustatomas tarifas yra dar
mazesnis — tik 75 eurai uZ tona. Jis bus pradétas taikyti
2020 m.

4.5 2006 m. POSEI sistemos reforma davé teigiamy rezul-
taty, nes ja uZtikrinta, kad $i sistema baty geriau pritaikyta prie
atokiausiy regiony Zemés {kio ypatumy. Nacionalinéms ir
regiony valdZios institucijoms suteikta daugiau atsakomybés
kurti programas, kad suinteresuotieji subjektai galéty daug
betarpiskiau dalyvauti rengiant paramos priemones.

4.6 Sitlomu pakeitimu uZtikrinama, kad reglamento
nuostatos bty geriau pritaikytos prie dabartinio sistemos
veikimo ir kad baty uztikrinamas didesnis lankstumas priimant
kiekvienam regionui reikalingas priemones.

4.7 Suderinamumo su Lisabonos sutartimi pozitiriu Komisija
déjo daug pastangy, kad nustatyty, kaip paskirstomi deleguoti ir
igyvendinimo aktai. Tikslas — stengtis nekeisti galiojanciy prie-
moniy, kad esama sistema galéty toliau veikti. Taciau $is pasit-
lymas Siek tiek pirmalaikis, nes dar néra visos reikiamos su $iuo
klausimu susijusios informacijos. Dar nepriimtas reglamentas,
kuriuo nustatoma naujoji komitologijos procediira.

5. Konkrecios pastabos

51 Siuo metu POSEI reglamentas turi dvigubg teisin
pagrindg: du bendros Zemés iikio politikos (BZUP) straipsnius
i§ Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) (buve 36 ir 37
straipsniai) ir specialy straipsnj dél atokiausiy regiony (buvusio
299 straipsnio 2 dalis). Taciau pasitilyme dél dalinio reglamento
pakeitimo teisinis pagrindas apsiriboja BZUP skirtu naujuoju 42
straipsniu ir 43 straipsnio 2 dalimi, o naujasis 349 straipsnis dél
atokiausiy regiony neminimas. Nuorodos tik j su BZUP susiju-
sius straipsnius nepakanka norint uZtikrinti, kad atokiausiems
regionams biity priimtos specialiai pritaikytos priemonés, nes
Sis konkretus straipsnis yra visy priemoniy, susijusiy su isskirti-
némis atokiausiy regiony aplinkybémis, teisinis pagrindas.

5.2 18 straipsnyje siilomos naujos priemonés ir nustatomi
nauji elementai, kurie privalo bati jtraukti | nacionaliniy
valdZios institucijy pateikiamas POSEI programas. Taciau keletas
i§ 3iy nuostaty gali bati interpretuojamos labai skirtingai.
Reikéty isbraukti 18 straipsnio 2 dalies e punkta, nes tai
nuostata, kuri néra aiski ir yra nereikalinga, nes joje pakartojama
tai, kas nurodoma to paties straipsnio 4 dalyje — pagalbos
salygos ir produktai bet kokiu atveju nustatomi kiekvienai prie-
monei. Tai, kad kiekis jtrauktas kaip privalomas priemoniy
elementas sukelia daugiau problemy nei jy iSsprendzia. Kiek-
vieng priemone¢ sudaro keletas veiklos raisiy ir praktiskai kiekio
minéjimas apibtidinant priemon¢ néra reikalingas. 18 straipsnio
4 dalies reikalavimas nustatyti kiekvienos veiklos rasies vir§uting
ribg yra nereikalingas ir dél jo programos valdymas tampa ne
toks lankstus, nes bet kuriuo atveju reikia nurodyti iSmokéta
pagalba ir jos gavéjus.

5.3  Kai kuriuose atokiausiuose regionuose taip pat reikia
skatinti isaugoti krastovaizdj, tradicinius Zemés tkio paskirties
Zemés ypatumus ir terasas remiancias akmens sienas. Tradicinio
krastovaizdzio i$saugojimas ir uZtikrinimas, kad zemé baty
tinkamai saugoma, yra biitini dél sudétingo reljefo ir dirvozemio
ypatumy. Todél 21 straipsnio 1 dalyje numatytas lankstumas,
kuriuo naudojasi Madeira, turéty bati taikomas ir kitiems
atokiausiems regionams maksimaliy dydziy, kuriems kasmet
gali bati skiriama Sajungos pagalba ir kurie gali bati padidinti
iki dviejy karty, atzvilgiu kaip nustatyta Reglamento (EB)
Nr. 1628/2005 I priede.
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5.4  Kolektyvinés draudimo sutartys, kurias turi pasiraSyti
visas sektorius kartu, yra ypa¢ svarbios kai kuriems atokiausiems
regionams. Tai, kad didelés jmonés negali naudotis valstybés
pagalba, kad sudaryty kolektyvines draudimo sutartis, lemia
tai, kad mazosios ir vidutinés jmonés gamintojos turi mokéti
didesnes draudimo jmokas ir mazéja draudimo sistemos
tvarumas. Reikia atsizvelgti j tai, kad atokiausiy regiony terito-
rija maza ir kad kai kuriy i§ Siy regiony paséliams taikoma
ypatinga draudimo apsauga. Todél bty tikslinga skatinti visus
pasektorius pasirasyti atitinkamas kolektyvines draudimo
sutartis.

2011 m. vasario 17 d., Briuselis

5.5  Zenevos daugiasaliu susitarimu dél prekybos bananais
sumazintas tarifas jau turi neigiamy padariniy banany parda-
vimo kainai, taigi ir Bendrijos gamintojy pajamoms. Sia
neigiama jtaka sustiprins papildomas tarify sumazinimas, nusta-
tytas su Andy ir Centrinés Amerikos $alimis pasirasytuose dvisa-
livose susitarimuose. Siekiant su$velninti staigy Bendrijos
banany sektoriaus konkurencingumo sumazéjima dél sio didelio
tarify sumazinimo batina imtis kompensaciniy priemoniy,
kurios sumazinty §j neigiama poveikj. Kad baty islaikytos ES
gamintojy pajamos, reikalingas didesnis finansavimas banany
sektoriui pagal POSEI programas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON



