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DECLARACAO

do Conselho das Comunidades Europeias
e dos representantes dos governos dos Estados-membros reunidos
no Conselho
de 22 de Novembro de 1973

relativa a um Programa de ac¢io das Comunidades Europeias em
matéria de ambiente

O Conselho das Comunidades Europeias e os represen-
tantes dos governos dos Estados-membros reunidos no
Conselho consideram que as acgdes ligadas ao programa
em anexo deverdo, em determinados casos, ser executadas
a nivel comunitdrio e, noutros casos, pelos Estados-mem-
bros.

No que diz respeito as acgbes a executar pelos Estados-
-membros, estes velardo pela sua boa execugdo, ficando
estabelecido que o Conselho exerce, relativamente a estas
acgdes, os poderes de coordenagio previstos nos Tratados.

No que diz respeito as acgdes do programa a executar pelas
instituigdes das Comunidades Europeias,

O CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Eu-
ropeia do Carviao e do Ago,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Eco-
némica Europeia,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Eu-

ropeia da Energia Atémica,

- Tendo em conta o projecto da Comissio relativo a um pro-
grama de acgéo das Comunidades Europeias em matéria de
ambiente,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social,

Considerando que os Chefes de Estado e de Governo reu-
nidos em Paris na Cimeira de 19 a 20 de Outubro de 1972
sublinharam a importancia da existéncia de uma politica do
ambiente na Comunidade e que, com esse objectivo, convi-
daram as instituigoes a estabelecer um programa de acgio
antes de 31 de Julho de 1973, acompanhado de um calenda-
Tio rigoroso;

Considerando que os ministros dos Estados-membros das
Comunidades Europeias alargadas, responsaveis pelas que-
stdes da protecgdo do ambiente, se reuniram em Bona, em
31 de Outubro de 1972, a fim de facilitar a aplicagdo da de-
claragdo final dos Chefes de Estado e de Governo; conside-
rando as conclusdes a que chegou a Conferéncia de Bona
que estdo referidas no comunicado por ela adoptado;

Considerando as missoes das Comunidades Europeias defi-
nidas nos Tratados que as instituem;

Considerando em especial que, nos termos do artigo 2° do
Tratado que a institui, a Comunidade Econémica Europeia
tem nomeadamente a missdo de promover o desenvolvi-
mento harmonioso de actividades econémicas no conjunto
da Comunidade e uma expansio continua e equilibrada, o
que ndo se pode conceber, doravante, sem uma luta eficaz
contra as poluigdes e perturbagdes e sem a melhoria da
qualidade de vida e da protec¢io do ambiente;

Considerando, por consiguinte, que a methoria da qualida-
de de vida e a protecgdo do ambiente natural fazem parte
das tarefas essenciais da Comunidade e que é, portanto,
conveniente aplicar uma politica comunitdria do Am-
biente;

Considerando que a execugdo das acg¢des enunciadas no
programa acima referido devera ser feita em conformidade
com as disposigdes dos Tratados;

Aprova os objectivos e principios de uma politica do am-
biente na Comunidade, bem como a descrigao geral das ac-
¢oes a empreender a nivel comunitario definidas no progra-
ma anexo;

Aprova as orientagdes concretas das acgoes deste programa
relativas a redugao das poluigdes e perturbagdes bem como
as prioridades fixadas nesse dominio;



Aprova as linhas directrizes especificas das acgoes do pro-
grama relativas & melhoria do ambiente;

Toma nota de que a Comissao assegurard, no que lhe diz

respeito, a execugao do programa, de acordo com as moda-
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lidades € os calendarios que nele se encontram indicados, €
apresentara posteriormente propostas adequadas;

Compromete-se a deliberar sobre as propostas acima men-
cionadas num prazo de nove meses a partir da sua apresen-
tagao.
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PRIMEIRA PARTE

OBJECTIVOS E PRINCIPIOS DE UMA POLITICA DO AMBIENTE NA COMUNIDADE
E DESCRICAO GERAL DAS ACCOES A EMPREENDER A NiVEL COMUNITARIO
NOS PROXIMOS DOIS ANOS

INTRODUCAO

Entre os objectivos que fixaram, os Estados-membros sig-
natdrios do Tratado que institui a Comunidade Econémica
Europeia acordaram, nomeadamente, no preAmbulo, em
assegurar «a melhoria constante das condigdes de vida e de
emprego dos seus povos» e «0 desenvolvimento harmonio-
so das suas economias».

O artigo 2? do Tratado descreve a missao atribuida a Co-
munidade e prevé, entre outros, um desenvolvimento har-
monioso das actividades econémicas no conjunto da Comu-
nidade, uma expansao continua e equilibrada, um aumento
acelerado do nivel de vida, e relagdes mais estreitas entre
os Estados que retine.

Os Chefes de Estado e de Governo dos Estados-membros,
reunidos em Paris, em 19 e 20 de Outubro, declararam, no-
meadamente, que «a expansao econémica, que nio consti-
tui um fim em si, deve, prioritariamente, permitir atenuar
as disparidades existentes nas condigdes de vida. A expan-
s&o econémica deve continuar com a participagio de todos
os parceiros sociais. Deve traduzir-se por uma melhoria
tanto de qualidade como do nivel de vida. De acordo com o
espirito europeu, serd dada uma atengéao especial aos valo-

res e bens ndo materiais e a protecgao do ambiente a fim de
por o progresso ao servigo dos homens».

A vontade de contribuir para que as Comumdade# concen-
trem os seus esfor¢os nao s6 na melhoria do nivel de vida
mas também na melhoria das condigbes e da qualidade de
vida estd expressa de maneira mais precisa no n? 8 da de-
claragao final da Cimeira de Paris. «Os Chefes de Estado e
de Governo sublinham a importincia de uma politica do
ambiente na Comunidade. Para tal, convidam as institui-
¢oes da Comunidade a estabelecer, antes de 31 de Julho de
1973, um programa de ac¢des, acompanhado de um calen-
dério rigoroso».

O presente programa responde a este convite. Tem em
conta, entre outros, os resultados da conferéncia dos mi-
nistros responsaveis pelas questdes do ambiente, realizada
em Bona em 31 de Outubro de 1972, os memorandos e do-
cumentos transmitidos pelos Estados-membros e o con-
fronto aprofundado dos pontos de vista expostos pelos rep-
resentantes dos Estados-membros e pela Comissao acerca
da comunicagdo que esta transmitiu a0 Conselho em 24 de
Margo de 1972. Tem igualmente em conta os pareceres do
Parlamento Europeu, do Comité Econémico e Social e das
organizagdes profissionais e sindicais.

TITULO I

OBJECTIVOS DE UMA POLITICA DO AMBIENTE NA COMUNIDADE

Uma politica do ambiente na Comunidade tem por objecti-
vo melhorar a qualidade e o enquadramento de vida, o
meio ambiente e as condigoes de vida dos povos que de la
fazem parte. Deve contribuir para por a expansio ao servi-
¢o do homem, proporcionando-lhe um ambiente que lhe
assegure as melhores condigoes de vida possiveis, e para
conciliar essa expansdo com a necessidade cada vez mais
imperiosa de preservar o meio natural.

Deve, nomeadamente, ter como objectivo:

— prevenir, reduzir e, na medida do possivel, suprlmlr as
poluigdes e perturbagdes,

— manter um equilibrio ecoldgico satisfatorio e velar pela
protecgao da biosfera,

— velar pela boa gestdo dos recursos e do ambiente natu-
ral e evitar qualquer exploragdo desses elementos que
cause perturbagdes importantes no equilibrio ecol6-
gico,

— orientar o desenvolvimento em fungdo de exigéncias de
qualidade, nomeadamente mediante melhoria das con-
digdes de trabalho e do enquadramento de vida,

— contribuir para que se tenha mais em conta os aspectos
do ambiente no ordenamento das estruturas e do terri-
tério,

—— procurar, com os Estados situados fora da Comunida-
de, solugdes comuns para os problemas do ambiente no
ambito, nomeadamente, das organizagbes internacio-
nais.
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TITULO 11

PRINCIPIOS DE UMA POLITICA DO AMBIENTE NA COMUNIDADE

O Conselho torna seus os principios gerais de uma politica
do ambiente da Comunidade, definidos pelos ministros do
ambiente aquando da sua reunido em Bona, em 31 de
Outubro de 1972.

Esses principios gerais, actualizados & luz das reflexdes e
trocas de pontos de vista surgidos desde entdo, sao os se-
gintes:

1. A melhor politica do ambiente consiste em evitar, des-
de a inicio, a criagdo de poluigdes ou de perturbagbes e
niao em combater posteriormente os seus efeitos. Para
tal, é conveniente conceber e orientar o progresso técni-
co a fim de responder as preocupagdes relativas a pro-
tecgao do ambiente e a melhoria da qualidade de vida e
20 MesMmo tempo garantir que 0 respectivo custo seja o
mais reduzido possivel para a colectividade. Essa politi-
ca de ambiente pode e deve acompanhar o desenvolvi-
mento econémico e social. Tal tambén se aplica ao pro-
gresso técnico.

2. E conveniente ter em conta, o mais cedo possivel, a in-
cidéncia sobre o ambiente de todos os processos técni-
cos de planificagdo e decisdo.

O ambiente nao deve ser considerado um meio exterior
hostil ao homem, mas sim um elemento indissociavel da
organizagio e da promogio do progresso humano. E
conveniente, desde logo, avaliar as consequéncias que
pode ter, sobre a qualidade de vida e sobre o ambiente
natural, qualquer medida, susceptivel de os afectar, to-
mada ou prevista a nivel nacional ou comunitario.

3. Deve ser evitada qualquer exploragdo dos recursos e do
ambiente natural que cause perturbagdes importantes
no equilibrio ecolégico.

O ambiente natural fornece recursos limitados e, s6 nu-
ma certa medida, permite reabsorver as poluigdes e
neutralizar os seus efeitos nocivos. Constitui um bem
que se pode utilizar mas de que nao se deve abusar e
que é necessario gerir da melhor forma.

4. E conveniente methorar o nivel dos conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos na Comunidade, com vista a
uma acgdo eficaz de preservagdo e melhoria do ambien-
te e de luta contra as poluigdes e perturbagdes. E conve-
niente desde logo promover a investigagdo para esse
efeito.

5. As despesas ocasionadas pela prevengio € a supressao

das perturbagdes incumbem, por principio, ao poluidor;
pode contudo haver excepgdes e convénios especiais,
especialmente nos periodos de transi¢do, desde que dai
nao resulte uma distor¢ao importante ao nivel das tro-
cas e dos investimentos internacionais. Sem prejuizo da
aplicagao das disposigdes dos Tratados, serd convenien-
te, a nivel comunitdrio, fixar este principio e definir as
suas modalidades de aplicagdo, incluindo as excepgoes.
Quando sdo concedidas excepgdes, convém igualmente
ter em conta a necessidade de eliminar progressivamen-
te os desequilibrios regionais na Comunidade.

De acordo com a declaracao da conferéncia das Nagoes
Unidas sobre o ambiente do homem. adoptada em
Estocolmo, é conveniente velar por que as actividades
exercidas num Estado ndo causem a degradagio do am-
biente num outro Estado.

A Comunidade e seus Estados-membros devem, na sua
politica do ambiente, ter em conta os interesses dos pai-
ses em desenvolvimento e, nomeadamente, examinar as
eventuais repercursdes que as medidas, previstas no
ambito dessa politica, podem ter sobre o desenvolvi-
mento econémico desses paises e sobre as trocas rea-
lizadas com eles, de forma a evitar ou a reduzir tanto
quanto possivel as eventuais consequéncias desfavoré-
veis.

A eficdcia dos esforgos para promover uma investigagéo
e uma politica a escala internacional e mundial, em ma-
téria de ambiente, serd reforgada por uma concepgao
clara e a longo prazo de uma politica Europeia nesse
dominio.

De acordo com o espirito da Declaragao de Paris dos
Chefes de Estado e de Governo, a Comunidade e os
Estados-membros devem fazer ouvir a sua voz nas orga-
nizagoes internacionais que tratam dos aspectos relati-
vos a0 ambiente e, nesse ambito, com a autoridade que
um ponto de vista comum confere, dar um contributo
original.

A cooperagao regional, que permite frequentemente re-

solver melhor os problemas, deve ser intensificada, de
acordo com as conclusdes da Conferéncia de Esto-
colmo.
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A cooperagao mundial deve concentrar-se nos dominios
nos quais € necessario um esforgo de caracter universal,
devido a natureza dos problemas do ambiente em cau-
sa; tal cooperagao deve fundamentar-se nas organizago-
es especializadas das Nagoes Unidas que ja realizaram
uma obra importante e cuja acgdo deve continuar e de-
senvolver-se.

Uma politica global em matéria de ambiente s6 é possi-
vel na base de novas formas mais eficazes de coopera-
¢do internacional que tenham em conta tanto as correla-
¢Oes ecolégicas mundiais como também as interdepen-
déncias da economia mundial.

9. A protecgdo do ambiente ¢ tarefa de todos na Comuni-
dade e € pois conveniente que a oponido publica tome
consciéncia da sua importéncia.- O sucesso de uma poli-
tica do ambiente pressupde que todas as categorias da
populagdo e de todas as forgas sociais da Comunidade
contribuam para proteger € methorar o ambiente. Im-
plica o prosseguimento, a todos os niveis, de uma acgao
educativa continua e aprofundada, de forma a que cada
individuo na Comunidade tome consciéncia do proble-
ma e assuma plenamente as suas responsabilidades pe-
rante as geragOes futuras.

10. Para cada tipo diferente de poluigdo, é conveniente pro-
curar o nivel de acgdo (local, regional, nacional, comu-
nitdrio, internacional) melhor adaptado a natureza da
poluicdo bem como a zona geografica a proteger.

E conveniente concentrar ao nivel comunitirio as
acgOes que possam ser as mais eficazes a esse nivel; as
prioridades devem ser fixadas com especial cuidado.

11. Aspectos importantes da politica do ambiente nio de-
vem, no futuro, ser planeados e realizados de forma iso-

lada nos diversos paises. Os programas nacionais nesses
dominios deverao ser coordenados e as politicas harmo-
nizadas na Comunidade, na base de uma concepgio co-
mum a longo prazo. Esta politica deveria ter como ob-
jectivo a melhoria da qualidade de vida, ndo devendo o
crescimento econémico ser considerado unicamente sob
o ponto de vista dos aspectos quantitativos.

Tal coordenagao e tal harmonizagdo devem, nomeada-
mente, permitir aumentar a eficicia das acgdes em-
preendidas a diversos niveis, com vista a proteger ¢ a
melhorar o ambiente na Comunidade, tendo em conta
as diferengas regionais nela existentes e o bom funcio-
namente do mercado comum.

A politica do ambiente na Comunidade fixa, na medida
do possivel, o objectivo de realizar progressos coorde-
nados e harmonizados a nivel das politicas nacionais
sem, no entanto, entravar os progressos que, no plano
nacional, tenham ja sido realizadiz ou possam vir a sé-
lo. Tais progressos devem ser realizados de forma a néo
por em causa o bom funcionamento do mercado
comum.

Esta coordenagao e esta harmonizagio serdo realizadas,
nomeadamente:

— mediante aplicagdo das disposigdes adequadas dos
Tratados,

— mediante realizagdo das disposigoes adequadas dos
Tratados,

— mediante execugdo do processo de informagio em
matéria de ambiente (1).

(") JOn? C9de15.3.1973, p. 1.

TITULO 111

DESCRICAO GERAL DAS ACCOES A EMPREENDER NO AMBITO DO PROGRAMA
DAS COMUNIDADES EM MATERIA DE AMBIENTE (1)

INTRODUCAO

A protecgdo do ambiente natural e a melhoria das condigo-
es de vida exigem a execugdo de ac¢des de naturezas di-
versas.

Mo titu.lo\ I constitui um resumo que é consequentemente ne-
cessdrio interpretar & luz e nos limites da descrigao pormenori-
zada das acgdes que figuram na segunda parte do programa.

Trata-se, por um lado, de tomar medidas para reduzir as
poluigdes e perturbagdes e, por outro lado, de contribuir
para que a melhoria das condigdes de vida e os factores
ecoldgicos, doravante considerados elementos indissocid-
veis da organizagio e da promogdo do progresso humano,
sejam integrados na concepgao e na execugio das politicas
comuns.
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Trata-se igualmente para a Comunidade e seus Estados-
membros de empreender determinadas acgdes no.ambito
dos organismos internacionais, de forma a evitar a duplica-
¢do, de cooperar com Estados terceiros e contribuir para
que os interesses especificos da Comunidade sejam tidos
em consideragdo por esses Organismos

Por essas razoes, o programa das Comunidades em matéria
de ambiente inclui trés tipos de acgdes, isto €:

1. As acgbes que tém como objectivo a redugio e a pre-
vengdo das poluigdes e perturbagoes;

2. As acgdes destinadas a melhorar o ambiente € o en-
quadramento de vida;

3. A acgio da Comunidade ou, se for caso disso, a acgao
comum do seus Estados-membros, no ambito dos orga-
nismos inteérnacionais que tratam das questoes de am-
biente.

Algumas dessas acgdes deverao ser realizadas tanto no am-
bito da politica do ambiente, como no das politicas secto-
riais (social, agricola, regional, industrial, energética, etc.)

Capitulo 1

ACCOES DESTINADAS A REDUZIR AS POLUICOES
E PERTURBAGOES

A. As medidas concretas destinadas a proteger o ho-
mem e o seu ambiente contra as poluigdes e perturbagdes
que o agridem devem poder apoiar-se numa andlise objec-
tiva dos factos e em estudos que mostrem as diversas conse-
quéncias que a escolha de uma determinada medida no pla-
no ecolégico e no plano econémico e social pode implicar.

O estudo dos problemas postos pela luta contra a poluigao
permite ainda verificar a existencia de numerosas lacunas,
tanto nos conhecimentos cientificos e nos métodos de ana-
lise e de medida, como também nos conhecimentos econo-
micos, nomeadamente no que diz respeito ao custo dos da-
nos causados pela poluigdo e o custo das medidas destina-
das a combaté-los e, por tltimo, a nivel dos dados estatis-
ticos.

Convém, por conseguinte, desenvolver a nivel comunitario
uma série de acgdes destinadas a criar uma base comum pa-
ra a avaliagdo dos factos, bem como um quadro comum de
referéncias e de métodos. Estas acgdes permitirdo realizar
as acgdes descritas no ponto B e simultaneamente evitar as

duplicagdes onerosas e a adopgao pelos Estados-membros

de

medidas divergentes susceptiveis de provocarem distor-

¢Oes econémicas e sociais na Comunidade.

Trata-se de realizar os seguintes trabalhos:

Estabelecimento de critérios (1) cientificos de nocivida-
de no que se refere aos principais poluentes do ar e da
dgua e a poluigdo sonora. Esta acgdo deve ser acompan-
hada de uma normalizagido ou harmonizagdo dos méto-
dos e dos instrumentos utilizados para medir esses po-
luentes e essas perturbagdes. Serao definidos por ordem
de prioridade os critérios relativos aos seguintes poluen-
tes: 0 chumbo e os seus compostos, 0s COmpostos orga-
no-halogéneos, os compostos de enxofre e as particulas
em suspensdo, os 6xidos de azoto, o 6xido de carbono,
o mercirio, os fendis e os hidrocarbonetos.

Defini¢ao, mediante elaboragio de métodos comuns,
dos pardmetros e da natureza dos processos de decisao

que intervém no estabelecimento dos objectivos de qua-
lidade.

Organizagio e desenvolvimento das trocas técnicas en-
tre as redes regionais e nacionais de fiscalizagdo e de
controlo da poluigdo. Esta acgdo permitird, no futuro, a
elaboragdo de um sistema comunitario de informagdes,
destinado a tratar os dados que tiverem sido recolhidos
por essas redes e facilitar a incorporagdo das redes no
sistema mundial de fiscalizagao previsto pela ONU.,

. Adopgao de um método comum de avaliagdo do custo

da luta contra a poluigdo. Numa primeira etapa, procu-
rar-se-4 estabelecer, em ligagdo com a OCDE, os méto-
dos de avaliagdo do custo da poluigdo da 4gua e do ar,
bem como o da luta contra a poluigéo provocada por de-
terminadas actividades industriais(2). Serd necessério
completar estes trabalhos com uma anélise dos instru--
mentos econémicos que possam ser utilizados no ambi-
to de uma politica do ambiente, tendo em conta a apli-
cagdo do principio do «poluidor-pagador», sem prejui-

zo das regras do mercado comum.

Q)
®)

Estudo dos métodos que permitam avaliar os custos so-
ciais da degradacdo do ambiente, a fim de, nomeada-
mente, os incluir de forma adequada nas contabilidades
nacionais e no célculo do produto nacional bruto.

Para a definigio deste termo e de outros que figuram no pre-
sente programa, ver Anexo L.

As modalidades desta cooperagdo serdo definidas pos-
teriormente.
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Definigdo de um método comum de classificagao e de
descrigao de medidas de luta contra a poluigdo.

B. - Uma politica de luta contra a poluigdo nio pode con-
tudo limitar-se ao tipo de acgdes referidas no ponto A. De-
ve procurar essencialmente a adopgdo pela Comunidade e
pelos Estados-membros de medidas destinadas a proteger o
ambiente, conciliando este objectivo com o bom funciona-
mento do mercado comum. )

Ao nivel comunitério, sera conveniente realizar, nomeada-
mente, as seguintes acgoes:

1. Normalizagdo ou harmonizagio dos métodos técnicos
de colheita, de analise e de medida dos poluentes. Sera
dada prioridade & normalizagao dos métodos de medida
relativos aos hidrocarbonetos que tenham efeitos cance-
rigenos conhecidos ou provaveis, aos oxidantes fotoqui-
micos, ao amianto e ao vanadio.

2. Estabelecimento em comum dos objectivos de qualida-
de que fixam as diferentes exigéncias a que um meio de-
ve obedecer, tendo em conta, nomeadamente, a sua uti-
lizagdo. A acgdo da Comunidade incidird igualmente

‘sobre a investigagdo e a determina¢do comum das ex-
igéncias minimas de qualidade que possam ser satisfato-
rias a longo prazo, e que deveriam ser respeitadas pelos
diversos meios ambientes que constituem o ambiente da
Comunidade. )

3. Fixagdo das normas que, em determinados casos, po-
dem ter um cardcter provisério e que, numa primeira fa-
se, dirdo respeito, nomeadamente, a determinados po-

luentes da dgua. ‘

4. Harmonizagdo das especificagdes dos produtos poluen-
tes. Para assegurar uma protecgio eficaz do homem e

do meio ambiente, esta harmonizagéo, que j4 foi inicia- -

da no que se refere a eliminagdo dos entraves técnicos
4s trocas comerciais, deve ser acompanhada de estudos
sobre a nocividade dos poluentes contidos nesses produ-
tos e sobre as possibilidades de alterar a composigio
destes ultimos, e, se for caso disso, de os substituir por
produtos de substitui¢do que nao tenham ou apenas ten-
ham uma menor acgao poluidora. Serd conveniente ain-
da estudar e adoptar, quando necessario, medidas co-
muns relativas as modalidades e ao controlo da homolo-
gaglo e da utilizagdo desses produtos. Seré dada priori-
dade aos veiculos, aos produtos e aos equipamentos rui-
dosos, aos martelos pneumaticos, aos combustiveis e

R

~—

combustiveis automéveis, aos produtos de manutengio
e de lavagem.

No que diz respeito a poluigao causada pelas actividades
industriais e pelas fontes de energia, deverio ser rea-
lizados estudos sectoriais relativos as principais activida-
des industriais poluidoras, em cooperagio com as ad-
ministragdes dos Estados-membros e os meios profissio-
nais interessados. Estes estudos permitirdo determinar
a natureza exacta dos problemas de poluigio a resolver,
procurar as solugdes técnicas e econdmicas mais ad-
equadas, bem como, se for caso disso, harmonizar os
eventuais auxilios e proceder ao exame das possibilida-
des de harmonizar os principios ou sistemas de outras
medidas em relagdo a determinados ramos industriais.

Os trabalhos incidirao, numa primeira fase, sobre a in-
dustria do papel e da pasta de papel, a industria siderur-
gica ¢ a industria de fabrico do di6xido de titanio.

No que diz respeito aos problemas postos pela existén-
cia de residuos toxicos ou persistentes, ser4 necessario
pdr em comum reflexdes e experiéncias a fim de elabo-
rar um balango técnico e econémico dos diversos meios
de acgio possiveis para eliminar esses residuos e deter-
minar, a partir deste balango, as ac¢des a executar a ni-
vel comunitério, tais como a harmonizagio das regula-
mentagdes, a promogdo das novas tecnologias(l), a
eventual criagdo de uma «bolsa de informagoes», etc.

Sera dada prioridade, nomeadamente, as substincias
perigosas que figuram no Anexo I da Convengao de Os-
lo, assim como aos dleos residuais.

Para evitar qualquer distorgio nas trocas e investimen-
tos, sera conveniente, sem prejuizo da aplicagdo das
disposigoes dos Tratados, definir o principio do «polui-
dor-pagador» e definir, a nivel Comunitario, as modali-
dades de aplicagao, incluindo as excepgoes.

A realizagdo deste tipo de acgbes implica que seja adoptada,
no plano comunitdrio, uma descisdo de principio relativa a
concessdo de auxilios para o desenvolvimento. Ao mesmo tem-
po, seria igualmente conveniente decidir quais sdo os procedi-
mentos adequados que permitem, em cada caso, a intervengao
de peritos designados pelos. Estados-membros.
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8. Finalmente, os problemas graves causados pela polui-
¢do de determinadas zonas de interesse comum (polui-
¢io dos mares, das dguas da bacia do Reno e de deter-
minadas zonas fronteirigas) impdem a aplicagido de me-
didas e de procedimentos especiais em contextos ad-
equados, tendo em conta as caracteristicas geograficas
dessas zonas.

Deste modo, a ac¢ao da Comunidade deve consistir, no
que se refere a poluigdo marinha, nomeadamente, em:

— aproximar as regras de aplicagdo das convengoes
internacionais, na medida do que for necessario pa-
ra 0 bom funcionamento do mercado comum e para
a execugdo deste programa, ‘

— realizar as acgOes previstas em matéria de luta con-
tra a poluigdo dos mares originada a partir das terras
marginais da Comunidade que estdo descritas no Ti-
tulo I, n? 3, do ponto B, da secgdo 1, do capitulo 6,
da segunda parte do presente programa de acgio.

Quer se trate de iniciativas ou da posigao a tomar no de-
curso dos trabalhos, os Estados-membros esforgar-se-ao
por adoptar uma atitude comum no &mbito das organi-
zagdes e das conferéncias internacionais em causa, sem
prejuizo das acgdes da Comunidade relativas a maté-
rias que sdo da sua competéncia e sem prejuizo das ac-
¢oes comuns que os Estados-membros emprendem, no
ambito das organizagGes internacionais de caracter eco-
némico, relativamente a questdes que se revistam de es-
pecial interesse para o mercado comum.

No que diz respeito a protecgao do Reno contra a polui-
¢do, a Comissido participa, a titulo de observadora, nas
sessdes plenarias da Comissdo Internacional para a Pro-
tecgao das Aguas do Reno Contra a Poluigdo. A Comis-
sd0 reserva-se, por outro lado, o direito de apresentar
propostas adequadas antes de 31 de Margo de 1974, ten-
do em conta os estudos ja realizados e a luz dos resulta-
dos dos trabalhos que, na sequéncia da Conferéncia Mi-
nisterial de Haia, estdo actualmente a ser realizados no
dmbito da Comissdo Internacional para a Protecgao das
Aguas do Reno Contra a Poluigao.

No que diz respeito a protecgdo do ambiente nas zonas
fronteirigas, o Conselho recomenda aos Estados-mem-
bros que estabelegam procedimentos de consulta, com
vista a concluir acordos para a protec¢do do amiente
nessas zonas.

9. Qualquer acgio comum em matéria de ambiente exige
uma sansio suficientemente severa das infracgdes aos
regulamentos comunitarios ou nacionais, de forma a
que o seu cumprimento seja assegurado de maneira efi-
caz. Para esse efeito, a Comissdo prosseguird o seu es-
forgo de comparagdo das legislagdes nacionais e da sua
aplicagéo prética, a fim de criar as condigoes prévias pa-
ra a aproximagdo das legislagoes que se revelar necessa-
ria; além disso serdo organizadas trocas de informagbes
no que se refere aos controlos efectivos e as medidas
que tiverem sido tomadas pelos Estados-membros para
garantir o cumprimento das regras relativas as instalago-
es € aos produtos poluentes.

C. As acgoes referidas nos pontos A e B serdo reforga-
das mediante realizagdo de um programa comum de inve-
stigagdes e estudo da elaboragao de um sistema europeu de
documentagio destinado ao tratamento e a difusao da in-
formagio relativa a protecgao do ambiente; tal informagao
reunira, em primeiro lugar, os dados relativos as técnicas e
tecnologias em matéria de luta contra a poluigdo, bem co-
mo os dados relativos aos efeitos da poluigéo sobre a saide
publica e o ambiente natural.

No que diz respeito ao programa de investigagao, chama-se
a atengio para o facto de os trabalhos em matéria de am-
biente j4 fazerem parte do programa plurianual do CCR e
do programa de acgdes de investigagio ditas indirectas(').

Esses trabathos de investigagdo deverdo, contudo, ser rea-

lizados para apoiar as acgdes inscritas no presente pro-
grama.

Capitulo 2
MELHORIA DO AMBIENTE

A melhoria qualitativa das condigoes de vida e de trabalho
constitui doravante uma tarefa primordial das Comunida-
des Europeias.

Por conseguinte, um programa comunitario em matéria de
ambiente nio se pode limitar a protecgao do ambiente fisi-
co através da luta contra as poluigdes e perturbagdes; deve
também contribuir activamente para a melhoria da qualida-
de de vida.

(1) JOn? L153de9. 6.1973, p. 11
JO n? L 189 de 11. 7. 1973, p. 43.
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Da mesma forma, e como j4 foi indicado no tltimo para-
grafo da introdugao do presente titulo, a acgio das Comu-
nidades nos diversos sectores (politica agricola, social, in-
dustrial, regional, energética etc.) deve ter em conta as

preocupagdes relativas a protecgdo e a melhoria do am-
biente.

A esse respeito, é conveniente que se tenha em conta tais
preocupag0es, na concepgao e realiizagao das politicas sec-
toriais. As propostas de programa elaboradas pela Comis-
sdo, no que se refere as diversas politicas, reservardo um
lugar para as acgdes a seguir apresentadas, desenvolvendo-
as em fungdo dos objectivos especificos a atingir; a eficicia
e a coeréncia destas acgdes serao aumentadas mediante ap-
licagdo dos principios acima enunciados e execugido dos
meios elaborados no 4mbito do presente programa.

O programa das Comunidades em matéria de ambiente e as
politicas sectoriais em causa deverdo, por conseguinte, in-
cluir acgoes destinadas a melhorar o ambiente no sentido
lato do termo. Estas acgbes incidirio nomeadamente
sobre:

— a salvaguarda do ambiente natural; o projecto de direc-
tiva, que a Comissdo ja apresentou no que se refere a
agricultura de montanha e & agricultura em determina-
das zonas desfavorecidas, tem em conta tais preocupa-
¢oes. O Conselho adoptou em 15 de Maio de 1973,
uma resolugéo relativa a agricultura em determmadas
zonas desfavorecidas(!). Por outro lado, a Comissio
anunciou a sua intengdo de apresentar outras propostas
e de proceder a determinados estudos,

— 0 estudo dos problemas postos pela escassez dos recur-
sos hidricos devido ao aumento do consumo, o estudo
dos aspectos do ambiente nos dominios do aprovisiona-
mento de matérias-primas e da exploragdo dos recursos
naturais, bem como estudo dos problemas resultantes
da escassez,

— a confrontagdo, nos locais adequados, nomeadamente
no contexto da coordenagio das politicas regionais, das
ideias, experiéncias e realizagGes relativas aos proble-
mas de ambiente ligados a urbanizagio e a distribuigdo
geogréfica das actividades humanas; esta confrontagio
deve permitir a procura de uma aproximagio comum
relativamente a tomada em consideragio das exigéncias
do ambiente nas politicas de ordenamento do territério
e deve facilitar as consultas relativas aos diversos aspec-
tos do ambiente nas zonas fronteirigas,

(") JO n® C 33 de 23. 5. 1973, p. 1.

— a melhoria do ambiente de trabalho; propostas a este
respeito deverao ser elaboradas pela Comissao em liga-
¢do com e/ou no dmbito do estabelecimento do progra-
ma social,

— a criagdo de uma fundagéo europeia para a melhoria das
condigdes de trabalho e de vida; a esse respeito, a Co-
missdo elaborard, antes de 31 de Dezembro de 1973,
propostas que se refiram, nomeadamente, 4s modalida-
des de financiamento e de funcionamento desta fun-
dagao,

— a promogao, a todos os niveis, de acgdes destinadas a
sensibilizar e a contribuir para a formagio de todas as
categorias da populagio, de forma a que assumam as
suas responsabilidades em relagdo a protecgio do am-
biente.

Capitulo 3

ACCAO DA COMUNIDADE E ACCAO COMUM DOS
ESTADOS-MEMBROS NO AMBITO DOS ORGANISMOS
INTERNACIONAIS

Numerosos organismos internacionais preocupam-se ac-
tualmente, a diversos titulos, com os problemas de ambien-
te. A Comunidade acompanhard os seus trabalhos com
muito interesse, tanto mais que as medidas propostas e os
procedimentos executados podem, na maioria dos casos,
influir no funcionamento do mercado comum, nos interes-
ses econdémicos da Comunidade e dos seus Estados-mem-
bros e nas trocas comerciais internacionais em geral, e que
tais medidas e procedimentos sdo frequentemente da com-
peténcia da Comunidade.

E necessirio que a Comunidade prossiga a cooperagio
muito activa que estabeleceu, nesse dominio, com a maior
parte dos organismos internacionais e nomeadamente com
a OCDE, o Conselho da Europa e a Organizagio das Na-
¢0es Unidas. Tal cooperagao facilitard a execugio pelos
Estados-membros de uma acgdo comum, sem prejuizo das
acgoes que a Comunidade possa realizar por iniciativa pré-
pria, no ambito das suas competéncias.
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TITULO 1V

PRIORIDADES E PRAZOS

Numa primeira fase, o programa ¢é limitado as acgdes que €
conveniente realizar prioritariamente. Estas acgbes deve-
rio ser realizadas, na medida do possivel, num prazo de
dois anos, apartir da adopgao do programa, sendo os dlti-
mos seis meses deste periodo utilizados para fazer o ponto
da situagdo dos resultados que tiveram sido obtidos no de-
curso do periodo anterior e para preparar o programa dos
trabalhos a realizar nos anos seguintes.

Este programa pode ser objecto de revisdes e deve ser com-

pletado, conforme for necessirio, com novas acgoes para
ter em conta a evolugdo da situagio e da experiéncia adqui-
rida. :

Desta forma, as prioridades mencionadas em cada uma das
acgoes do programa podem, se for caso disso, ser objecto
de alteragdes efectuadas pelo Conselho, por iniciativa da

Comissao, a medida que avagarem os trabalhos e estudos
iniciados.

SEGUNDA PARTE

DESCRICAO PORMENORIZADA DAS ACCOES A EMPREENDER A NiVEL COMUNITARIO NOS
' PROXIMOS DOIS ANOS

TITULO 1

ACCOES RELATIVAS A REDUCAO DAS POLUICOES E PERTURBACOES

Capitulo 1

AVALIACAO OBJECTIVA DOS RISCOS DA POLUICAO
PARA A SAUDE HUMANA E O AMBIENTE

A. Motivos

A luta contra a poluigao é tanto mais eficaz quanto melhor
se conhecam os seus efeitos. Este conhecimento permite
‘impor, sem riscos de arbitrariedade, os limites dos poluen-
tes presentes no meio ambiente e determinar valores para a
qualidade dos produtos, sendo estes limites expressos em
termos de normas e destinados a proteger a satide do ho-
mem e do meio ambiente.

A fixagdo destes valores exige o estudo e a andlise critica e
objectiva dos efeitos desfavordveis e indesejaveis que, em
determinadas circunstincias, podem resultar da exposigao
de um alvo a uma polui¢io ou perturbagdo. Este estudo
permite a determinagéo de critérios tal como se encontram
definidos no Anexo 1.

Uma tal acgao implica a normalizagdo ou harmonizagao
dos métodos e instrumentos de medida dos diversos po-
luentes, considerados de forma isolada ou em combinagao,
de maneira a tornar comparaveis os resultados das medidas
desses poluentes e dos seus efeitos.

Esta acgdo permite, além disso, por em evidéncia as lacu-
nas que existem a nivel dos conhecimentos no que diz res-
peito aos poluentes e seus efeitos, e tragar determinados te-
mas de investigagdes a empreender a cabo na Comunidade.

B. Objectivo e conteido

Proceder o mais rapidamente possivel aos seguintes trabal-
hos para cada um dos poluentes a seguir enumerados:

— proceder a recolha de uma bibliografia, tdo completa
quanto possivel, relativa aos efeitos dos poluentes em
causa e proceder a andlise critica destas informagoes,

— fixar critérios para determinados poluentes,

— normalizar ou harmonizar os métodos e instrumentos
de medida, de forma a tornar comparaveis os resultados
das medidas da poluigdo realizadas na Comunidade;
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— determinar as lacunas que existem a nivel dos conheci-
mentos no que diz respeito aos poluentes e seus efeitos
a fim de tragar os temas de investigagao que seré conve-
niente incluir, se for caso disso, no Programa Comuni-
tario de Investigagdo e Desenvolvimento:.

Os poluentes que convém examinar em primeiro lugar fo-
ram escolhidos devido a sua toxicidade e tendo em conta o
estado actual dos conhecimentos relativamente a sua im-
portancia sanitdria e ecolégica. Esses poluentes sao os se-
guintes:

Primeira categoria
Chumbo e seus compostos (1)

Compostos organicos de halogéneo(!) e organicos de f6s-
foro

Hidrocarbonetos que tenham efeitos cancerigenos conheci-
dos ou provéveis (3)
Ar

Compostos de enxofre e particulas em suspensio (2)
Oxidos de azoto(2)

Oxido de carbono(2)

Oxidantes fotoquimicos ()

Amiante (3)
Vandsio (3)

Poluigdo sonora:

Elaboragéo de critérios que permitam a medida do ruido e

dos indices de perturbagdo nos diversos graus de intensi-
dade.

Agua

Micropoluentes inorganicos e seus metabolitos (merci-
1i0) (2), caddmio (2), crémio, cobre, niquel, estanho, zinco,
arsénio, berilio, cianeto)

Fenois (2)
Hidrocarbonetos (?)

Seré prestada especial ateng¢do a necessidade de harmoni-
zar a definigdo da carga poluente e, nomeadamente, da
quantidade de matérias orgénicas nas iguas residuais, me-
dindo a caréncia bioquimica de oxigénio (CBO) € a carén-
cia quimica de oxigénio (CQO), bem como, numa fase
posterior, a definigdo da massa organica total e da cor.

(1) Proceder-se-a prioritariamente ao exame destes poluentes.

(2) Proceder-se-4 prioritariamente ao exame destes poluentes.

(3) Para estes poluentes, convém realizar, logo que possivel, os
trabathos necessérios para normalizar os métodos de medida.

Segunda categoria

Ar : Agua
Fluor Corantes
Niquel Vanéidio, boro, antiménio,

Cadmio cobalto, bario, talio
Cloro e 4cido cloridico Fosfatos
Acido sulfidrico Compostos azotados
Antiménio Outros pesticidas
Berilio Solventes orgénicos -

Poeiras organicas Ferro e cloro livre

Mercaptan Substancias com cheiro ou
Nitrosaminas sabor desagraddveis
Amoniaco Branqueadores

A lista dos poluentes da segunda categoria é dada a titulo
indicativo. A Comissdo propor4, antes de 31 de Julho de
1974, uma lista definitiva dos poluentes em relagdo aos
quais convird avaliar os riscos numa fase posterior. Contu-
do, alguns trabalhos exploratérios de recolha de informa-
¢Oes poderdo ser iniciados ja na primeira fase.

C. Modalidades de execucgao

Para a execugdo desta acgao, a Comissdo tera em conta os
trabalhos realizados, ou em curso, a nivel nacional e inter-
nacional e em especial no ambito da OMS.

Procedera a recolha das informagoes existentes, solicitard
as opinides de conselheiros e organizara reunides de peritos
nacionais. i

D. Calendario

Ap0s ter estudado e explorado as informagdes, a Comissao
submetera ao Conselho o resultado dos seus trabalhos e ap-
resentard, em fungdo do seu estado de avango, propostas
adequadas, em todo o caso antes de 31 de Dezembro de
1974. - ‘

Capitulo 2
FIXACAO DAS NORMAS
A. Objectivo e conteiudo

As normas estabelecidas para limitar ou prevenir a exposi-
¢0 dos alvos podem constituir um dos meios para atingir
os objectivos de qualidade ou para deles se aproximar. As
normas destinam-se directa ou indirectamente aos indivi-
duos ou organismos responsaveis, fixando os niveis de po-
lui¢do ou de perturbagio que nao devem ser ultrapassados
num meio, num alvo, num produto, etc.
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As normas podem ser estabelecidas, quer através de dispo-
sicdes legislativas, regulamentares ou administrativas quer
por acordo mituo ou aceitagdo voluntaria(1).

O conhecimento dos efeitos de uma exposigdo as poluigdes
e perturbagdes sobre a saide e sobre o ambiente deve per-
mitir as autoridades competentes elaborar uma regulamen-
tagiao adequada.

A definicao de critérios que estabelegam a relagao que exis-
te entre uma determinada exposicdo e um efeito observavel
sobre a satide humana ou sobre o ambiente é um elemento
importante de avaliagdo objectiva dos efeitos desfavordveis
ou dos perigos ligados a qualquer dano do ambiente. Esta
avaliagdo objectiva é uma tarefa dificil e complexa que ac-
tualmente nao é possivel concretizar com certeza suficien-
te, de forma a permitir a adopg¢ao de regulamentagdes ad-
equadas, a ndo ser para um nimero limitado de substan-
cias. Para numerosas poluentes, é ainda necessario efectuar
novos estudos e investigagoes.

A andlise dos critérios permite, nomeadamente, identificar
o grau das poluigdes e perturbagdes, que tém determinados
efeitos desfavordveis ou nocivos para o homem ou que sao
susceptiveis de afectarem a qualidade do ambiente, ¢ defi-
nir os niveis de protecgdo de base e os niveis de efeito nulo.

No que diz respeito a satide humana esta acgdo que se des-
envolve no plano cientifico pode, no caso das poluigdes ou
_perturbagdes (2), resultar, na prética, na fixagdo dos niveis
de poluigao ou de perturbagdes que nao devem ser ultra-
passados pelo alvo (ou seja, pelo homem), para que sejam
respeitados os imperativos da satide publica(3).

Na medida do necessdrio, serdo fixadas normas de qualida-
de do ambiente a nivel comunitario.

Em fungio dos conhecimentos adquiridos neste dominio,
é possivel definir normas, enquanto normas de qualidade
do ambiente e enquanto normas de produtos.

(1) Ver definigéo n? 3.1, no Anexo I. v
(2) As perturbagdes incluem, nomeadamente, a poluigdo sonora,
ou seja os ruidos, as vibragdes e as ondas infra e ultrasonoras.

(3) Estes niveis correspondem s normas de protecgio sanitrias
da OMS.

Os Estados-membros podem fixar, consoante as situagdes,
exigéncias mais severas em matéria de normas de qualidade
do ambiente, sem prejuizo da aplicagao dos Tratados.

Em geral, as normas comunitérias acima citadas sdo estabe-
lecidas tendo em conta exigéncias de ordem sanitéria e eco-
16gica, apds fixagao dos critérios e dos objectivos de quali-
dade ao nivel da Comunidade.

Em determinados casos, contudo, pode revelar-se necessé-
rio, por razdes urgentes relacionadas com a protecgdo da
satide humana ou do ambiente, fixar normas comuns provi-
sorias, sem aguardar o estabelecimento de critérios e de ob-
jectivos de qualidade no plano comunitdrio, desde que as
informagoes ja disponiveis a nivel internacional e nacional
possam ser consideradas como suficientes para esse efeito.

B. Modalidades de execugio e calendsrio

As normas relativas aos seguintes poluentes:
— chumbo,

— mercirio,

— cadmio,

— compostos organicos de cloro,

— substancias quimicas téxicas presentes nas dguas desti-
nadas ao consumo humano (tomando em devida conta
a forma sob a qual estas substdncias se apresentam nos
produtos ou no ambiente) e

— germes nocivos para a satde, presentes nas dguas desti-
nadas ao consumo humano,

deverio, no que diz respeito a dgua, ser fixadas o mais rapi-
damente possivel, o mais tardar até 31 de Dezembro de
1974, sob proposta da Comissao. As outras normas deve-
rdo ser fixadas o mais rapidamente possivel durante uma
fase posterior.

Os trabalhos utilizardo, o mais possivel, os resultados dos
trabalhos ja realizados a nivel nacional ou internacional e
em especial aqueles efectuados no 4mbito da OMS.

Estas normas deverdo ser revistas, de acordo com um pro-
cedimento a definir, em fungdo da experiéncia adquirida e,
nomeadamente, dos progressos cientificos realizados.
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Capitulo 3

ACCOES QUE DIZEM ESPECIFICAMENTE RESPEITO A
POLUICAO DO AMBIENTE

Secgao 1

TROCAS DE INFORMACAO ENTRE AS REDES DE
FISCALIZACAO E CONTROLO

A. Motivos

O transporte de poluentes a longa distancia resultantes da
sua acumulagio e da sua combinagido tornam necessiria
uma fiscalizagdo do estado da poluigiio do ambiente a nivel
regional, nacional e internacional.

Esta fiscalizagio permite, além disso, verificar até que pon-
to as medidas tomadas pelas autoridades piblicas sio efec-
tivamente respeitadas. Por tdltimo, ésta fiscalizagio permi-
te, além disso, verificar até que ponto as medidas tomadas
pelas autoridades publicas sdo efectivamente respeitadas.
Por iiltimo, fornece elementos de informagio indispensa-
veis a realizagao de inquéritos epidemiolégicos que permi-
tem conhecer melhor os efeitos nocivos de determinados
poluentes sobre a satide humana e sobre os ecossistemas.

As redes regionais e nacionais devem estar em condigoes
de fornecer informagdes completas, precisas e comparaveis
aquelas fornecidas pelas redes das outras regides e Estados
-membros da Comunidade e poder, ainda, ser integradas,
se for caso disso, nas redes de fiscalizagdo previstas pela
ONU a nivel mundial.

B. Objectivo e conteirdo

—.Organizar e desenvolver as trocas técnicas entre as re-
des regionais e nacionais de fiscalizagdo e de controlo
da poluigéo e tomar todas as medidas tteis com vista a
melhorar a eficicia, a precisao e o valos comparativo
dos dispositivos existentes.

— Examinar, na devida altura, a oportunidade de aplicar

um sistema de comunicagdo reciproca de informagoes

* no que se refere aos dados recolhidos por essas redes e,

nesse caso, incumbir a Comissdo de analisar os dados

recolhidos pelas redes nacionais a fim de os interpretar
numa base comunitéria.

— Facilitar a inser¢do das redes existentes a nivel da Co-

munidade no sistema mundial de fiscalizagdo previsto
pela ONU.

C. Modalidades de execugcio

A Comissao reunira, para cada tipo de rede de fiscalizago
e de controlo (ar, d4guas doces e d4gua do mar), os peritos

das autoridades nacionais competentes, com vista a fixar as
modalidades de organizagao das trocas de informagéo.

Relativamente as redes de fiscalizago e de controlo do ar,
serd conveniente, antes de mais, esforgar-se por organizar
uma troca de informagdes respeitantes s situagdes que exi-
gem acgles rapidas, tais como a acumulagio de camadas de
«smog». Serdo, por outro lado, tidos em conta os trabalhos
iniciados sob a égide da OCDE, relativos ao transporte de
poluentes a longa distancia.

D. Calendirio

A Comissao apresentars antes de 31 de Dezembro de 1974
todas as propostas tteis que lhe forem sugeridas pelos re-
sultados dos trabalhos realizados com a ajuda dos peritos.

Seccao 2

OBJECTIVOS DE QUALIDADE

A. Motivos

Os objectivos de qualidade representam o conjunto das-
exigéncias que devem ser satisfeitas, num dado momento,
actual ou futuro, por um meio determinado ou uma parte
desse meio.

No estabelecimento desses objectivos, é tido em conta:

a) Um «nivel de protecg¢do base» que permita ao ser huma-
no ou a qualquer outro alvo nao ser exposto a um perlgo
inaceitavel; e

b) Um «nivel de efeito nulo» tal que nenhum efeito identi-
ficdvel seja causado ao alvo.

Sao igualmente tidas em conta, de forma adequada, as con-
digdes regionais especificas (1), os possiveis efeitos sobre as
regides vizinhas e o uso pretendido.

As exigéncias quanto aos objectivos de qualidade sao fun-
damentadas em consideragdes de ordem sanitéria, ecoldgi-
ca e social. Trata-se de:

1. Proteger a satide humana contra as poluigées e pertur-
bagdes; para respeitar as exigéncias de ordem sanitdria,
€ necessario ter em conta os objectivos que visam limi-

(*) Uma regido pode incluir o conjunto do territério de um Esta-
do-membro.
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tar a concentragdo dos poluentes e perturbagdes no
meio ambiente e nos produtos, em fungao de imperati-
vos relativos a satde publica e tendo em conta as nogGes
de nivel de protecgdo base e de nivel de efeito nulo;

2. Salvaguardar o ambiente natural, em especial a fauna e
a flora, contra as agressdes miltiplas a que esta sujeito e
preservar os recursos naturais; para respeitar as exigén-
cias ecoldgicas, pode revelar-se necessario ter em consi-
deragdo outras exigéncias fundamentadas em critérios
aplicaveis as espécies ou sistemas ecolégicos em causa.
Nesse aspecto, serao igualmente tidas em conta as nogo-
es de nivel de protecgdo de base e de nivel de efeito
nulo;

3. Restaurar, preservar e melhorar a qualidade de vida dos
homens (tempos livres, bem-estar, enquadramento,
estética, etc).

As exigéncias de ordem sanitdria e ecoldgica juntam-se as
exigéncias de ordem social que as podem tornar mais rigo-
rosas.

Em resumo, cada objectivo de qualidade ¢é estabelecido em
fungio das exigéncias de ordem sanitdria e ecol6gica, tendo
em conta exigéncias de ordem social.

Dado as dificuldades de elaboragdo dos ob jectivos de quali-
dade e o interesse que eles apresentam, é necessario esta-
belecer métodos comuns para a elaboragéo dos objectivos
de qualidade e definir métodos comuns que permitam ad-
optar as medidas que devem ser tomadas para atingir e re-
speitar esses objectivos.

B. Objectivo e conteiido

A acgdo da Comunidade tem por objectivo:

— definir em comum, mediante elaboragio de métodos
comuns, os parAmetros e a natureza do processo de de-
cisdo que intervém no estabclec1ment0 dos objectivos
de qualidade,

— estabelecer em comum os objectivos de qualidade que
fixem as diversas exigéncias que um meio deve satisfa-
zer tendo, nomeadamente, em conta a sua utiliza-
¢do(1); a definigao e a aplicagdo dos objectivos de quali-
dade deverdo ser estabelecidos de forma a nao compro-

(1) A nogao de vocagao de um meio engloba os seus meios e 0 seu
papel ecolégico.

meter uma melhoria posterior da qualidade do ambien-
te, nomeadamente, mediante alteragdo da sua utiliza-
¢do. Para um determinado ambiente, os objectivos de
qualidade a atingir sdo escolhidos e realizados ao nivel
geografico adequado,

— investigar e determinar em conjunto as exigéncias de
qualidade minimas satisfatrias a longo prazo e a que
devem obedecer os diversos meios ambientes que cons-
tituem o ambiente na Comunidade. A Comissdo apre-
sentard, para esse efeito, antes de 31 de Dezembro de
1975, propostas acompanhadas de um calendario.

Dado as dificuldades em estabelecer, de imediato, métodos
gerais que permitam a definicao dos objectivos de qualida-
de, os trabalhos a executar basear-se-40, numa primeira fa-
se, em casos concretos e nos resultados dos trabalhos ja
realizados pelos Estados-membros neste dominio.

Numa primeira fase, os trabalhos referir-se-ao as 4guas do-
ces superficiais e dguas do mar.

Seria conveniente assegurar que a quantidade e a qualidade
dos recursos hidricos disponiveis correspondessem as di-
versas necessidades e usos de ordem sanitdria, ecoldgica e
econdmica.

Um mesmo curso de agua, e é o caso nomeadamente das
dguas que atravessam dois ou mais Estados, deve poder sa-
tisfazer, simultaneamente e em locais vizinhos, exigéncias
multiplas e frequentemente muito diferentes. Abstraindo
de qualquer medida de ordem técnica que permita reduzir
o consumo de dgua, aumentar as sua disponibilidades, é
conveniente adoptar um método de planificagao rigoroso
para garantir o aprovisionamento deste recurso nico que
nao ¢ possivel substituir por outras substancias naturais ou
artificiais. A dgua do mar esta ameagada por uma poluigao
crescente de origem teldrica ou efectuada no alto mar. E
igualmente um recurso que é preciso proteger para conser-
var o seu equilibrio abiol6gico, preservar os seus recursos
hali€uticos e manter e melhorar os seus aspectos estéticos e
recreativos.

E por isso que os métodos usados para definir os objectivos
de qualidade destas dguas deveriam procurar tornar com-
pativeis todas as exigéncias abaixo mencionadas e assegu-
rar, em condigbes de qualidade e quantidade satisfatorias,
uma divisdo equitativa da dgua entre os utilizadores actuais
e futuros.
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Para tal, a acgdo da Comunidade devera consistir em:

Definir séries de pardmetros que correspondam aos di-
ferentes usos e fungdes das dguas: dgua potdvel, dgua
para banho, dgua para banho, dgua para usos agricola,
piscicola e industrial, indistria de bebidas, tempos li-
vres, vida aquatica em geral;

2. Estabelecer métodos comuns que permitam definir os
objectivos de qualidade de um meio ou de parte de um
meio, sendo estes objectivos baseados nas $€ries de pa-
rAmetros e expressos sob a forma de concentragdes de
poluentes ou de intensidade das perturbagdes no meio
em questdo;

3. Proceder a recolha de informagdes com vista a estabele-
cer métodos comuns que permitam fixar as medidas ne-
cessarias para atingir e manter os objectivos de qualida-
de actuais e futuros;

4. Proceder a recolha de informagdes com vista a estabele-
cer os niveis de decisdao mais adequados para a defini¢io
dos objectivos de qualidade de um meio ou de uma par-
te de um meio, tendo em conta, por um lado as condigo-
es e exigéncias a nivel local e, por outro lado, as restri-
¢Oes impostas pelas regides limitrofes ou susceptiveis de
estarem envolvidas.

Para a realizagdo das tarefas acima referidas serd prestada
uma atengao especial:

— aos parametros fisicos, quimicos e bioldgicos que defi-
nem as qualidades requeridas pelos usos enumerados
mais acima,

— & natureza e ao nivel da poluicao actual ou previsivel,

— 4 eficdcia dos processos de tratamento necessarios e ao
respectivo custo,

— aos métodos de medida que permitam determinar a
evolugdo da polui¢do no meio em causa,

— aos elementos quantitativos e qualitativos reais ou vir-*

tuais que permitam avaliar as consequéncias da realiza-
¢ao do objectivo procurado nos planos econémico e so-
cial.

Seria conveniente elaborar métodos que permitam deter-

minar o controlo das emissdes no que se revela necessédrio
para atingir o objectivo de qualidade adequado no que se
refere as dguas receptoras.

Para a realizagdo dos trabalhos referidos no ponto 3, sera
feito um exame aprofundado dos diversos métodos utiliza-
veis — tais como a fixagdo de encargos e o estabelecimento
de normas de emissdo — em fungio das diversas modalida-

des que permitem distribuir a redugio da poluig¢io entre os
ramos da indistria ou entre as instalagdes existentes ou no-
vas. Serd dada prioridade a regulamentagdo da descarga
em dguas doces dos poluentes enumerados no Anexo I da
Convengao para a Prevengio da Poluigio Marinha causada
pelas Operagoes de Imersao efectuadas por Navios e Aero-
naves, assinada em Oslo, em 15 de Fevereiro de 1972, e no
Anexo I da Convengao sobre a Prevengdo da Polui¢do dos
Mares Resultante da Imersio de Residuos, assinada em
Londres, em 13 de Novembro de 1972.

Aguas doces

A fim de utilizar elementos reais de referéncia e de estima-
tiva e dar aos trabalhos uma base concreta, serao elabora-
dos métodos com base nos trabalhos que tenham sido rea-
lizados pelos Estados-membros nos seus cursos de dgua ou
partes dos mesmos.

Para esse efeito, o Governo frang¢és comunicard os dados
relativos a grelha de parametros utilizados para a dgua bru-
ta usada para o fabrico de dgua potével; por seu lado, o Go-
verno do Reino Unido fornecera informagdes respeitantes
a agua para fins agricolas destinada a rega, a criagdo de ga-
do e outros fins.

No que se refere aos métodos que permitem fixar as restri-
¢Oes que se deve impor as emissdes para que possam ser de-
finidos os objectivos de qualidade especificos em relagio as
aguas doces, 0s peritos nacionais declaram-se dispostos a
fornecer dados de que disponham sobre os seguintes cursos
de agua:

Reino Unido: : Trent,
Bélgica: Sambra,
Itdlia: - , Tibre,
Franga: Vilaine.

Os peritos da Repuiblica Federal da Alemanha reservaram-
se a possibilidade de fornecer dados sobre casos tipicos de
rios que tenham sido objecto de estudos relativos a defini-

¢do dos objectivos de qualidade na Repiiblica Federal da
Alemanha.

Aguas do mar

Relativamente a dgua do mar, os Governos francés, italia-
no e do Reino Unido fornecerdo os dados que possuem
acerca das dguas do mar destiandas ao banho e acerca dos
objectivos de qualidade para as praias. O Governo do Rei-
no Unido comunicard igualmente os dados relativos a po-
luigdo das praias pelos hidrocarbonetos.
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C. Modalidades de execugio

Os trabalhos serio feitos pela Comissao, consultando os
grupos de peritos dos Estados-membros.

Nesse sentido, a Comissdo procederd a recolha dos dados
junto dos Estados-membros e efectuard uma analise e uma
sintese preliminar das informagoes disponiveis.

Em seguida, as informagdes serdo submetidas ao grupo de
peritos cuja primeira tarefa consistird em aprofundé-los e
em determinar as zonas de acgao prioritarias. No decurso
dos seus trabalhos, o grupo de peritos tomar4 em conside-
ragio as diversas abordagens possiveis para definir os ob-
jectivos de qualidade, tendo em conta, por um lado, os ob-
jectivos 6ptimos definitivos e, por outro lado, objectivos de
qualidade transitérios que poderao ser revistos e progressi-
vamente adaptados as exigéncias e possibilidades em maté-
ria de protecgdo do ambiente bem como as tendéncias de
poluicdo no ambiente em causa.

D. Calendério

Esses trabalhos serao realizados antes de 31 de Dezembro
de 1974. A Comissio transmitird ao Conselho os resultados
na forma adequada e 4 medida que os trabalhos forem
avangando.

E. Polui¢io do ar, polui¢io sonora, proteccio das dguas
subterraneas e dos lagos

O método a seguir-para a definigao dos objectivos de quali-
dade para o ar, as dguas subterraneas e os lagos, bem como
para a poluigdo sonora serd objecto de trabalhos poste-
riores.

Capitulo 4
ACCOES RELATIVAS A DETERMINADOS PRODUTOS
A. Motivos, objectivo e conteido

A protecgio do homem e do seu ambiente exige que seja
dada uma atengéo especial aos produtos cuja utilizagéo po-
de estar na origem de consequéncias prejudiciais para o ho-
mem ou o0 meio ambiente. Além disso, uma avaliagao dife-
rente desses riscos nos diversos Estados-membros pode ter
por consequéncia a constitugio ou reintrodugdo de enfra-
ves as comerciais, o que pode pre]udlcar o bom funciona-
mento do mercado comum.

Dado que o Conselho adoptou, em Abril de 1969, um pro-
grama geral para a eliminagao dos entraves técnicos as tro-

cas comerciais(!) em relagdo a um determinado mimero de
produtos industriais e alimentares, completado pela Reso-
lugdo de 21 de Maio de 1973(2), é conveniente, em primei-
ro lugar, acelerar a harmonizagao das especificagdes relati-
vas aos produtos abrangidos neste programa e susceptiveis
de afectarem o ambiente. A harmonizagao deve permitir fi-
xar, para esses produtos, normas comunitarias que assegu-
rem uma protegcdo eficaz do homem e do seu ambiente.

Além disso, uma tal acgdo de harmonizagao deve, no que
se refere aos produtos poluentes, ser acompanhada por:

1. Estudos especiais sobre a nocividade dos poluentes con-
tidos nesses produtos;

2. Estudos e investigagioes sobre as posssibilidades de alt-
erar a composigio, a concepgdo ou as propriedades des-
ses produtos com vista a disminuir a sua nocividade e,
sefor caso disso, a substitui-los por produtos alternati-
vos que nao tenham ou apenas tenham menor efeito po-
luidor;

3. Estudos sobre as repercussdes econdmicas das medidas
previstas;

4. Medidas eventuais relativas as modalidades e ao contro-
lo da utilizagdo desses produtos.

B. Calendirio
Os trabalhos serdo efectuados segundo a ordem seguinte:

1. Trabalhos de harmonizagdo no 4mbito da realizagio do
programa geral de eliminagdo dos entraves técnicos as
trocas comerciais.

A execugio deste programa, na medida em que ele diz
respeito a produtos poluentes, pode constituir um in-
strumento eficaz para uma politica do ambiente. As di-
rectivas adoptadas no Ambito deste programa deverao
ser objecto de revisoes regulares com vista a adapta-las
aos progressos cientificos e técnicos.

1.1 Numa primeira fase, ou sejé, antes de 31 de De-
zembro de 1974, serd conveniente:

1. 1 1. Adoptar de forma a permitir a sua entrada
em vigor nos Estados-membros antes de 1
de Outubro de 1974, as modificagdes previ-
stas nas directivas do Conselho, relativas:

— ao nivel sonoro admissivel e aos disposi-
tivos de escape dos veiculos motorizados
(JO n? L 42 de 23. 2. 1970),

C 76 de 17. 6. 1969, p. 1.
C

() JOn2C76
(®) JOn? C38de5. 6.1973, p. 1.
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— as medidas a tomar contra a poluigio do
ar(!) pelos gases provenientes dos moto-
res de igni¢do comandada (JO n? L 76 de
6. 4. 1970).

1.1.2. Enviar ao Conselho propostas de directivas
relativas:

— ao teor maximo de chumbo na gasolina,
— ao teor maximo de chumbo na louga,

— a0 teor maximo de enxofre nos fuels-
leos (2),

— a0 método de medicao da biodegradabi-
lidade dos produtos tenso-activos nio
iénicos,

— a toxicidade dos detergentes,
— a composigdo dos produtos que conten-

ham PCB, utilizados nas aparelhagens
eléctricas,

— a composi¢do das tintas e vernizes (no-
meadamente, limitagdo do uso de deter-
minadas substdncias como o PBC),

— ao nivel sonoro admissivel para os veicu-
los a motor, as maquinas para obras e
martelos pneumaticos,

— aos compostos organicos de mercurio.

1.2. Numa segunda fase, ou seja, entre 31 de Dezem-

bro de 1974 e 31 de Dezembro de 1975, sera conve-
niente:

1.2.1. Alterar as directivas anteriormente adopta-
das e aplicar medidas nacionais, antes de 1
de Outubro de 1976, tendo em conta os tlti-
mos progressos de ciéncia, relativos nomea-
damente:

— ao nivel sonoro admissivel dos diversos
veiculos e motores,

— & poluigéo do ar pelos gases provenientes
de motores de ignicdo comandada.

1.2.2. Enviar ao Conselho propostas de directivas
relativas:

— ao nivel sonoro admissivel para serras
mecanicas e maquinas de cortar relva,

— ao método de medigao da biodegradabi-
lidade dos produtos tenso-activos,

— & homologagdo de determinadas subs-
tancias e preparados perigosos,

— as propriedades quimicas das embala-
gens, ‘ '

— a poluigdo das aguas das redes de nave-
gagao interior.

1.1.3. Realizar estudos sobre:

— os problemas de homologacido de deter-
minadas substancias e preparados peri-
gosos (solventes, produtos corrosivos,

2. Acgbes complementares

A Comissdo empreendera, o mais_rapidamente possi-
vel, e sempre antes de 31 de Dezembro de 1974, as se-
guintes acgoes:

2:1. Estudos sobre os problemas colocados pela presen-

explosivos, produtos domésticos, pesti-
cidas),

— as propriedades quimicas das embala-
gens,

— as possibilidades tecnolégicas de dimi-
nuir as perturbagées devidas aos veicu-
los a motor.

(1) Relativamente ao 6xido de carbono a aos hidrocarbonetos nio
queimados, que sdo os tnicos abrangidos por esta directiva,
poder4 ser apresentada uma primeira proposta num prazo pro-
ximo. Para os outros poluentes, a Comissdo transmitira pro-
postas em fungdo dos resultados obtidos em matéria de harmo-
nizagdo dos métodos de medida.

(?) Estes trabalhos deverdo, nomeadamente no que diz respeito
aos fueldleos, ser realizados tendo em conta os resultados dos
trabalhos mencionados no capitulo 5, secgdo 2, do presente ti-
tulo.

¢a de substincias(®) particularmente poluentes
nos:

— produtos de manutengio e de lavagem,

— produtos destinados ao tratamento dos vegetais
e animais,

— produtos que contenham metais pesados,
— reagentes quimicos utilizados na indistria.

Tais estudos incidirdo sobre a nocividade, a con-
cepgdo e a composigdo dos produtos em questio,
sobre as possibilidades técnicas de alterar a sua
composi¢do ou de encontrar produtos de substitui-
¢do, sobre as precaugdes a tomar aquando da sus
utilizagdo, etc., bem como sobre as repercussoes
econémicas das diversas medidas que possam ser
previstas.

(3) Serao estudadas prioritariamente as substincias mencionadas
nos capitulos 1 e 2 do presente titulo.
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Por tltimo, a Comissdo estudara, no caso de eles
nio terem ainda ja sido elaborados(!), os meios
que permitam harmonizar e reforgar os controlos

~que os poderes publicos devem exercer relativa-
mente a determinadas substancias e novos produ-
tos de sintese, antes da sua colocagdo no mercado.
Trata-se, nomeadamente, da:

— melhoria e harmonizagao das técnicas de dose-
amento,

— realizagdo de estudos sobre a toxicidade a lon-
go prazo dessas substéncias e normalizagao dos
testes de toxicidade,

— obrigatoriedade de depositar amostras acom-
panhadas de uma descrigdo dos métodos de do-
seamento. -

Um tal estudo deveré prever diversas possibilida-
des, tais como a oportunidade de criar um servigo
europeu de homologagio de novas substancias, de
estabelecer um comité de coordenagio das autori-
dades nacionais competentes nessa matéria, ou
qualquer outro meio adequado, nomeadamente no
dominio dos produtos farmacéuticos e de determi-
nados produtos industriais perigosos(2).

2.2. A realizagdo de uma troca de pontos de vista acer-
ca das repercussdes econémicas e sociais a longo
prazo das regulamentagdes e de outras medidas
destinadas a melhorar, no plano do ambiente, a
concepgao dos veiculos automéveis e das condigo-
es de circulagdo, para que a Comissao possa, se for
caso disso, apresentar propostas(3).

2.3. Na medida em que os problemas néo tenham sido
resolvidos pelo Conselho, através de directivas em
matéria de especificagoes dos produtos, a apresen-
tacio de propostas sob a forma adequada, a apre-

(1) A Comunidade j4 aplicou, desde ha muitos anos, regras para a
homologagdo de novas substéncias e produtos no dominio dos

aditivos alimentares e dos aditivos utilizados nos alimentos des-

tinados ao$ animais.

(2) Este estudo inspirar-se-4 nomeadamente nos trabalhos realiza-
dos neste dominio no 4mbito do Benelux.

(3) Serio tidos em conta os resultados dos trabalhos realizados ne-
ste dominio pela OCDE e o Comité da OTAN sobre os des-
afios da sociedade moderna.

sentagio de medidas relativas as modalidades de
autorizagio de determinados produtos (veiculos
motorizados, maquinas ruidosas, etc.) e de qual-
quer medida que se revelar necessaria ao prosse-*
guimento dos estudos acima mencionados.

C. Modalidades de execucio

1. A Comissao apresentard ao Conselho propostas de di-
rectivas de acordo com o calenddrio indicado.

2. Realizara as ac¢des complementares referidas no n? 2

do ponto B, apoiando-se, nomeadamente, nos resulta-
dos dos trabalhos realizados a nivel nacional e interna-
cional.

3. Proceders a recolha das informagdes disponiveis, solici-
tando eventualmente o parecer de conselheiros e orga-
nizando reunides de peritos nacionais.

Capitulo 5

'ACCOES QUE SAO ESPECIFICAS DE DETERMINADOS
RAMOS DA INDUSTRIA E DA PRODUCAO ENERGETICA

Secgao 1

ACCOES QUE SAO ESPECIFICAS DE DETERMINADOS
RAMOS DA INDUSTRIA

A. Motivos e objectivo

A protecgdo do ambiente exige uma atengio especial em
relacdo as actividades industriais que, devido aos processos
de fabrico, degradam o meio ambiente pela introdugao de
substancias poluentes ou pela formagao de perturbagoes.
Convém, por conseguinte:

— mvestngar para cada ramo poluidor da indstria (os ra-
mos mais poluidores sdo cerca de uma quinzena), os
procedimentos técnicos ou outros susceptiveis de dimi-
nuirem, eliminarem ou prevenirem a emissdo de subs-
tancias poluentes ou a formagio de perturbagoes,

— estudar as modalidades préticas de aplicagao destes pro-
cedimentos, em especial o seu escalonamento no tem-
po, tendo em conta as situagdes existentes, 0 estado dos
conhecimentos e das técnicas, as consequéncias econd-
micas, financeiras e sociais, )

— Se for caso disso, executar acgdes a nivel comunitério
“tais como a realizagdo de trabalhos de interesse geral
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em matéria de investigagdo e/ou desenvolvimento (1), a
concessio de contratos comunitarios de desenvolvimen-
to(!), a conclusio de acordos de trocas de informagdes
técnicas e tecnoldgicas e de acordos de patentes e licen-
ciamentos, etc.

Sem prejuizo da aplicagao dos artigos 92° e seguintes do
Tratado que institui a Comunidade Econdémica Europeia,
relativos aos auxilios concedidos pelos Estados-membros e
submetidos a um exame permanente por parte da Comis-
sao, proceder-se-4 & harmonizagdo dos eventuais auxilios
assim como ao exame da possibilidade de harmonizar os
principios ou os sistemas de outras medidas em matéria de
ambiente em relagdo a determinados ramos industriais (2).

B. Conteido

Os trabalhos serao realizados em duas fases. Numa primei-
ra fase, a Comissdo prosseguird, nos dominios da inddstria
do papel e da pasta de papel (3), da industria siderirgica e
da industria do fabrico do 6xido de titanio, os seguintes
estudos:

a) Estudos da natureza exacta dos problemas de poluigio a
resolver;

b) Estudos das técnicas utilizadas (incluindo as técnicas de
reciclagem), das tecnologias ja elaboradas ou em vias de
elaboragdo e das investigagdes em curso;

c) Estudo comparativo e critico das medidas ji tomadas
ou previstas em cada Estado-membro;

d) Estudo comparativo das medidas complementares que
devem ser tomadas pelos Estados-membros para conse-
guir, dentro de vérias hipdteses de prazos, uma determi-
nada redugao das diversas formas de polui¢do provoca-
da pelo ramo considerado, tendo em conta a localizagiao
dos estabelecimentos em causa, a avaliagio do custo
dessas medidas e das suas consequéncias econémicas, fi-
nanceiras, comerciais e sociais.

Estes primeiros estudos permitirao, se for caso disso, que a
Comissao apresente ao Conselho, no que diz respeito aos
trés ramos industriais previamente citados, propostas em

() A realizagao deste tipo de acgbes implica que seja adoptada,
no plano comunitédrio, uma decisdo de principio relativa a con-
cessdo de auxilios para o desenvolvimento. Ao mesmo tempo,
seria igualmente conveniente decidir quais sao os procedimen-
tos adequados que permitem, em cada caso, a intervengdo de
peritos designados pelos Estados-membros.

(2) As acgdes em questdo ndo devem prejudicar a fixagdo de ob-
jectivos de qualidade e de normas por parte da Comunidade
ou dos Estados-membros.

(3) Estes estudos serdo realizados utilizando os resultados dos tra- -

balhos realizados neste dominio pela OCDE.

conformidade com a orientagdo acima descrita. Além dis-
so, permitirdo determinar os métodos que seria convenien-
te utilizar para estudar, numa segunda fase, os problemas
de poluigao que se colocam nos seguintes ramos industriais:

— a industria quimica e especialmente os sectores da:
— produgdo de adubos azotados e fosfotados,

— petroquimica dos produtos de base, tais como o eti-
leno, o propileno e o benzeno, e dos principais pro-
dutos intermédios tais como o fenol, a glicerina e a
acetona,

— a industria do couro, do tratamento de peles e dos cur-
tumes;

— determinados sectores da indidstria alimentar, nome-
adamente as industrias de conservas, de produtos de
confeitaria, do amido e da fécula;

— inddstria da penteagao, lavagem e cardagem da la.

Serdo igualmente realizados estudos relativos aos proble-
mas de poluicao suscitados pela industria agricola e, nome-
adamente, pela pecudria industrial.

Numa terceira fase, proceder-se-4 ao estudo dos ramos in-
dustriais que pertencem as seguintes grandes categorias:

— inddstria quimica,
— inddstria alimentar,
— inddstria metalirgica,

— inddstria téxtil.

C. Calendirio

Os estudos que pertencem a primeira fase serdo empreen-
didos ou prosseguidos com vista a conseguir resultados an-
tes de 31 de Dezembro de 1974, nomeadamente no que se

refere aos métodos a seguir e a eventuais propostas da Co-
missao.

Dado o avango dos estudos sobre as pastas de papel, a Co-
missdo submeterd as suas propostas sobre esse assunto an-
tes de 1 del Julho de 1974.

Os estudos que pertencem a segunda fase serdo iniciados
antes da mesma data com vista a obter resultados e propo-
stas, o mais tardar em 31 de Dezembro de 1975.

A lista dos ramos industriais a estudar no decurso de uma
terceira fase sera apresentada pela Comissdao ao Conselho,
o mais tardar em 31 de Dezembro de 1974, de forma a que
este possa decidir sobre a lista antes de 1 de Julho de 1975.
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D. Modalidades de execugio

1. A Comissdo estabelecerd um esquema de estudo para
cada ramo considerado, consultando os Estados-mem-
bros.

2. Nessa base, a Comissao procederd a um estudo prelimi-
nar, consultando os representantes qualificados dos ra-
mos industriais considerados.

3. A Comissao transmitird ao Conselho os resultados dos
seus estudos, acompanhados, se for caso disso, de pro-
postas, apés consulta dos peritos nacionais.

Seccao 2

ACCOES RELATIVAS A PRODUCAO ENERGETICA

A. Motivos

A produciio energética, na quase totalidade das suas for-
mas, provoca um determinado nimero de poluigoes e per-
turbagbes, nomeadamente:

— a poluigdo atmosférica devida aos combustiveis utiliza-
dos pelas instalagdes fixas e refinarias, pelas instalagoes
de aquecimento doméstico e pelos motores de combus-
tdo interna,

— a poluigao das dguas provocado pela descarga de dguas
de arrefecimento e de substancias poluentes,

— a poluigdo térmica da dgua e do ar causada pelas cen-
trais eléctricas.

E, por conseguinte, conveniente:

— examinar as diversas formas de poluigio e perturbagdes
em questdo, a sua intensidade nos meios em causa, os
danos que ocasionam e 0s custos respectivos,

— examinar os métodos actualmente utilizados para com-
bater estas formas de poluigao e de perturbagdes, a sua
eficicia e respectivo custo, bem como a oportunidade
de iniciar investigagbes com vista a melhoré-los,

— estudar todas as medidas adequadas que permitam di-
minuir para um nivel aceitdvel a intensidade dessas for-
mas e de perturbagdes, tendo em conta as necessidades
das diversas regioes, S

— avaliar o custo de todas estas medidas e comparé-lo com
o custo dos danos causados,

— definir, sob a forma de opgdes que contenham uma esti-
mativa dos custos, as medidas que permitam diminuir
para um nivel aceitdvel a intensidade dessas formas de
poluigdo e de perturbagéo.

Estes trabalhos, bem como outras opgdes que incluam uma
estimativa dos custos e que sejam relativos a acgoes que
nao digam respeito a protecgdo do ambiente, servirdo de
base para decisdes a tomar em matéria de politica dos com-
bustiveis.

B. Objectivo e conteiido

Estdo previstos diferentes tipos de trabalhos que se expoem
seguidamente, segundo a urgéncia que lhes € atribuida,
mas nio segundo a sua execugio cronoldgica (1). As activi-
dades prosseguidas terdo por objectivo realizar:

a) Estudos sobre a natureza das diversas formas de polui-
¢do que ameagam o ambiente, a sua intensidade nos
meios em questdo dos vérios paises e regides, a avalia-
¢ao dos danos em fungéo dos diferentes graus de inten-
sidade, o custo destes tipos de danos em fungao dos di-
ferentes graus de intensidade, o custo destes tipos de
danos e da sua intensidade;

b) Estudos sobre os métodos utilizados actualmente nos
Estados-membros e noutros paises para combater estas
formas de poluigdo e de perturbagido bem como da sua
eficacia e custo;

c) Exame das possibilidades de prosseguir as investigagoes
com vista a melhorar os referidos métodos;

d) Um estudo comparado dos métodos actuais e da sua
eventual melhoria, estabelecendo a relagdo entre, por
um lado, o custo relativo a redugao dos danos causados
pela poluigio e perturbagdes e, por outro lado, o resul-
tado dessa acgdo, tendo em conta o grau de eficicia
quando se opta por combustiveis diferentes dos que sao
habitualmente escolhidos e utilizados e tendo igualmen-
te em conta os custos que esta alteragdo implica;

e) O exame das consequéncias indesejaveis do escoamento
das 4guas de arrefecimento das instalagdes fixas, tendo
devidamente em conta o estado das dguas receptoras,
bem como os meios para combater essas consequéncias;

f) Estudo da poluigdo provocada pelos produtos quimicos
provenientes do tratamento das dguas de arrefecimento
das centrais eléctricas e pelas dguas descarregadas pelas |
refinarias.

Ao submeter o resultado destes estudos ao Conselho, com
vista a inflectir as decisdes tomadas no dominio da politica

_ energética, devera ser possivel, ndo sé realgar as conse-

quéncias econdmicas e técnicas das diversas medidas que
podem ser previstas, mas também chamar a atengao sobre
as consequéncias que estas medidas possam ter sobre a im-
plantagdo das instalagdes: tal refere-se nomeadamente a
implantagdo das novas centrais eléctricas, das refinarias e
das instalagdes de tratamento do combustivel nuclear.

(1) Os trabalhos serdo executados utilizando os resultados dos tra-
balhos realizados neste dominio pela OCDE.
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Os problemas relacionados com a nocividade e a prolifera-
¢ao dos residuos provenientes da produgao energética, em
especial os problemas relacionados com os residuos radio-
activos, assim como os problemas de tratamento ou elimi-
nagao dos 6leos usados serdo examinados no ambito dos
trabalhos mencionados no capitulo 7 do presente titulo.

C. Modalidades de execucgao e calendario

Estabelecer-se-d4 um relatério preliminar de sintese sobre
os problemas da poluicdo e das perturbagoes relativos a

- produgédo energética e nomeadamente sobre a poluigdo tér-
mica, 0 SO, (em ligagdo com as particulas em suspensdo) e
o NO,, na medida do possivel antes de 31 de Dezembro de
1973, de modo a que esse relatdrio possa ser discutido com
os peritos nacionais.

A luz destas discussoes, a Comissdo apresentard, logo que
possivel, propostas ao Conselho, o mais tardar até 31 de
Julho de 1974.

Capitulo 6

ACCOES QUE DIZEM ESPECIFICAMENTE RESPEITO A
DETERMINADAS ZONAS DE INTERESSE COMUM

Seccdo 1

POLUICAO DOS MARES

A. Motivos

De todas as formas de poluigao, a dos mares é sem duvida,
desde j4 e mais ainda a longo prazo, uma das mais perigo-
sas devido as suas consequéncias sobre os equilibrios biolé-
gicos e ecoldgicos fundamentais que regem a vida sobre o
nosso planeta, ao grau de degradagéo ja atingido, a diversi-
dade das fontes de poluigdo e a dificuldade de controlar o
cumprimento das medidas tomadas.

Os mares constituem uma fonte essencial de produtos e em
especial de proteinas indispensdveis num mundo cada vez
mais superpovoado. Tém além disso um papel essencial no
equilibrio ecoldgico natural, assegurando uma parte impor-
tante do oxigénio necessario & vida. Os mares e as zonas
costeiras tém ainda um enorme valor para as actividades
recreativas e de lazer.

A poluicdo dos mares atingiu j4 um grau especialmente ele-
vado. Pode, assim, verificar-se uma acumulagio inquietan-
te de determinados poluentes no plancton e outros organis-
mos vivos e nos sedimentos e existe ja um risco nao negli-
cenciavel de entrofisagdo em determinados estuérios e zo-
nas costeiras.

O problema da poluigdo dos mares interessa toda a Comu-
nidade tanto pelo papel essencial desempenhado pelo mar
nos processos de conservagio e desenvolvimento das espé-
cies, como pela importéancia de que se revestem a navega-
¢ao e o transporte maritimos para o desenvolvimento eco-
némico harmonioso desta Comunidade.

.

Podem distinguir-se quatro fontes principais de poluigdo
dos mares:

_— o transporte ¢ a navegagao,

— o derrame propositado de residuos no mar,

— a exploragao dos recursos marinhos e submarinos, espe-
cialmente a exploracdo dos fundos do mar,

— a descarga de efluentes de origem teltirica.

A prevengéo ou a redugdo da poluigao proveniente das trés
primeiras fontes e, em certa medida, da quarta, exige a a-
dopcédo de convengdes internacionais a nivel mundial ou re-
gional e coloca problemas de fiscalizagdo e controlo parti-
cularmente dificeis. :

A luta contra a poluigéo dos mares causada a partir do lito-
ral estd ligada em grande parte  luta efectuada contra a po-
luicdo das dguas doces e exige uma abordagem muitas ve-
zes andloga. :

Apresenta, contudo, aspectos especificos devidos ao cardc-
ter especifico do meio marinho, as multiplas utilizagdes das
zZonas costeiras e a concentragao censecutiva de numerosas
actividades econdmicas e sociais em espagos geralmente li-
mitados.

B. Conteudo
1. Introdugao

A natureza das acgbes a realizar pela Comunidade e
seus Estados-membros bem como os quadros institucio-
nais nos quais estas acgoes devem ser concebidas, elabo-
radas e aplicadas serdo, por conseguinte, diferentes
consoante se trate das trés primeiras fontes de poluigiao
marinha mencionadas no ponto A ou da dltima.
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A acgdo da Comunidade consistird nomeadamente:

— em aproximar, na medida em que for necessario ao
bom funcionamento do mercado comum e a aplica-
¢ao deste programa, as regras de aplicagdo das con-
vengoes internacionais,

— em realizar as acgdes em matéria de luta contra a
poluigio dos mares de origem teldrica, ao longo do
litoral da Comunidade, previstas no capitulo 6, n? 3,
do ponto B, da secgao 1, do presente titulo.

Quer se trate de iniciativas ou da posigdo a tomar no de-
curso dos trabalhos, os Estados-membros esforgar-se-ao
por adoptar uma atitude comum no dmbito das organi-
zagdes e das conferéncias internacionais em causa, sem
prejuizo das acgoes da Comunidade relativas a matérias
da sua competéncia e sem prejuizo das acgdes comuns
realizadas pelos Estados-membros, no &mbito das orga-
nizagdes internacionais de caracter econdmico, em rela-
¢d0 a questoes que se revestem de um interesse especial
para o mercado comum.

A luta contra a poluicdo marinha que ndo seja de
origem teliirica

No que diz respeito as trés primeiras formas de poluigao
ou seja o transporte e a navegagao, o derrame proposi-
tado de residuos no mar («dumping») e a exploragao
dos recursos marinhos € submarinos, a Comissao reser-
va-se o direito de formular, na devida altura, propostas
adequadas.

A titulo de exemplo, poderd ser desde ja previsto o in-
icio dos seguintes tipos de acgOes:

21. A poluigao resultante dos trans-
portes e navegagao

2.1.1. A poluigdo por derrame de hidrocarbonetos
ja é objecto de diversas convengdes adopta-
das mais frequentemente no ambito da Or-
ganizagdo Maritima Consultiva Intergover-
namental (OMCI). Pode citar-se, nomeada-
mente:

— a Convengdao para a Prevengao da Polui-
¢ao das Aguas do Mar pelos Hidrocarbo-
netos, assinada em 1954, cuja aplicagdo
pratica cabe a2 OMCI desde 1959 e que
foi revista em 1962, 1969, e 1971,

— a Convengdo Internacional de 1969 sob-
re a Intervengdo no Alto Mar em Caso
de Acidente que provoque ou possa pro-
vocar Poluigao por Hidrocarbonetos e a

Convencao Internacional de 1969 sobre
a Responsabilidade Civil pelos Danos
Devidos a Poluigao por Hidrocarbo-
netos,

— a Convengdo Internacional de 1971 que
institui um Fundo Internacional de In-
demnizagio para Danos Devidos a Po-
luigao por Hidrocarbonetos,

— o Acordo de Bona sobre a Poluigdo do
Mar do Norte pelos Hidrocarbonetos,
assinado em Junho de 1969,

— 0 Acordo que estabelece a lista de Sub-
stancias Nocivas e Perigosas nos Trans-
portes Maritimos, assinado em 1969.

2.1.2. A poluigdo dos mares que resulta do trans-
porte e substincias nocivas serd objecto de
uma convengio que sera proposta em 1973
na Conferéncia Intergovernamental sobre a
Poluigio dos Mares, organizada pela
OMCI. Esta conferéncia tem por objectivo
a elaboragdo de convengdes internacionais
que permitam obter, a partir de 1975 e se
possivel antes de 1980, a eliminagéo total de
todas as poluigGes propositadas das dguas do
mar, por hidrocarbonetos e outras substan-
cias nocivas, € a redugao dos derrames aci-
dentais para um nivel minimo.

Numerosas organizagdes internacionais, es-
pecialmente as agéncias especializadas da
ONU (FAO, UNESCO, OMS, OMM,
AIEA) efectuam trabalhos neste dominio,
em fungio das suas competéncias.

A acgao da Comunidade deve evidentemente ten-
der a integrar-se no ambito das iniciativas tomadas

. por estes organismos internacionais especializados.

Contudo, a Europa Ocidental, devido ao recorte
da sua consta e sobretudo por ser o principal né da
navegacdo maritima, tem mais interesse do que
qualquer outra regido do mundo em que seja rea-
lizada uma acgdo eficaz a escala mundial contra a
poluicdo dos mares e mais especialmente contra os
perigos inerentes ao transporte de petrdleo, in-
cluindo as ameagas de uma poluigdo séria do litoral
provocada pelos acidentes ocorridos no alto mar.
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2.2.

—

A accdo da Comunidade ou a acgdo comum dos
Estados-membros no 4mbito dos organismos inter-
nacionais é objecto do titulo III, capitulo 3, da pri-
meira parte, e da segunda parte do titulo III.

Conviré apoiar e completar esta acgio com estudos
sobre as melhorias a introduzir no 4mbito das rela-
¢Oes internacionais para proteger 0 mar contra a
poluigdo e, especialmente, com o estudo das estru-
turas e meios a adoptar para assegurar o respeito
efectivo das convengoes internacionais relativas a
poluigdo resultante da navegagao e do transporte
maritimo. Devera ser estudada a criagdo de um or-
ganismo internacional dotado de poderes de san-
¢ao e de meios efectivos de controlo.

A poluigdo dos mares por derrame
propositado de residuos («dum-

ping»)

Foram adoptadas-duas convengoes relativas a este
problema: A Convengéo de Oslo que diz respeito
ao controlo do derrame propositado de residuos
perigosos, efectuado nas regides do nordeste do
oceano Atlantico e do mar do Norte e seus mares
secunddrios e a Convengéo de Londres que diz res-
peito a totalidade dos mares do globo. Uma tercei-
ra Convengéo, que interessa a Comunidade e se re-
fere ao Mediterraneo Ocidental, est4 a ser elabo-
rada.

A aplicagdo destas convengdes exige a elaboragio
de disposigdes legislativas e regulamentares na Co-
munidade que devem ser harmonizadas (1), de for-
ma a evitar a criagdo de distorgdes nas trocas co-
merciais e na localizagdo dos investimentos. De-
ver-se-a procurar especialmente a aplicagio de um
procedimento tnico de certificagio na Comuni-
dade.

Por ultimo, serd conveniente harmonizar as dispo-
sigoes legislativas e regulamentares relativas ao
derrame de produtos nao abrangidos nas conven-
¢Oes e, se for caso disso, apresentar propostas co-
munitdrias para revisdo da lista das substancias
enumeradas nas convengoes.

(*) Tal harmonizagao sera facilitada pela participagio da
Comissao nos trabalhos das comissées criadas no am-
bito de estes convénios com of fim de garantir a
execugao.

23. A poluigao resultante da explora-

¢ao do fundo dos mares

Deve-se prever um importante desenvolvimento
da exploragdo do fundo dos mares. Tal desenvolvi-
mento estd j4 muito avangado no que diz respeito
aos hidrocarbonetos mas é mais dificil prever-se
em relagdo a outras matérias minerais e fGsseis. As
plataformas continentais e as ilhas abrangem mais
de metade dos recursos mundiais em hidrocarbo-
netos. O desenvolvimento tecnoldgico actual im-
plica um tal consumo de recursos minerais (espe-
cialmente de titdnio e de manganés) que leva a
pensar que brevemente serd rentdvel extrai-los do
fundo dos oceanos.

Tendo em conta o crescente desenvolvimento des-
tas actividades, poder-se pdr em divida se os dis-
positivos existentes, nomeadamente os relativos a
exploragdo do fundo do mar, asseguram uma pro-
tecgao suficiente do meio marinho contra a polui-
¢do que possa resultar das diversas operagoes liga-
das a essa exploragdao. Alids, a Conferéncia Inter-
nacional do Direito do Mar estudaré e procurard
regulamentar os direitos e sobretudo as responsa-
bilidades dos Estados do litoral no que respeita as
dguas a ao fundo do mar que se situam fora das
suas dguas territoriais. .

A Comissao realizou um estudo comparativo des-
tas disposi¢des com vista a examinar a oportunida-
da de as harmonizar e melhorar e, se for caso dis-
s0, de elaborar em comum uma regulamentagio
preventiva que possa ser proposta as instincias in-
ternacionais competentes.

3. A luta contra a polui¢io marinha de origem teltirica

Esta poluigao resulta dos derrames directos no mar, dos
derrames por pipe-lines e dos residuos e poluentes
transportados pelos cursos de dgua.

Como foi indicado acima, as medidas a tomar nesse do-
minio assemelham-se em grande parte as relativas a po-
luigdo das aguas doces.

4

E, por conseguinte, conveniente:

— avaliar os riscos que traz para o meio marinho a pre-

senga, em diversos graus de concentragio, de deter-
minados poluentes especialmente perigosos (metais
pesados e compostos organo-halogenados), entre
outros considerando como alvos determinados pei-
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xes e plantas ecolhidos para indicadores, e normali-
zar ou harmonizar os métodos de medida desses po-
luentes,

— estabelecer métodos comuns que permitam definir
objectivos de qualidade para a 4gua do mar,

— definir esses objectivos (1),

— estudar os métodos do ordem regulamentar (nor-

mas) ou econémica (encargos) que permitam fazer '

respeitar gradualmente tais objectivos de qualidade;
— fixar as normas (2),

— estabelecer um modelo que permita conhecer a
quantidade dos poluentes derramados nos mares pe-
los cursos de dgua assim como a quantidade dos po-
luentes derramados directamente a partir do litoral.

As ac¢des acima indicadas serao completadas pelos se-
guintes trabalhos que a Comissdo se propde iniciar:

a) Inventdrio e estudo critico comparativo das disposi-
¢oes legislativas, regulamentares e administrativas
em vigor ou previstas para controlar e limitar a des-
carga directa no mar de efluentes industriais e do-
mésticos, com vista a harmonizar, conforme for ne-
cessario, estas disposigoes e, se for caso disso, prepa-
rar medidas comunitarias,

b) Estudo dos problemas postos pela manutengdo em
terra de substancias toxicas ao longo do litoral e das
medidas a tomar em caso de acidente. Este estudo
terd em consideragdo os resultados dos trabalhos
efectuados noutras organizagdes internacionais.

C. Modalidades de execucao

As Comissdo constituira junto de si um grupo de peritos
para os problemas colocados pela luta contra a poluigao
~dos mares.

Este grupo sera composto por representantes das adminis-
tragoes nacionais competentes neste dominio. Seré presidi-
do por um representante da Comissao que lhe prestard assi-
sténcia na realizagdo do programa e na preparagao das suas
propostas.

(1) Ver definigdo n? 2, no Anexo I.
(2) Estas medidas da Comunidade serdo. executadas analogica-
mente ao indicado no capitulo 2 do presente titulo.

D. Calendirio

Asacgdes deverdo ser realizadas o mais rapidamente possi-
vel de forma a que a Comissdo possa apresentar ao Conse-
lho as respectivas propostas o mais tardar até 31 de Dezem-
bro de 1974.

Secgao 2

A PROTECCAO DAS AGUAS DA BACIA DO RENO
CONTRA A POLUICAO

A poluigao crescente das.dguas do Reno e dos seus afluen-
tes suscita a preocupagdo crescente das populagdes que as
utilizam ou que as ladeiam. Esta preocupagao foi expressa
com especial apego no Parlamento Europeu que publicou,
em Novembro de 1970, um relatério elaborado por Mr.
Boersma que contém um conjunto de informagdes sobre o
estado de poluigdo das dguas do Reno, bem como sobre as
medidas tomadas e os projectos elaborados pelos Estados
banhados pelo Reno e pelas organizagdes internacionais.

Em 16 de Dezembro de 1971, o Parlamento Europeu adop-
tou por unanimidade uma resolugao a este respeito que foi
transmitida ao Conselho e 4 Comissdo. Nessa resolugdo o
Parlamento Europeu solicita & Comissdo para «fazer tudo
para que sejam desenvolvidos e coordenados os trabalhos
dos Estados envolvidos com vista a protec¢do do Reno».

Num documento anexo a sua segunda comunicagdo em ma-
téria de ambiente de 22 de Margo de 1972, a Comissao ap-
resentou aos Estados-membros signatdrios da Convengéo
de Berna um projecto de recomendagéo do Conselho, pe-
dindo a elaboragio de um programa relativo a urgéncia de
saneamento das dguas do Reno. Nesse documento, a Co-
missdo preconiza a criagao de uma agéncia europeia da Ba-
cia do Reno incumbida da aplicagdo deste programa e cha-
ma a atengio dos Estados-membros para o interesse de que

- se revestiria a concessdo do estatuto de empresa comum a

uma tal ageéncia.

O Conselho verifica que, nas decisdes tomadas pela Confe-
réncia Ministerial de Haia, figuram, nomeadamente, a ela-
borac¢do de um programa de trabalho a longo prazo e o
estudo de uma revisio das estruturas e dos métodos de tra-
balho existente, o que tinha sido proposto pela Comissao
no projecto de recomendagio que tinha transmitido em
Margo de 1972.

A Comissio realizou por outro lado um estudo preliminar
sobre a luta contra a poluigdo na Bacia do Reno a fim de
dispor de conhecimentos mais profundos sobre este proble-
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ma e de melhor avaliar as medidas susceptiveis de remediar
a actual degradagao ecolégica do Reno. Deste estudo resul-
ta que se continua a verificar um agravamento acentuado
da poluigdo e que os esforgos realizados para lutar contra
essa poluicdo se revelaram insuficientes.

A carga de matérias organicas cresceu de maneira sensivel
no periodo de 1959-1970 na maior parte do rio e, no con-
junto, esta poluigdo aumenta numa proporgao consideravel
de montante para jusante.

O teor das dguas em oxigénio, que depende em grande par-
te das descargas de matérias orgnicas, tende a diminuir em
determinadas zonas do rio. O teor em oxigénio é mais bai-
xo durante os periodos de estiagem, o que provoca graves
consequéncias sobre a vida aqudtica e sobre a capacidade
natural de depuragdo das 4guas.

Relativamente aos nitratos e aos fosfatos verifica-se um au-
mento muito nitido das cargas desde 1959: devido a sua ac-
¢do sinérgica estas substancias facilitam o desenvolvimento
de plantas aquaticas o que tem consequéncias especialmen-
te negativas.

O exame da carga de cloretos revela um aumento das des-
cargas que estdo na origem de graves dificuldades na utili-
zagdo das dguas, nomeadamente como 4gua potavel e da
dgua para fins agricolas.

\

A carga de sulfatos aumentou igualmente de uma maneira
notével no decurso dos anos.

Os teores de metais, tais como o chumbo, o cobre, o niquel
€ 0 zinco, nio sio alarmantes. Contudo, a possibilidade de
serem acumulados nos organismos vivos e nos sedimentos
impOe uma atengdo especial relativamente as consequén-
cias destes fenémenos a longo prazo.

Finalmente, a carga de compostos fenélicos tem igualmen-
te aumentado e € conveniente recordar a presencga de diver-
sas substancias toxicas e de hidrocarbonetos nas aguas do
Reno.

Sobressai deste estudo que sdo necessérias acgdes de gran-
de envergadura para melhorar a qualidade das 4guas do
Reno e que num curto espago de tempo serd necessario to-
mar medidas especificas para controlar e limitar as descar-
gas dos poluentes mais nocivos ou téxicos.

Conscientes desta situagao os Estados signatdrios do Acor-
do de Berna que cria uma Comissdo Internacional para a
Protecgio das Aguas do Reno contra a Poluigao participa-
ram em 25 e 26 de Outubro de 1972 na Haia numa confe-
réncia ministerial organizada por iniciativa do Governo ho-
landés. A Comissdo participou nesta conferéncia a titulo de
observador.

Esta conferéncia tomou decises importantes relativamen-
te a poluigdo pelo sal, as poluigdes quimicas e térmicas, a
organizagdo a aos métodos de trabalho e, nomeadamente:

— poluigao pelo sal: sera constituido na Alsécia um local
de armazenamento que permita receber 60 kg/s de iGes
cloro. A sua localizagéo sera escolhida pelo Governo
francés. O custo total do armazenamento devera ser di-
vidido entre os Estados-membros da Comisséo Interna-
cional. O controlo das descargas de ides cloro serd efec-
tuado em todos os efluentes que ultrapasserh uma quan-
tidade que serd definida pela Comissao internacional.
Esta determinara as modalidades do controlo,

— poluigdo quimica:" a Comissdo Internacional serd in-
cumbida de estabelecer as listas das matérias cuja des-
carga deve ser proibida, limitada ou submetida a deter-
minadas condigbes, € de efectuar um inquérito sobre a
sua proveniéncia assim como elaborar um programa de
acgOes por etapas que serd submetido aos governos pa-
ra aprovagdo no espago de um ano,

— poluigdo térmica: todas as futuras centrais serao equipa-
das com um sistema fechado de arrefecimento ou out-
ros sistemas equivalentes. As centrais em construgio
(Fessenheim 1 e II, Philipsburg I e Biblis I) ndo deverao
provocar durante os meses de Julho e Agosto um au-
mento da temperatura do Reno superior a 2 °C relativa-
mente & temperatura natural,

— organizagdo e métodos de trabalho: deveréo realizar-se
conferéncias ministeriais em fungio das necessidades e
pelo menos uma vez por ano. A Comissdo Internacio-
nal, a fim de assegurar uma maior eficécia da luta con-
tra a poluigdo do Reno, deverd submeter propostas des-
tinadas, nomeadamente, a melhorar a sua estrutura,
preparar um programa de trabalho a longo prazo e ex-
aminar as propostas francesas relativas ao projecto de
criagdo de uma federagdo das agéncias da bacia.

Convém, ainda, recordar os trabalhos realizados desde h4
vérios anos no Conselho da Europa que visam estabelecer
uma «Convengdo Europeia sobre a Protecgdo das Aguas
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Doces Internacionais contra a Poluigdo». Esta Convengao
prevé, nomeadamente, a fixacdo de normas miniplas com
vista a assegurar a manuteigao da qualidade das Aguase a
criagio de comissdes internacionais com competéncias es-
pecificas no que diz respeito a protecgdo dos cursos de dgua
internacionais e suas desembocaduras.

O Conselho e a Comissdao acompanhardo atentamente a
evolugio da situagao da polui¢do do Reno. Com este objec-
tivo, a Comisséo participa, a titulo de observadora, nas ses-
sdes plendrias da Comissao Internacional para a Protecgao
das Aguas do Reno contra a Poluigao.

A Comissdo relembra as sugestoes que fez na sua segunda
comunicagdo ao Conselho e reserva-se o direito de formu-
lar, neste importante dominio sectorial, propostas adequa-
das antes de 31 de Margo de 1974, tendo em conta os estu-
dos jé realizados e a luz dos resultados dos trabalhos em
curso no ambito da Comissdo Internacional para a Protec-
¢do das Aguas do Reno contra a Poluigao.

Secgao 3

ACCOES RELATIVAS A PROTECCAO DO AMBIENTE
NAS ZONAS FRONTEIRICAS

Os problemas postos pela poluigdo das zonas fronteirigas
tém caracteristicas andlogas as da polui¢do dos mares e das
margens maritimas.

Também neste caso se trata de preservar recursos comuns
que fazem parte de um mesmo espago geografico e econo-
mico, mas que estdo sujeitos a regulamentagdes diferentes
e por vezes contraditorias.

O estabelecimento em comum de métodos que permitam
definir objectivos de qualidade deverd, nestas zonas fron-
teiricas, ser completado por uma concertagdo entre 0s
Estados-membros interessados relativa aos objectivos refe-
ridos, a fim de definir e realizar ac¢oes comuns destinadas a
proteger o ambiente. Tal procedimento afigura-se especial-
mente necessario para que as actividades industriais situa-
das nestas regides, onde as condigdes naturais e geogréficas
sdo geralmente idénticas, ndo sejam submetidas a restri-
¢Oes regulamentares mais ou menos severas € nao estejam
postas em condigdes concorrenciais diferentes. Estas medi-
das sdo igualmente necessarias para assegurar a protecgao
das zonas fronteirigas pouco poluidas que pertencem aos
Estados-membros mas que sao vizinhas de zonas de um
outro Estado, submetidas a uma forte poluicéo.

Os ministros do Ambiente dos Estados-membros da Comu-
nidade reunidos em Bona em 30 de Outubro de 1972 indi-
caram, de entre as iniciativas a tomar no ambito de uma po-
litica europeia do ambiente, a consulta sobre os aspectos
ambientais nas zonas fronteirigas.

Tal consulta deve ser completada por consultas sobre medi-
das importantes a tomar nestes dominios. As medidas de-
verao ser objecto de uma concertagdo entre os Estados
-membros interessados se um deles o considerar necessa-
rio. A Comissao reserva-se o direito de apresentar ao Con-
selho propostas adequadas sempre que tal lhe parega ne-
cessario.

Capitulo 7
ACCOES RELATIVAS AOS RESIDUOS E DESPERDICIOS
Seccdo 1

RESIDUOS INDUSTRIAIS E DESPERDICIOS
DO CONSUMO

A. Motivos e objectivo

A eliminagao dos residuos industriais e dos desperdicios do
consumo revela-se cada vez mais dificil e onerosa, colocan-
do problemas complexos ao conjunto das colectividades.

Um nimero importante dessas dificuldades sdo de ordem
puramente regional e as solugdes devem ser procuradas a
esse nivel.

. Com efeito, o que é importante para a Comunidade sao os

residuos cuja eliminagdo, devido a sua toxicidade e nao
degradabilidade, ao seu volume ou outros motivos, exigem
uma solugdo que ultrapassa o ambito da regido e eventual-
mente até o das fronteiras nacionais. Mesmo no caso de a
influéncia nociva dos residuos nao ultrapassar o ambito da
regiao, podem tornar-se necessdrias acgdes comunitarias se
a eliminagdo ou reutilizagdo dos residuos dependerem de
meios econémicos. Efectivamente, se as solugdes aplicadas
provocarem diferengas entre as condigdes de produgéo e de

- distribuigdo de certos bens, essas diferengas podem reper-

curtir-se sobre o funcionamento do mercado comum e sob-
re o comércio internacional.

Dado o cardcter especifico destas questdes, € necessario
por em comum reflexdes e experiéncias a fim de elaborar
um balango técnico e econdmico dos diversos meios de ac-
¢do possiveis e das suas incidéncias sobre o bom funciona-
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mento do mercado comum e determinar a partir desse ba-

lango as acgdes a executar a nivel comunitario ou a outros

niveis.

B. Conteido
Os trabalhos serao realizados em vdrias etapas:

a) Estabelecimento de um inventario qualitativo e quanti-
tativo dos residuos ou desperdicios especialmente noci-
vos para o ambiente devido a sua toxicidade, ndo degra-
dabilidade ou ao seu volume e cuja eliminagéo é suscep-
tivel de influir sobre os custos de produgao e distribui-
¢ao dos produtos;

b) Estudo técnico, econdémico e juridico dos problemas
postos pela recolha, transporte, armazenamento, recic-
lagem ou tratamento final dos seguintes residuos ou
desperdicios, classificados por ordem de prioridades (')
(proceder-se-a4 em primeiro lugar ao estudo dos proces-
sos técnicos de eliminagdo ou reciclagem desses resi-
duos):

— as substéncias enumeradas no Anexo I da Conven-
¢do de Oslo (os compostos organo-halogenados; os
compostos organosilicatados; o merctrio, o cddmio
e 0S seus compostos; os plasticos e outras substan-
cias sintéticas persistentes),

— os 6leos residuais e os desperdicios que contém pet-
réleo e alcatrdo, nomeadamente os desperdicios que
contém lubrificantes,

— os residuos provenientes do fabrico do diéxido de ti-
tanio;

— os desperdicios ferrosos volumosos, no contexto ge-
ral do mercado da sucata (automéveis, aparelhos
electrodomésticos fora de uso),

— as embalagens nao biodegraddveis de produtos de
consumo,

— eventualmente os restos animais dos matadouros e
da pecudria intensiva.

¢) Exame das acgOes a executar a nivel comunitario relati-
vamente aos residuos acima mencionados, por exem-
plo, e consoante os casos:

(') Esta lista de residuos e a ordem de prioridades poderio ser al-

teradas ou completadas em face dos resultados do inventdrio
referido na alinea a).

— harmonizagao das regulamentagdes,
— trocas de informagoes técnicas,

— promogao do desenvolvimento de novas tecnolo-
gias, nomeadamente mediante concessdo de contra-
tos de desenvolvimento (2) e criagdo de instalagdes
piloto que tenham interesse para varios Estados ou
para toda a Comunidade,

— trabalhos de investigagao,

— criagdo eventual de uma «bolsa de informagdes» em
matéria de residuos, incumbida de fornecer infor-
magdes sobre as técnicas de eliminagdo ou recicla-
gem, as sociedades especializadas no transporte, o
armazenamento ou tratamento dos residuos, as are-
as de armazenamento existentes, etc.,

— a promogao de instalagdes europeias de tratamento;
se for caso disso, poderao adquirir o estatuto de em-
presa comum.

C. Modalidades de execugio e calendario

A Comissao realizard, com a ajuda de peritos e conselhei-
ros, os trabalhos mencionados nas alineas a) e b) antes de
31 de Julho de 1974 e apresentara ao Conselho as conclu-
sOes destes trabalhos e as propostas decorrentes destas con-
clusoes, o mais tardar até 31 de Dezembro de 1974. Sera
dada prioridade as substancias que figuram no Anexo I da -
Convengéo de Oslo.

Secgao 2

CASO ESPECIFICO DA GESTAO E DO ARMAZENA-
MENTO DOS RESIDUOS RADIOACTIVOS

A. Motivos e objectivo

O desenvolvimento da energia nuclear que permitiu satisfa-
zer uma parte crescente do consumo de electricidade da
Comunidade tem um aspecto negativo: a produgdo de resi-
duos radioactivos industriais em quantidade proporcional 4
importancia dos programas electronucleares; no final deste
século seréd necessério resolver o problema de vdrias cente-
nas de milhares de curies existentes na Comunidade.

(1) A realizago deste tipo de acgoes implica que seja adoptada,

no plano comunitario, uma decisao de principio relativa a con-

- cessdo de auxilios para o desenvolvimento. Ao mesmo tempo,

seria igualmente conveniente decidir quais sido os procedimen-

tos adequados que permitem, em cada caso, a intervengdo de
peritos designados pelos Estados-membros. -
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A gestdo e 0 armazenamento destes residuos — e muito es-
pecialmente os residuos de elevada radioactividade especi-
fica e de longa duragdo de vida que saem das instalagoes de
tratamento de combustiveis irradiados — colocam e colo-
carao problemas delicados nos paises da Comunidade ca-
racterizados por uma forte densidade populacional. E pois
essencial dispor de solugdes eficazes capazes de assegurar a
seguranga e a protecgao das populagdes e do ambiente con-
tra os riscos potenciais associados ao tratamento, ao trans-
porte e ao armazenamento durante séculos ou milénios
destas substancias radioactivas.

Determinadas solugdes, pelo menos parciais, estdo ja em
estudo em determinados Estados-membros, sendo diversa
a importancia dos esforgos feitos. Contudo, numerosos
problemas traduzem-se de facto ao nivel de grandes agru-
pamentos regionais como a Comunidade — e por vezes
mesmo a nivel mundial — em termos industriais, econémi-
cos e sociais. Requerem, solugdes que poderao influir, pelo
seu peso econdmico, sobre o desenvolvimento da energia
nuclear e que deverdo assegurar aos homens e ao ambiente
uma protecgao igual, independentemente das tecnologias
adoptadas em fungao das caracteristicas especificas dos ter-
ritérios nacionais.

Dado o caracter especifico destas questdes, é necessdrio
trocar reflexdes e experiéncias a fim de fazer um balango
técnico e econdémico das acgdes possiveis a curto prazo e,
seguidamente, a longo prazo, e da sua incidéncia sobre o
desenvolvimento harmonioso da energia nuclear assim co-
mo determinar a partir desse balango as acgdes a executar
ao nivel comunitario.

Qualquer acgdo deve ter em conta as actividades das orga-
nizacdes especializadas nesse dominio, em especial da
AIEA e da AEN e evitar as duplicagoes.

B. Conteiado

1. Sera conveniente proceder ao inventdrio das quantida-
des de residuos radioactivos de diversas categorias que
se podem prever em fungdo dos programas energéticos
nucleares e da possibilidade de armazenamento desses
residuos.

2. Sera conveniente comparar os procedimentos existentes
ou em vias de elaboragdo em matéria de solidificacao
dos residuos de elevada actividade com vista a avaliar as
caracteristicas desses produtos que determinardo o mo-
do de armazenamento. Na base desse balango seré ne-
cessario tragar as acgdes a prosseguir e as acgdes com-

plementares a realizar em matéria de investigagao e des-
envolvimento.

3. Sera conveniente comparar as iniciativas dos Estados
-membros relativamente ao estudo, a realizacéo e a ex-
ploragdo de alguns locais de armazenamento experi-
mentais, utilizando processos diferentes e estudar:

a) Os métodos e as modalidades de armazenamento in-
termédio e de evacuagdo definitiva dos produtos so-
lidificados, possiveis na Europa;

b) Os problemas de transporte dos residuos solidifica-
dos de elevada actividade.

4. Seréa conveniente definir a responsabilidade em relagao
aos produtos armazenados tanto para os armazenamen-
tos temporarios nos locais de produgdo como também
para os armazenamentos intermédios e a evacuagao de-
finitiva.

5. Sera finalmente conveniente tragar os principios direc-
tores em matéria de gestao e de armazenamento dos re-
siduos radioactivos.

C. Mddalidades de execucao

A ac¢des acima indicadas serdo realizadas pela Comissao
com 0 apoio de peritos nacionais.

A Comissao apresentaréa propostas ao Consetho em fungao
dos resultados obtidos.

D. Calendirio

Os trabalhos referidos nos n% 1, 2 e 3 do ponto B serao rea-
lizados antes de 31 de Dezembro de 1974. Os trabalhos re-
feridos nos n® 4 e 5 do ponto B serdo executados apds a
aprovagao do-programa.

"Capitulo 8

ACCOES RELATIVAS AO CUMPRIMENTO DAS DISPOSI-
COES EM MATERIA DE PROTECCAO DO AMBIENTE

A importéncia real da acgdo comum em matéria de am-
biente, especialmente o estabelecimento em comum de
normas, poderia ser diminuida se a aplicagao dos actos ¢o-
munitdrios em todos os Estados-membros nao fosse assegu-
rada de maneira satisfatoria. Além disso, variagdes sensi-
veis entre os controlos efectuados e as medidas tomadas
por cada Estado-membro, para assegurar o0 cumprimento
das disposigoes em matéria de protec¢do do ambiente, po-
deriam criar distorgoes de concorréncia incompativeis com
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o funcionamento do mercado comum. E, por conseguinte,
conveniente que o cumprimento dos regulamentos tanto
comunitafios como nacionais seja assegurado e controlado
de maneira eficaz e que as infracgdes a estes tltimos sejam
sancionadas com suficiente rigor.

Para tal, a Comissdo prosseguira o seu esforgo de compara-
¢do das legislagoes nacionais e da sua aplicagao pratica, de
forma a criar condigdes prévias pard as aproximagoes das
legislagdes que se mostrarem necessarias, de acordo com os
prazos de aplicacdo das ac¢Ges comunitdrias.

A Comissédo estd consciente de que estas medidas de apro-
ximagdo das legislagdes exigirdo muito tempo e esforgos,
dado as diferengas que existem entre os sistemas constitu-
cionais, legislativos e juridicos de cada um dos paises. A
Comissao considera, portanto, sem prejuizo dos procedi-
mentos previstos nos Tratados que instituem as Comunida-
des, que seria conveniente executar progressivamente, a
medida que forem elaboradas disposi¢des nacionais e co-
munitarias, as seguintes medidas:

1. a) Relativamente aos produtos, a organizacdo a nivel
comunitdrio de trocas de informagdes sobre os con-
trolos efectuados e as medidas tomadas por cada
Estado-membro para assegurar o respeito das regras
relativas a especificagdo e uso dos produtos poluen-
tes ou susceptiveis de criarem perturbagdes no am-
biente;

b) Relativamente as instalagdes fixas, a organizagio a
nivel comunitario de trocas de informagdo sobre os
controlos efectuados e as medidas tomadas por cada
Estado-membro para assegurar o respeito das regras
relativas a estas instalagdes, nomeadamente, no que
se refere aquelas situadas em regides para as quais
tenham sido adoptados objectivos de qualidade
idénticos ou vizinhos;

¢) Relativamente as substincias cuja descarga ou depé-
sito serd proibido ou limitado, quando for necessario
para o bom funcionamento do mercado comum e pa-
ra a execugao deste programa, a harmonizagiao dos
métodos de controlo e especialmente os métodos de
certificagdo.

2. A publicagao pela Comissao, num relatério anual sobre
o estado do ambiente na Comunidade, de informagoes
comunicadas por cada Estado-membro sobre as medi-
das tomadas paraassegurar o cumprimento dos regula-
mentos em matéria de luta contra a poluigdo e perturba-
¢Oes, sobre a jurisprudéncia existente, bem como sobre

as indicagoes acerca das melhorias obtidas e das expe-
riéncias praticas realizadas nesse dominio na Comuni-
dade.

Capitulo 9

ACCOES RELATIVAS AOS ASPECTOS ECONOMICOS DA
LUTA CONTRA A POLUICAO

A. Motivos

A protecgao do ambiente contra a polui¢do e a melhoria
desse ambiente mediante tomada em consideragdo da qua-
lidade de vida nos mecanismos de decisio € nas estruturas
de produgdo implicam necessariamente despesas de natu-
reza diversa (despesas resultantes do cumprimento das me-
didas‘tomadas pelos poderes piblicos, determinadas despe-
sas de investigagao e desenvolvimento, etc.). :

Poderes publicos devem poder avaliar com exactid4o o cu-
sto dessas despesas para conhecer as incidéncias econémi-
cas, financeiras e sociais das decisdes previstas e adaptar
consequentemente as modalidades de execugao dessas de-
cisoes.

E conveniente além disso atribuir estes custos de forma a
que tal atribui¢do nio prejudique a liberdade das trocas co-
merciais e a livre concorréncia.

E conveniente, por ultimo, analisar cuidadosamente os in-
strumentos econémicos utilizdveis no ambito de uma politi-
ca do ambiente, as suas diferentes fungoes, as vantagens e
0s inconvenientes que a sua aplicagio implica, a sua apti-
dao relativa para cumprir os objectivos que se procura al-
cangar e a sua compatibilidade com as regras de atribuicdo
dos custos.

Uma reflexao e uma ac¢do comum nesse dominio sdo abso- -
lutamente necessarias para o bom funcionamento do mer-
cado comum e por razdes de eficécia.

Divergéncias entre os Estados-membros sobre a estimativa
do custo da luta contra a poluigdo, nomeadamente se essa
estimativa ndo for feita na base de medidas legislativas
compardveis e na base de uma defini¢do de custo homogé-
neo, podem ser origem de consequéncias sobre as politicas
seguidas a nivel nacional, tornando mais dificil a execugiao
de uma politica comum. ‘

E portanto ai necessario estabelecer métodos comuns de
estimativa dos custos, o que deveria ser facilitado pelo fac-
to de os trabalhos ja executados pela maior parte dos Esta-
dos-membros se encontrarem no mesmo estado de avango.
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Por outro lado, diferengas entre os principios ou regras de
atribuicdo dos custos € na interpretagio dada pelos Esta-
dos-membros a aplicagdo daquelas teriam consequéncias
4bvias sobre 0s pregos e por conseguinte sobre as trocas co-
merciais, as condi¢des de concorréncia e a localizagao dos
investimentos.

Os Estados-membros ¢ a Comissao preconizaram a adop-
¢do do principio «poluidor-pagador». Este deverd ser con-
siderado principio condutor para a aplicagdo de instrumen-
tos econdémicos com vista a realizagdo da politica do am-
biente, sem prejudicar a eliminagdo progressiva dos des-
equilibrios regionais da Comunidade.

Sera pois necessédrio definir em comum a sua natureza, a
sua importancia e modalidades de aplicagdo, incluindo as
excepgOes, sem prejuizo da aplicagao dos artigos 929 e se-
guintes do Tratado que institui a Comunidade Econémica
Europeia.

B. Objectivo e conteiido

1. Ser4 conveniente adoptar regras comuns de atribuigéo
dos custos da luta contra a poluigdo ('), adoptar, em si-
multineo, a regulamentagdo comum relativa a aplica-
¢do das excepgOes, elaborar os principios de uma regu-
lamentagdo comum relativa as modalidades de aplica-
¢do das excepgdes ao principio «poluidor-pagador»,
proceder a uma definigdo comum da eficicia dos instru-
mentos econémicos utilizdveis na luta contra a poluigdo
e, se for caso disso, harmonizar as suas modalidades de
aplicagéo.

2. Sera conveniente estudar, com vista a sua harmoniza-
¢do, os métodos de avaliagao dos custos da luta contra a
poluigdo. Numa primeira fase, far-se-4 um esforgo para
definir os métodos de avaliagdo dos custos da luta con-
tra a poluigdo da dgua e do ar, bem como o custo da luta
contra a poluigdo de origem industrial. Tais trabalhos
serao realizados em colaboragido com a OCDE.

3. Serd conveniente estudar os métodos eventuais que per-
mitam avaliar os custos sociais da degradagdo do am-
biente, a fim de, nomeadamente, os integrar de forma
adequada nas contabilidades nacionais e no cilculo do
produto nacional bruto.

(1) Sem prejuizo das medidas preconizadas pela Comissao no seu
memorando de 24 de Margo de 1971 sobre as tarifas a aplicar
relativamente a utilizagdo das infra-estruturas no dominio dos
transportes. :

4. Sera conveniente definir um método comum de classifi-
cagao e descri¢do das medidas de luta contra a poluigio
tendo em consideragdo, de forma adequada, os trabal-
hos metodoldgicos existentes, por exemplo o manual de
Frascati.

C. Modalidades de execucio

A Comissdo, apoiando-se nos pareceres de um grupo de
peritos em economia especializados no dominio do am-
biente e tendo em conta os trabalhos realizados no dmbito
da OCDE, apresentara propostas ao Conselho sobre deter-
minados pontos referidos no. ponto B.

D. Calendario

O trabalhos referidos no ponto B serdo realizados nos pra-
Zos seguintes:

1. Sem prejuizo da aplicagao dos artigos 929 e seguintes do
Tratado que institui a Comunidade Econémica Euro-
peia, sera transmitida pela Comissdo ao Conselho, an-
tes de 31 de Dezembro de 1973, uma proposta relativa a
atribuigao dos custos da luta contra a poluig¢do e aos
principios de uma regulamentagao comum relativa as
modatidades de aplicagao das excepgdes ao principio de
«poluidor-pagador».

2. Antes de 1 de Julho de 1974 ser4 realizado um estudo
sobre a eficicia dos instrumentos econémicos utilizaveis
na luta contra a poluigdo.

3. No decurso do segundo semestre de 1974 estardo dispo-
niveis os primeiros resultados do estudo sobre a avalia-
¢ao dos custos da luta contra a poluigdo.

4. Os trabalhos mencionados nos n* 3 e 4 do ponto B, se-
rao iniciados em 1973.

Capitulo 10

ACCOES DE INVESTIGACAO EM MATERIA DE
PROTECCAO DO AMBIENTE

A. Motivos e conteido
A realiza¢ao do programa de acgdo da Comunidade, quer

se trate da luta contra a poluigdo, da salvaguarda do meio
natural e dos recursos naturais ou da melhoria da qualidade
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de vida, deverd apoiar-se num conjunto de conhecimentos
cientificos e técnicos relativos ao ambiente natural, a ecolo-
gia, a toxicologia, a quimica, a tecnologia, etc.

Estes conhecimentos revelar-se-ao insuficientes em muitos
casos e serd necessario tentar completd-los com acgdes de
investigagao e de desenvolvimento (1) (2). Algumas dessas
acgdes poderao ser executadas a nivel comunitario, o que
devera assegurar uma cooperagao eficaz entre os diversos
laboratérios e institutos em causa dos Estados-membros e o
Centro Comum de Investigagdo. As investigagdes a realizar
serdo assim melhor orientadas e coordenadas em fungao
das necessidades do programa de acgdo e os resultados ob-
tidos ser-lhe-do directamente aplicdveis. Esta cooperagao ¢
tanto mais dasejavel quanto em determinados casos os pro-
blemas colocados sé poderdo ser resolvidos com o auxilio
de grupos de laboratdrios altamente especializados que nio
se consegue geralmente encontrar num Estado-membro.

Determinados temas de estudos e de investigagdo encon-
tram:se mencionados acima, nos capitulos relativos aos di-
versos objectivos do presente programa. :

Pode citar-se, a titulo de exemplo, as investigagdes destina-
das a preencher as lacunas nos conhecimentos no que diz
respeito aos poluentes e seus efeitos ou a melhorar os mé-
todos de. medida da poluigdo que sdo importantes principal-
mente para a avaliagdo objectiva dos riscos (Capitulo 1 do
presente titulo), o estabelecimento das normas (Capitulo 2
do presente titulo) e a determinagao dos objectivos de qua-
lidade (Capitulo 3, secgdo 2, do presente titulo) bem como
as acgoes especificas a determinados produtos (Capitulo 4
do presente titulo), a determinados sectores industriais e a
produgdo de energia (Capitulo 5 do presente titulo) a po-
luigdo dos mares (Capitulo 6, sec¢do 1, do presente titulo).

B. Modalidades de execucio

As investigagdes em matéria de ambiente poderdo ser ex-
ecutadas mediante coordenagao das actividades nacionais
pertinentes ou sob a forma de ac¢des comunitdrias no am-
bito do programa plurianual de investigagao.

(1) A execugdo deste género de acgdes implica que, no plano co-
munitdrio ‘seja adoptada uma decisdo de principio relativa a
concessao de auxilios ao desenvolvimento. Simultaneamente,
seria igualmente conveniente tomar uma decisdo sobre acgdes
adequadas que permitam em cada caso, a intervengao de espe-
cialistas designados pelos Estados-membros.

(?) Contudo, ndo devera de modo nenhum retardar a adopgao de
medidas de urgéncia no caso em que exista um perigo real ou
potencial para o homem ou para o ambiente, podendo estas
medidas ser revistas & modificadas posteriormente a luz dos
resultados das investigagdes realizadas.

Poderia igualmente ser prevista a concessdo de contratos

" de desenvolvimento industrial destinados a favorecer a ela-

boragao de instrumentos de medida da polui¢do ou de téc-
nicas que permitam reduzir o nivel de poluigéo (3).

Para apoiar estas acgoes, serd util estabelecer e ter em dia
um inventdrio das actividades de investigacio em matéria
de ambiente no conjunto da Comunidade.

C. Calendario

1. Uma primeira série de acgdes comunitarias de investiga-
¢ao foi decididas pelo Conselho em S de Fevereiro, em
14 de Maio (4) e 18 de Junho (5) no 4mbito do programa’
plurianual de investigacdo e ensino na Comunidade. Es-
sa série de acgdes divide-se numa acgao directa (efec-
tuada no centro comum de investigagdo) e numa acgiao
indirecta e refere-se aos seguintes temas:

— andlise e medida dos poluentes,

— percurso e efeitos dos poluentes,

— modelos e anadlise dos sistemas,

— nocividade do chumbo,

— efeitos dos micropoluentes no homem,
— efeitos ecoldgicos dos poluentes na dgua,
— teledetecgdo da poluicdo atmosférica,

— estabelecimento de um banco de dados sobre po-
luentes,

— inquérito epidemioldgico.

A accao directa foi fixada para o periodo de 1 de Janei-
ro de 1973 a 31 de Dezembro de 1976 com um montante
de 15,8 milhdes de unidades de conta e a acgio indirecta
para o periodo de 1 de Janeiro de 1973 a 31 de Dezem-
bro de 1975 com um montante de 6,3 milhoes de unida-
des de conta. Esté prevista uma primeira revisao deste
programa no inicio de 1974 para ter em conta as exigén-
cias do programa de ac¢do em matéria de ambiente que
entretanto tenha sido adoptado.

(®) A realizagao deste tipo de acgdes implica que seja adoptada,
. no plano comunitdrio, uma decisdo de principio relativa a con-
cessdo de auxilios para o desenvolvimento. Ao mesmo tempo,
seria igualmente conveniente decidir quais sao os procedimen-
tos adequados que permitem, em cada caso, a intervengdo de
peritos designados pelos Estados-membros.
(}) JOn?L153de9.6.1973, p. 11.

(5) JOn? L 189 de 4. 1. 1973, p. 43.
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A Comissio seré assistida por um Comité Consultivo de
Investigagdo do Ambiente na execugdo deste programa
de investigagdo. Os membros do Comité serdo designa-
dos pelas autoridades nacionais. O Conselho (grupo
«ambiente») serd periodicamente informado sobre o
estado de avango dos trabalhos do programa e dos pare-
ceres do Comité.

O Anexo II apresenta o conjunto dessas acgdes nas suas
relagdes com os pontos do programa de acgéo.

E de realcar que a Comunidade participa igualmente
em 3 acgoes de coordenagdo COST em matéria de pro-
tecgdo do ambiente:

n? 61 a): Fisico-quimica dos 6xidos de enxofre na at-
mosfera (1972-1976);

n? 64 b):
(1972-1974);

Andlise de micropoluentes organicos

n® 68: Lamas de depuragido (1973-1974).

A Comissdo assegura o secretariado dessas acgdes € 0
Centro Comum de Investigagao participa nas investiga-
¢oes das acgdes 61 a) e 64 b).

. As necessidades de investigagdo ndo abrangidas pelo
programa acima referido e que poderao aparecer na alt-
ura da execugdo do programa de acgdo em matéria de
ambiente serdo examinadas pela Comissao, com a cola-
boragdo do Comité Consultivo acima mencionado e de
outros peritos nacionais, a fim de estabelecer a oportu-
nidade de langar novas acgbes e apresentar, se for caso
disso, propostas ao Conselho. As acgbes comunitdrias
poderao ser introduzidas no programa de investigagio
plurianual na altura das revisdes periddicas previstas.

Sem prejuizo do desenrolar dos trabalhos, é possivel
prever, a titulo indicativo, que as necessidades de inve-

. stigagdo dirdo respeito, nos dois proximos anos, aos se-
guintes temas do presente programa:

Tx’tulo I

Capitulos 1,2¢e 3 -
— poluigao sonora,
— inquérito epidemioldgico n? 2,

— difusao dos poluentes atmosféricos.

Capitulo 4

— doseamento dos poluentes contidos em determina-
dos produtos.

Capitulo 5, secgao 1
— efluentes de pecudria intensiva,

— tratamento e utilizagdo de efluentes liquidos.

Capitulo 5, secgao 2

— descargas térmicas:.

Capitulo 6, secgao 1
— polui¢do marinha de origem teldrica.

Titulo II:

Capitulo 1

— salvaguarda do ambiente natural: investigagdes eco-
légicas.

Capitulo 2

— escassez dos recursos naturais.

Capitulo 11

DIVULGACAO DOS CONHECIMENTOS RELATIVOS A
PROTECCAO DO AMBIENTE

A. Motivos e objectivo

1.

Introdugao

A qualidade do ambiente ¢ insepardvel da maior parte
das actividades cientificas, industriais, econémicas e so-
ciais dos diferentes paises; incide igualmente sobre as
relagdes internacionais entre estes.

O caracter multidisciplinar do ambiente faz com que to-
das as pessoas que com ele estdo relacionadas necessi-
tem informagdes que respondam simultaneamente as
preocupagdes dos peritos de um dominio especifico e as
exigéncias daqueles que, no plano politico ou econémi-
co, devem tomar decisOes variadas e importantes; para
citar apenas alguns exemplos, o legislador tera necessi-
dade de pormenores de ordem técnica e cientifica, o in-
dustrial terd necessidade de dados hidrolégicos e geol6-
gicos, a autoridade responsével pela saide publica de
informagdes meteoroldgicas, enquanto que o agricultor
recorrera a toxicologia.
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Desde ha alguns anos, o nimero de publicagdes que tra-
tam da qualidade do ambiente e da luta contra a polui-
¢do aumentou de tal forma que se assiste agora a uma
verdadeira explosao de publica¢des que ndo mostra ten-
déncias para abrandar; sdo publicados novos jornais e
revistas que sao, em principio, destinados a informagao
dos peritos de alguns sectores determinados (ar, agua,
ruido, etc.); alguns periédicos sinaléticos e sistemas de
documentacdo mecanizados, de criagdo relativamente
recente, tentam canalizar os documentos relativos a luta
contra a poluigdo, publicadas cada ano, cujo nimero vai
até aos cem mil e dos quais uns vinte mil sdo patentes.
Relembre-se que, de ano para ano, o patriménio cienti-
fico se enriquece com cerca de quatro milhdes de docu-
mentos; também ndo € de admirar que, apesar dos es-
forgos ja realizados, a maior parte da informagdo que
diz respeito & qualidade do ambiente ainda se encontre
espalhada em publicagoes relativas a dominios diversos
tais como a quimica, a biologia, a energia, a instrumen-
tagdo, a meteorologia, a hidrologia, a medicina, a socio-
logia, a economia, etc. Além disso, existe uma grande
quantidade de dados operacionais e resultados de medi-
das. Pode entdo imaginar-se as dificuldades que encon-

tram diariamente os nao-peritos para tomar, com con-

hecimento de causa, decisdes racionais.

As necessidades de informagao que se fizeram sentir até
hoje abrangem um dominio muito vasto; é, por conse-
guinte, preferivel que, numa primeira fase, tais infor-
magdes se limitem as necessidades a seguir referidas, a
que foi dada prioridade:

2. Aspectos técnicos e tecnoldgicos e suas implicagées eco-

nomicas e sociologicas

2.1. A redugdo das polui¢ées e pertur-

bacgdes

Proceder-se-4 a um inventdrio das tecnologias exis-
tentes e ao estudo das diversas medidas que devem
conduzir a elaboragdo de métodos e equipamentos
melhores e mais econémicos para a luta contra os
poluentes e a elaboragdo de produtos e métodos

menos poluentes.

Sera importante por a disposigao daqueles que te-
rao de decidir sobre a criagdo e implementagédo de
novas instalagdes industriais todas as informagses
mais recentes que lhes permitirdo, através de técni-
cas adequadas, reduzir para o minimo os riscos de
poluicdo, com o menor custo, ou manter abaixo

das normas a polui¢do que se revelar inevitdvel.

Serao principalmente considerados:

— as instalagdes e as técnicas de depuragdo e de
reciclagem dos produtos poluentes,

— o armazenamento e a destruigdo dos residuos,
— a reutilizagdo dos residuos industriais, etc.

Os procedimentos, dispositivos e equipamentos re-
lativos a essas técnicas tém frequentemente o ca-
rdcter de novidades. E por isso que muitos deles
estdo protegidos por patentes, que serd importante
identificar e inventariar a fim de ndo correr o risco

de que constituam entraves a luta contra a po-
luigdo. '

2.2. Os métodos e instrumentos de medi-
da das poluigdes e perturbagdes

As emissdes de poluentes e os efluentes deverdo
ser objecto de uma fiscalizagao constante para que
sejam cumpridas as normas que forem determina-
das. Os métodos de doseamento recorrerdo a di-
versas disciplinas e técnicas, nomeadamente:

— 2 quimica analitica,

N

— a instrumentagéo,

— a utilizagdo de moléculas marcadas, etc.

O problema mais urgente consistird em localizar e
seleccionar, na literatura propria dessas 4reas, as
informagdes pertinentes, nomeadamente as que
permitam contabilizar os custos e as vantagens de
uma tal fiscalizagdo.

Os trabalhos acima indicados dardo prioridade as
técnicas e tecnologias relativas aos sectores indus-
triais referidos no Capitulo 5 do presente titulo e a
reciclagem e tratamento dos residuos mencionados
no Capitulo 7 do presente titulo.

3. Os aspectos sanitdrios, ecoldgicos e socioeconémicos

A avaliagio dos riscos sanitarios e ecolégicos e dos da-
nos materiais resultantes da poluigdo baseia-se no con-
hecimento dos efeitos dos poluentes e perturbagdes so-
bre a saide do homem e o seu ambiente.

Tal conhecimento € indispensavel para a fixagao de cri-
térios, para o estabelecimento das normas e para a de-
terminagdo dos objectivos de qualidade do meio am-
biente.
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Encontra as suas fontes nomeadamente nas investigago-
es sobre toxicologia, nas observagoes clinicas, nas expe-
riéncias com animais, nos inquéritos epidemiolégicos e
nos estudos ecoldgicos e socioecondémicos.

A organizacdo do acesso a estas informagdes, frequen-
temente dispersas em referéncias que nao séo especifi-
cas do ambiente, devera ser realizada de forma sistema-
tica e tdo completa quanto possivel. A classificacéo e a
exploragéo dos dados disponiveis exigem, devido ao seu
volume, o uso de meios modernos de informatica.

Um outro aspecto do problema da redugio das poluigd-
es e perturbagdes € o conhecimento das normas € dos
regulamentos ja em vigor, bem como a andlise das im-
plicagdes sanitdrias, ecoldgicas e socio-econémicas de-
correntes da sua aplicagdo nos diferentes tipos de am-
biente. A identificagdo destes dados e a sua andlise
comparativa requerem igualmente, devido a sua disper-
sdo e a sua diversidade, um esforgo de exploragéo siste-
matico e a utilizagdo de técnicas modernas de documen-
tagao.

A identificacdo, o tratamento e a difusdo de tais infor-
magdes dirdo respeito prioritariamente aos poluentes
mencionados nos Capitulos 1 e 2 e no Capitulo 3, sec-
¢ao 2 do presente titulo.

. Conteado

Devido a dispersdo dos conhecimentos relativos a quali-
dade do ambiente, é indispensével, para que os utiliza-
dores possam a eles ter acesso, que as fontes de infor-
magéo pertinentes sejam objecto de um recenceamento
que inclua os servigos que dispoem de informagao sob
forma condensada (servigos que utilizem computado-
res, boletins sinaléticos).

A Comissio ja realizou este inventdrio e, na devida al-
tura, pd-lo-4 a disposi¢do do Servigo Internacional de
Referéncias de Fontes de Informagao sobre o Ambien-
te, que a Organizagdo das Nagoes Unidas pensa criar.

Segue-se naturalmente que, para que este inventario
conserve o seu valor, dever4 ser objecto de actualizagdo
permanente.

Sabe-se ja que um grande nimero de documentos im-
portantes que tratam da qualidade do ambiente sdo re-

tomados pelos principais servigos sinaléticos de renome
mundial, mesmo quando estes sdo especializados em
dominios e disciplinas bem determinadas (Chemical
Abstracts, Biological Abstracts, Nuclear Science Ab-
stracts, o sistema de documentagio nuclear da Comis-
sdo ENDS, etc.); é evidente que cada servigo apenas re-
cothe as informagdes que sdo especificas do dominio da
sua competéncia.

Dado que a maior parte destes grandes servigos poem a
disposigdo dos seus clientes fitas magnéticas que com-
portam em geral referéncias bibliograficas e termos de
indexacgdo que caracterizam o essencial do contetido dos
documentos assinalados, tdis fitas permitem frequente-
mente responder, por meio de um computador, a ques-
toes especificas, seja fornecendo os titulos dos docu-
mentos que respondem a essas questdes, seja dando re-
feréncias que permitem a sua localizagdo e consulta.’

A Comissao adquirira as fitas magnéticas pertinentes
produzidas pelos servigos que melhor abrangem os pro-
blemas da qualidade do ambiente; podera a titulo expe-
rimental integrar essas bases de dados num fundo docu-
mental que pora a disposigéo dos peritos dos Estados-
membros.

A exploragdo experimental das fitas magnéticas permi-
tird identificar as lacunas e as insuficiéncias dessas fon-
tes de informagio; desta forma podera ser estabelecida
uma comparagio para determinar se as necessidades
dos utilizadores sio melhor satisfeitas mediante acesso
mais facil aos diferentes servigos sectoriais ou mediante
integracdo de diversos fundos documentais num sé.

a) Uma insuficiéncia surge ja com toda a evidéncia. As
referéncias fornecidas pelos servigos mecanizados €
a literatura sinalética raramente sdo muito recentes:
esses servigos precisam de trés a seis meses em mé-
dia para adquirir os documentos originais (periodi-
cos, relatdrios, actas das conferéncias, patentes, te-
ses, etc.), efectuar a sua selec¢do para preparar 0s
resumos informativos, indexé-los e finalmente regis-
tar em fitas magnéticas as referéncias bibliograficas
e os termos da indexagéo; este inconveniente € tor-
na-se especialmente aborrecido no que se refere as
actas das conferéncias, que geralmente s6 sao publi-
cadas, em média, um ano apds a conferéncia; ora, é
precisamente na altura dessas conferéncias que os
peritos fazem o ponto da situagéo dos seus trabalhos
e as suas exposigoes constituem de certa maneira a
sintese do estado de avango da técnica nesses domi-
nios; seria pois interessante fazer um esforgo espe-
cial com vista a recolher, na altura em que se rea-
lizam as conferéncias, os textos das exposigoes apre-
sentadas e a junta-los aos fundos documentais;
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b) A experiéncia mostrou, noutros dominios, que os
servicos das grandes organizag¢des de documentagio
nem sempre ddo importancia suficiente & documen-
tacao mundial, quer propositadamente porque os
seus clientes preferem uma discriminagao geografica
ou igualmente por causa das dificulades que esta in-
formacgao lhes causa (no que se refere a sua obten-
¢d0, A sua compreensdo, devido a diversidade das
linguas em que esta redigida).

A Comissdo devera estabelecer, em consulta com
um grupo de peritos que representem os interesses
do utilizador, um inventério critico dos servigos
efectivamente disponiveis. Assistida pelo Comité
para a Informagdo e Documentagdo Cientificas e
Técnicas (CIDCT), realizard o estudo das ac¢des de
coordenagio e dos sistemas de informagio cuja exe-
cugdo permitird cobrir as necessidades na Comuni-
dade. Os sistemas de informagéo a criar integrar-se-
o, conforme necessario, na rede europeia de docu-
mentagao prevista na Resolucdo do Conselho de 24
de Junho de 1971() e, se for caso disso, nos sistemas
de informagao a nivel mundial. Poderdo provavel-
mente ser organizados numa base descentralizada e
de maneira a evitar uma concorréncia, nao deseja-
vel, entre servigos piiblicos e privados.

C. Modalidades de execugao

A Comissdo far4, antes do fim de 1974, propostas apos ter
consultado dois grupos de peritos: o primeiro serd consti-
tuido por peritos que representem os interesses dos utiliza-
dores e cuja tarefa serd definir mais pormenorizadamente a
informagéo relativa a4 tomada de decisoes («management
information») que € necesséria para a execugdo do progra-
ma de ambiente das Comunidades; o Comité de Informa-
¢ao e de Documentagdo Cientificas e Técnicas (CIDCT)
assumird o papel do segundo grupo e ser encarregado de
definir as possibilidades de melhorar o acesso e a colocagdo
na rede da informagio cientifica e técnica relativa ao am-
biente, de acordo com as necessidades reais dos utiliza-
dores.

As tarefas seguintes serdo assumidas por um dos dois gru-
pos em fungio das suas respectivas competéncias, enquan-
to que a Comissdo dard o seu apoio, se for caso disso, e se
encarregard dos estudos piloto:

(1) JOn? C122de 10. 12.1971, p. 7.

— um estudo dos meios de informagao relativa a tomada
de decisdes ndo documental necessirios para o trata-
mento e avaliagdo dos dados operacionais e das medidas
efectivas sobre as quais se apoiard o programa de am-
biente,

— um estudo dos sistemas de informagao sobre os progra-
mas.e a gestdo em matéria de ambiente actualmente em
execugdo nos Estados-membros e a incidéncia dessas
actividades sobre o programa do ambiente,

— um estudo sobre a possibilidade de criar um pequeno
centro europeu de andlise da informagéo (incluindo as
patentes) sobre a tecnologia da luta contra a poluigao,

— a actualizagdo do inventdrio das fontes de documenta-
¢a0 jé iniciado pela Comissdo e a sua integragiao numa
contribui¢do europeia para o sistema das Nacoes Uni-
das e para os outros sistemas internacionais da mesma
natureza,

— criagdo de um indice piloto, constante e rapidamente
actualizado, sobre as exposigdes feitas em conferéncias
sobre a da protecgdao do ambiente,

— um novo inquérito para saber o que mais convém s ne-
cessidades dos peritos em matéria de ambiente: melho-
rar o acesso aos diversos servigos de informacio secto-
riais ou por disciplina ou integrar num sé dos diferentes
fundos documentais pertinentes,

— a localizagdo das lacunas nas redes que fornecem a in-
formagao cientifica e técnica utilizada para a protecgio
do ambiente,

- — estudo das vias e meios susceptiveis de proporcionarem

uma politica europeia coordenada em matéria de infor-
magao sobre o ambiente, de forma a harmonizar os mé-
todos comuns, evitar a duplicagio e explorar a0 méximo
as possibilidades que existem para o tratamento moder-
no da informagao bem como para os utilizadores poten-
ciais, ja recenceados nos Estados-membros,

— integragio de todas estas actividades no plano interna-
- cional,

N

— apresentacao de relatdrios sobre os progressos realiza-
dos, logo que possivel, de forma a elaborar um projecto
de calenddrio realista até ao fim do ano de 1973, de co-
mum acordo entre os dois grupos e os servigos compe-
tentes da Comisséo.
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TITULO 11

ACCOES RELATIVAS A MELHORIA DO AMBIENTE

Capitulo 1
SALVAGUARDA DO MEIO NATURAL

A. Linhas directrizes

Como ja foi indicado, a salvaguarda do espago natural im-
plica a necessidade de examinar determinados aspectos das
politicas cujos efeitos determinam a utilizagéo do espago
rural e, especialmente, da politica agricola.

Os agricultores preenchem, pela natureza das suas activida-
des, funcdes uteis de manutengio dos solos e das paisagens.
O desenvolvimento dessas fungdes corresponde ao interes-
se da colectividade. Deve ser prevista a criagdo, em deter-
minadas regides agricolas, de novas actividades ligadas ao
turismo, susceptiveis de fornecerem um complemento em
relagio aos rendimentos de certos agricultores ou novos
empregos para antigos agricultores. Estas medidas podem
igualmente contribuir para evitar a desertificagao de algu-
mas dessas regioes.

A actividade agricola tem determinadas consequéncias
sobre o meio natural. Esses fenémenos sao nomeadamente
acentuados pela utilizagao intensiva de determinados ad-
ubos e pelo uso abusivo de pesticidas. E conveniente prote-
ger o meio natural de determinadas consequéncias perigo-
sas decorrentes do abuso dessas técnicas.

B. Acgoes

A Comissao exprime a sua intengao de reforgar a sua ac¢éo
futura relativa a salvaguarda do espago natural e propde-se
preparar desde j4, nomeadamente no dmbito da politica
agricola, as propostas ou de realizar os estudos a seguir
enunciados.

A enumeragio dessas acgdes nio é exaustiva. Limita-se as
acgoes realizdveis num curto espago de tempo € que se re-
vestem de um cardcter exemplificativo.

A execugao dessas acgOes revelard quais sdo as outras acgo-
es necessarias para a salvaguarda do meio natural.

a) Proposta de directiva sobre a agricultura de determina-
das zonas desfavorecidas

Esta proposta, transmitida ao Conselho em 21 de Feve-
reiro de 1973, foi desde entdo objecto de uma resolu-

b

~—

¢ao(!), na qual se prevé que «com vista a assegurar 0 '
prosseguimento da actividade agricola e por conseguin-
te a manutencdo de uma populagdo minima ou a manu-
tengdo do espago natural em determinadas zonas desfa-
vorecidas, os Estados-membros serdo autorizados, se-
gundo regras comunitérias a definir, a instaurar um re-
gime especial de auxilios destinado a favorecer as activi-
dades agricolas e a melhorar o rendimento dos agricul- -
tores nessas zonas.

O Conselho aplicara a presente resolugio através de
uma directiva que adoptaré antes de 1 de Outubro de
1973».

Elaboragdo de uma proposta de directiva com vista a fo-
mentar acgdes no dominio da silvicultura, destinadas a
melhorar as estruturas agricolas.

1. Motivos

As medidas de arborizagao tém por fim fomentar a
arborizagdo de 4reas até aqui utilizadas para fins de
exploragao agricola que nao dao um rendimento su-
ficiente, a conversdo de dreas florestais quase impro-
dutivas em florestas produtivas e, ainda, a criagio de
plantagdes de protecgdo destinadas nomeadamente
a proteger o solo da erosao. O fomento necessario
da arborizagdo deve inscrever-se na evolugio geral
prevista em cada regido tendo em conta os imperati-
vos de tilizagio do solo e da manutengio da pai-
sagem.

2. Conteudo

O regime de auxilios actualmente em estudo refere-
se a trabalhos tais como: preparagio do solo, forne-
cimento e colocagio de plantas e sementes, trabal-
hos de manutencgéo, incluindo a rearborizagao, a in-
stalagdo de cercas, a criagdo de guarda-fogos, etc.

Para além disso, incluem-se a criagdo e o ordena-
mento de caminhos florestais e de veredas para pe-
des, ciclistas e cavaleiros.

(") JOn?C33de23. 51973, p. 1.
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"O montante dos auxilios previstos é elevado e pode-

rd representar mais de dois tergos dos custos de ar-
borizagdo que cabem ao agricultor. Além disso, pre-
vé-se a possibilidade de conceder, durante um peri-
odo determinado, um auxilio anual por hectare rear-
borizado, a fim de fomentar ainda mais a arboriza-
¢éo, desde que se trate de superficies que se torna-
ram livres apds cessagdo da actividade agricola no
ambito da Directiva comunitdria relativa a Cessagdo
da Actividade Agricola e 2 Afectagdo da Area para
Fins de Melhoria das Estruturas, adoptada pelo
Conselho em 17 de Abril de 1972 (1).

Calendario

A Comissao apresentar a referida proposta ao Con-
selho antes de 31 de Dezembro de 1973 (11).

¢) Consequéncias ecoldgicas das técnicas modernas de
produgdo aplicadas na agricultura

1.

Motivos

E incontestavel que a evolugao da actividade agrico-
la tem determinadas consequéncias sobre o meio na-
tural. Este fendmeno terd tendéncia para se acen-
tuar devido ao aumento da produgao, consecutivo a
modernizagao das exploragdes agricolas. Ora, na se-
quéncia das decisoes tomadas pelo Conselho sobre a
reforma da agricultura, a Comunidade assume um
papel capital na orientagao das politicas de moderni-
zagdo das exploragoes agricolas (Directiva do Con-
selho de 17 de Abril de 1972, relativa & Moderniza-
¢do das Exploragdes Agricolas (1).

Contudo, os conhecimentos cientificos neste domi-
nio ndo sdo suficientemente exactos, e é portanto
necessdrio realizar um estudo que permita fazer o
ponto dos tltimos conhecimentos neste dominio.

Conteddo

Este estudo tem por fim permitir avaliar melhor os
efeitos, sobre o meio natural, da utilizagio de técni-
cas de produgéo , tais como:

— as monoculturas e determinadas praticas de cul-
tura que possam ter como efeito o empobreci-
mento do solo cultivado ou a modificagio das
suas propriedades;

— a utilizagdo intensiva de determinados -adubos;

(') JO n¢ L 96 de 23. 4. 1972, p. 9.
() Jon¢ L9 de23.4.1972.p. 1.

— 0 uso abusivo de pesticidas;

— a pecudria de tal maneira intensiva que possa
provocar polui¢do orgénica e contaminagdo mi-
crobiana;

— por Ultimo, as repercurssdes dos ordenamentos
dos terrenos sobre o meio natural (aterro de sa-
pais, perturbagdo do regime hidrolégico, destrui-
¢do das paligadas, etc.).

As conclusdes deste estudo deverao indicar quais os
dominios em que a Comunidade poderd tomar in-
iciativas bem como os dominios em que sdo indis-
pensaveis investigagdes mais aprofundadas.
Calendério

Este estudo serd concluido no fim de 1973.

d) Produtos alimentares de qualidade

o

1.

Motivos

Os consumidores da Comunidade estdo cada vez
mais atentos a qualidade dos produtos alimentares.
Virias indicagdes levam a pensar que a procura dos
produtos de qualidade vai aumentar ainda mais no
futuro.

Verifica-se, por outro lado, a existéncia, por parte
dos agricultores, de iniciativas cada vez mais nume-
rosas destinadas a desenvolver as produgdes ditas
«bioldgicas» ou obtidas a partir de técnicas «mais
proximas dos processos naturais».

Ora, no estado actual das coisas, os consumidores
nem. sempre estdo suficientemente protegidos no
que diz respeito a autenticidade dos produtos ditos
«naturais» vendidos com as mais diversas designa-
¢oes. E necessdrio estudar os dados deste problema
tanto ao nivel das técnicas de produgao como no que
diz respeito aos métodos de comercializagio (3).

Conteddo

Dois estudos foram iniciados neste dominio: um re-
lativo as condigdes e possibilidades de desenvolvi-
mento dos métodos de luta integrada e de luta biolo-
gica na agricultura, o outro respeitante as possibili-
dades de desenvolvimento da comercializagdo dos
produtos agricolas tipicos de qualidade e dos produ-
tos ditos bioldgicos.

Para além disso, a Comissao prossegue os seus trabalhos de
harmonizacio das legislagdes no dominio dos produtos vege-
tais e alimentares e no dominio da veterindria e zootécnica;
numerosas propostas de directivas e de regulamentos encon-
tram-se no Conseltho e outras serdo apresentadas nos proxi-
mos meses.
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Estes estudos devem poder conduzir a Comissao a
tomar, se for caso disso, iniciativas destinadas a apo-
iar os agricultores que fazem um esforgo especial pa-
ra melhorar a qualidade dos seus produtos e, simul-
taneamente, a reforcar as garantias dadas aos consu-
midores.

3. Calendiério

Este estudo serd concluido no fim de 1973.

e) Problemas dos efluentes resultantes de pecudrias inten-
sivas

1. Motivos

Neste dominio manifesta-se uma preocupagao cres-
cente devida as diversas perturbagdes e, nomeada-
mente, a poluigdo do ar e da 4gua provocada pela
“produgdo cada vez mais industrial de porcos € aves
de capoeira.

2. Conteudo e calenddrios

Esta acgao esta descrita no capitulo 7 do titulo I, re-
speitante as acges relativas aos residuos e desperdi-
cios.

f) Protecgdo das aves e de algumas outras espécies animais

1. Motivos

Centenas de milhOes de aves migratdrias e canoras
sd0 capturadas e mortas anualmente na Europa, o
que suscita acgdes mundiais de protesto junto dos
paises que autorizam a caca com armadilha.

Esta destruicdo massiva coloca um problema grave
ao equilibrio ecoldgico na Europa dado que implica,
entre outros, uma proliferagao dos parasitas animais
dos vegetais. Por consequéncia, a luta contra esses
parasitas exige uma utilizacdo mais massiva de insec-
ticidas por vezes prejudiciais para a satide publica e
0 meio natural.

Uma politica de protecgdo do ambiente deve, por
conseguinte, conter medidas que permitam evitar a
destruigio massiva das aves, nomeadamente das
aves canoras e migratdrias e, de modo mais geral,
preservar a existéncia de determinadas espécies ani-
mais ameagadas ou em vias de extingao.

2. Contetddo

Tratar-se-4 de promover uma ac¢do comum dos
Estados-membros no dmbito do Conselho da Euro-
pa e das outras organizagdes internacionais.

Serd igualmente conveniente estudar os regulamen-
tos nacionais sobre a protecgdo das espécies animais
e em especial das aves migratdrias, com vista & sua
eventual harmonizagao.

3. Calendario

Esta acgdo devera ser executada o mais rapidamente
possivel €, em todo o caso, o mais tardar até 31 de
Dezembro de 1974 (1). A Comissao apresentard, se
for caso disso, propostas antes desta data.

Capitulo 2

PROBLEMAS DO AMBIENTE POSTOS PELA ESCASSEZ
DE DETERMINADOS RECURSOS NATURAIS

A. Motivos e linhas directrizes

Os problemas postos pela degradagdo do ambiente bem co-
mo as suas solugdes estdo estreitamente ligados ao facto de
que, para determinados recursos naturais ndo renovéveis,
tais como determinados metais, o petr6leo e o gas natural,
pode surgir, a mais longo ou curto prazo, um problema de
aprovisionamento a nivel mundial (2) (mesmo que se tenha
em conta diversos factores tais como o aumento das cota-
¢oes devido a escassez, as possibilidades de descoberta de
novos jazigos, o progresso tecnoldgico, bem como a recic-
lagem no caso dos metais). Problemas anédlogos poderéo
por-se em relagdo a dgua, que € um recurso renovavel, de-
vido a0 aumento rapido do consumo e ao grau de poluigio.

O problema da disponibilidade de determinados recursos
ndo renovaveis merece uma andlise mais aprofundada no
plano mundial e comunitario, dado as incidéncias que tem
sobre 0 ambiente. Parece pois essencial proceder a recolha
dos dados de base para definir as orientagdes de uma politi-
ca comum de luta contra a poluigdo e para tomar as medi-
das necessdrias com vista a preservar e substituir os recur-
sos que escasseiam. Neste contexto, é conveniente analisar
em que medida um consumo anual elevado, a nivel mun-
dial, dos recursos nao renovaveis, provoca uma deteriora-
¢do da qualidade do ambiente e em que medida a recicla-

(1) Serao tidos em conta os resultados obtidos sobre esta matéria,
no Conselho da Europa.

(?) O relatério do professor Meadows Os limites do crescimento
cujos dados de base sobre 0s recursos ndo renovéveis podem
ser melhorados de forma importante constitui uma abordagem
global do problema do esgotamento a mais longo ou curto pra-
20 de determinados recursos indispensdveis ao crescimento
econémico. Este relatério sublinha também a importéncia da
reciclagem e da recuperagdo para a conservagao dos recursos
minerais e para a luta contra a poluigdo causada por determi-
nados metais (mercirio, cddmio, cromio).
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gem contribui, em determinados casos, para a melhoria da
qualidade do ambiente. Os trabalhos a executar neste do-
minio deverdo eventualmente, e consoante os casos, Ser
realizados em ligagao com as politicas industrial e energéti-
ca. Deverdo igualmente ter em conta os trabalhos realiza-
dos no d&mbito dos diversos organismos internacionais.

B. Accoes
Serao realizados estudos com vista:

— a analisar, no plano mundial e comunitério, tendo em
conta diversos factores (progresso tecnoldgico, recupe-
ragdo, etc.), a disponibilidade e o consumo futuro de
determinados recursos minerais ndo renovaveis, cuja
escassez e taxa de consumo possam ter consequéncias
sobre o desenvolvimento econémico e social e sobre a
politica do ambiente,

numa primeira fase, a Comissdo propde-se limitar o
estudo a alguns recursos especificos como os hidrocar-
bonetos, os platindides, o estanho, 0 mercirio, cujas re-
servas sao limitadas, ou o crémio, a fluorina e o fésforo,
cuja taxa anual de consumo é bastante elevada,

~— a analisar as possiveis incidéncias a médio e a longo pra-
zo da escassez e da utilizagao crescente destes recursos
sobre as politicas do ambiente e sobre a politica indu-
strial da Comunidade,

— a examinar em que medida a conservagio destes recur-
sos, mediante reciclagem e substituigdo, apresenta in-
teresse para a protec¢ao do ambiente,

— a examinar, a nivel comunitdrio, a disponibilidade a
médio e a longo prazo dos recursos hidricos em fungio
do aumento do consumo e da sua utilizagdo, nomeada-
mente através: i

~— uma andlise dos recursos hidricos bem como da sua
qualidade,

— uma anélise do consumo futuro de dgua para usos in-
dustrial, doméstico e agricola, bem como dos pro-
blemas de aprovisionamento a médio e a longo
prazos, '

— uma andlise comparativa dos métodos de gestdo e de
planificagao.

C. Modalidades de ‘execngﬁo

A Comissao procedera aos estudos referidos no ponto B,
recorrendo a técnicos. A Comissao apresentard ao Consel-
ho, na sequéncia desses estudos, as propostas adequadas
apds ter consultado, se for caso disso, os peritos nacionais.

D. Calendario

Os estudos referidos no ponto B serdo iniciados em 1973.
Os seus resultados estarao disponiveis nas seguintes datas:

a) Estudo dos problemés do ambiente ligados as disponibi-

lidades relativas aos recursos minerais acima menciona-
dos: Dezembro de 1974,

Disponibilidade dos recursos hidricos na Comunidade:
Dezembro de 1974;

b) Andlise das possiveis incidéncias do esgotamento dos
recursos sobre o ambiente: Julho de 1975;

¢) Conservagdo dos recursos nao renovaveis: Dezembro
de 1975.

Capitulo 3
URBANISMO E ORDENAMENTO DOS ESPACOS

A. Linhas directrizes

" O funcionamento do mercado comum coloca com uma ur-

géncia crescente um problema j4 sensivel no plano nacio-
nal, isto €, o da distribuigdo optima dos homens e das acti-
vidades no territério.

A livre circulagio das pessoas e dos capitais, as transforma-
¢Oes estruturais, nomeadamente a da agricultura, as muta-
¢Ges rdpidas de ordem tecnoldgica, econémica e socioldgi-
ca, conduzem  criagdo ou ao reforgo dos desequilibrios re-
gionais entre zonas urbanas e zonas rurais.

As zonas urbanizadas tém tendéncia para se desenvolve-
rem frequentemente sem controlo. A partir de pélos de ag-
lomeragOes concentradas que suscitam problemas graves
de ambiente, criam-se de maneira geralmente andrquica
novos tipos de urbanizagao esparsa que fazem desaparecer
progressivamente e insidiosamente os espagos verdes ne-

* cessdrios ao equilibrio da vida. Este fenémeno toma gra-

dualmente propor¢des maiores, atravessa as fronteiras e
tende para a criagio de verdadeiras megalopoles europeias.
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As zonas rurais sofrem também transformagdes profundas.
Em determinados casos, juntam-se as zonas urbanizadas
que brevemente as absorvem; noutros casos desaparecem
em beneficio de aglomeragdes de carécter turistico ou rec-
reativo, que sao ocupadas de forma muito diversa confor-
me as épocas. Ainda noutros casos, sofrem um despovo-
amento no seguimento de reformas estruturais consecuti-
vas as formas modernas de produgéo agricola.

Estes desequilibrios tém consequéncias importantes sobre
o ambiente e as condi¢des de vida: ou agravam os fenéme-
nos de poluigdo ou constituem obstéculo as medidas toma-
das para lutar contra a poluigdo ou contribuem para dete-
riorar os enquadramentos e as condigdes de vida.

No que respeita as zonas de forte concentragdo, todos os
esforcos que possam ser feitos para ai melhorar a qualidade
de vida serdo vaos se o processo de concentragdo, em si,
nao for regido por uma concertagao das politicas nacionais
sobre a matéria. Com efeito, o facto de num pais se proce-
der ao ordenamento do espago terd repercusoes noutros
paises e um pais-afectado ndo podera (na hipétese de poli-
ticas nacionais isoladas) fazer mais nada sendo atenuar as
repercussoes nocivas sem poder remediar as causas no seu
conjunto.

No que diz respeito as zonas onde o ambiente natural e a
paisagem estdo, até ao presente, bem preservadas, € essen-
cial manter esta situagdo nomeadamente mediante medidas
relativas as estruturas agricolas. Tal situagdo consitui a
melhor oportunidade de chamar para essas zonas homens e
actividades novas. As referidas zonas poderao desta manei-
ra satisfazer aspiragdes € a procura de equilibrio, que ja
nao sao somente locais ou nacionais, mas correspondem a
uma necessidade comum do conjunto das populagdes da
Comunidade.

Nos dois casos, é pois especialmente importante que os
problemas de ambiente ligados & urbanizagéo e a distribui-
¢do geografica dos homens e das actividades possam ser
submetidos a uma anélise a nivel comunit4rio; trata-se com
efeito, ndo s6 de problemas andlogos nos diferentes paises,
mas frequentemente de problemas comuns que, devido a
unidade do espago econémico do mercado comum, pode-
rao mais facilmente encontrar a sua solugdo através de poli-
ticas coordenadas.

Os esforgos a realizar deverdo ter em vista proceder, nos
recintos adequados, nomeadamente, em ligagdo com a
coordenagio das politicas regionais, a uma confrontagao de
ideias, experiéncias e realizagdes no que diz respeito aos
problemas de ambiente ligados & urbanizagao e a distribui-
¢do geografica das actividades humanas. Permitirdo igual-
mente a procura de uma abordagem comum para ter em
conta as exigéncias do ambiente nas politicas de ordena-
mento do territério. Finalmente, facilitarao a realizagio de

consultas no que diz respeito aos aspectos do ambiente nas
zonas fronteirigas, no seguimento do pedido dos ministros
do ambiente dos Estados-membros da Comunidade, reuni-
dos em Bona em 31 de Outubro de 1972.

B. Accoes

A Comissao propde-se concentrar os seus esforgos, numa
primeira fase, sobre quatro conjuntos de problemas, cuida-
dosamente seleccionados, considerando tanto a natureza
geral como a dimensdo comunitdria dos problemas.

1. Problemas de ambiente ligados ao desenvolvimento das
regibes urbanizadas na Comunidade. Caso especifico da
formagdo em curso de uma megaldpole no Noroeste da
Europa.

O ordenamento das cidades e dos campos coloca proble-
mas agudos em diversas regides dos Estados-membros on-
de «conjuntos de urbanizagdes» (quer se estendam ou nao
pelos diversos paises) estao em desenvolvimento a partir de
importancia diversa. Isto é valido, nomeadamente, para a
Europa do Noroeste onde os grandes € pequenos conjuntos
urbanos e as zonas verdes intersticiais se transformam gra-
dualmente numa megal6pole de cerca de 100 milhdes de
habitantes, que se estende pelo territério de seis Estados
-membros.

Estas regides urbanizadas (e, nomeadamente, esta megalo-
pole) colocam problemas novos que mesmo as antigas aglo-
meragdes muito importantes desconheciam € que dizem
nomeadamente respeito & administragdo, as infra-estrutu-
ras, aos transportes, as condigdes sociais e culturais, aos la-
zeres, a saude publica e aos equilibrios ecolégicos. Os pro-
blemas sao por vezes de uma tal amplitude que.se decide a
criagao de novas cidades, mais ou menos auténomas. E es-
sencial que as medidas a tomar para evitar os inconvenien-
tes de uma continuagdo andrquica deste processo sejam
estudadas e adoptadas, o mais cedo possivel, em comum
pelos Estados-membros em causa, ou seja antes que o pro-
cesso ndo se tenha revestido de um carécter irreversivel.

2. Problemas do ambiente proprios dos centros das ci-
dades

De uma maneira geral, o centro de muitas cidades atraves-
sa actualmente uma crise. As actividades tradicionais des-
aparecem, a fungdo de alojamento é suplantada pela fun-
¢ao de trabalho (sobretudo no sector dos servigos) o peque-
no artesanato estd em declinio, etc.
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A introdugéo do sector dos servigos nos centros das cidades
implica a construgdo de grandes conjuntos utilitirios, que
sdo desmesurados pelo seu tamanho e que constituem uma
fonte de obstrugao da circulagio durante as horas de ponta
e de «desertos» durante a noite. Conduzem, por outro la-
do, a degradagdo das casas antigas e a uma estratificagdo
entre as classes sociais mais ou menos afortunadas dos no-
vos bairros e as classes sociais menos présperas que se in-
stalam por um tempo nos velhos bairros. Por outro lado, a
identidade cultural da Europa, determinada em boa parte
pelos centros das cidades, encontra-se seriamente compro-
metida pelos fenémenos atras mencionados. O desenvolvi-
mento do transporte automével individual obriga os re-
sponsaveis a procurar solugdes capazes de resolver os pro-
blemas dos transportes nos centros das cidades sem destruir
0 seu cardcter.

3. Problemas de ambiente proprios dos espagos naturais e
das paisagens

Problemas de natureza andloga aos dos centros das cidades
colocam-se em relagdo aos espagos naturais e as paisagens
da Europa. O alargamento das cidades sobre os campos, a
intensificacdo da circulagao, dos lazeres ao ar livre e do tu-
rismo, a modernizagdo das estruturas de produgao agrico-
la, etc. modificam rapidamente e muito profundamente os
campos, as paisagens rurais e os biétopos caracteristicos da
Europa que, tal como os centros das cidades, constituem
um patriménio cultural consideravel mas igualmente vulne-
rdvel.

Estes problemas pdem-se de forma particularmente aguda
nas regides de urbanizagdo acelerada, mas igualmente nas
regides em regressdo ameagadas de despovoamento, no se-
guimento de desvantagens naturais para a agricultura ou do
declinio de actividades industriais tradicionais. Colocam-
-s¢, por outro lado, nas regiGes com vocagio turistica tais
como o litoral e a montanha. ‘

4. Problemas do ambiente proprios das zonas litorais

As zonas litorais da Comunidade sofrem de uma forma
muito especial os efeitos da urbanizagio, da expansio indu-
strial, do turismo, etc. As paisagens e os biGtopos dessas
zonas encontram-se’ profundamente alterados.

Existe o risco de estes desenvolvimentos fazerem desapare-
cer determinados tipos de litorais e biétopos caracteristicos
da Europa e de por sérios entraves as fungbes ecolégicas
(por exemplo zona de desova dos peixes, locais de repouso
para as aves migratdrias). Além disso, no plano econémi-
co, os efeitos dessas distorgoes poderao ser nefastos para a
pesca e para determinados sectores da agricultura.

Por outro lado, as novas actividades econémicas que se in-
stalam no litoral prejudicam-se em determinados casos, de-
vido as suas exigéncias contraditérias, e constituem um
obstaculo ao descanso e aos lazeres ao ar livre cuja necessi-
dade as populagdes urbanas cada vez mais sentem.
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Em complemento das acgdes propostas para lutar contra a
poluigdo das dguas do litoral, ¢ muito importante que a po-
litica prosseguida tenha em conta, para o ordenamento do
espago costeiro, ndo s as necessidades locais ou nacionais
mas também as necessidades futuras do conjunto da popu-
lagdo da Comunidade (). De contrério, determinados em-
preendimentos, cujos contornos nio tenham sido pensados
em funcéo destes imperativos, poderdo impedir uma valori-
zagdo complementar do litoral (2).

C. Modalidades de execucio

Os quatro conjuntos de problemas esbogados sumariamen-
te no ponto B estdo intimamente ligados entre eles e nao
poderdo consequentemente ser resolvidos isoladamente.
Por isso, a Comissdo propoe-se estuda-los em conjunto
com um grupo de peritos nacionais. :

Os trabalhos deste grupo de peritos serdo executados em
estreita ligagdo com o Comité Permanente para o Desen-
volvimento Regional previsto no dmbito da politica regio-
nal comum.

Na preparagao dos trabalhos do grupo de peritos a Comis-
sdo apoiar-se-4 nomeadamente, nos trabalhos ja em curso
tanto a nivel nacional como internacional. No caso em que
tal se revelar util, a Comissdo constituird subgrupos para o
exame de questdes especificas estudadas pelo grupo. -

D. Calenddrio

A Comissao tenciona reunir o grupo de peritos antes de 30
de Junho de 1974.

Capitulo 4
MELHORIA DO AMBIENTE DO TRABALHO
A. Linhas directrizes

Qualquer acgdo de melhoria do ambiente do trabalho deve
ter em vista:

— obter, mediante renovagio dos métodos cléssicos, uma
melhor eficicia das medidas preventivas em matéria de
medicina, de higiéne e de seguranga no trabalho,

() Este ordenamento do espago costeiro deverd igualmente ter
em consideragdo a luta contra a poluigido do alto mar.
(3) Estes trabalhos deverao ter em conta os estudos realizados pe-

la OCDE sobre os problemas de ordenamento do litoral medi-
terarnico.
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— tornar o trabalho aceitdvel mediante aplicagdo progres-
siva ao enquadramento do trabalho dos critérios do en-
quadramento de vida em geral.

Propostas sobre este assunto deverdo ser elaboradas pela
Comissdo em ligagdo e/ou no ambito do estabelecimento
do programa social.

B. Acgoes

Trata-se de tornar tecnicamente possivel e acessivel ao
maior nimero de empresas (incluindo as médias € as pe-
quenas empresas) um saneamento real do meio ambiente
nos locais de trabalho e a concretizagido de condigdes de
trabalho seguras e aceitdveis.

Estudos exploratérios foram iniciados em 1972 e serdo con-
cluidos no decurso do ano de 1973.

Os trabalhos em curso no inicio de 1973 baseiam-se no se-
guinte esquema:

1. Conhecimentos a adquirir, tratar e divulgar ‘

— determinar para cada factor de ambiente ¢ cada
emissao nociva:

— principios estatisticos de amostragem,
— métodos de colheita e medida,

— modelos de avaliagdo do risco numa zona espa-
cial e temporal que corresponda ao trabalho do
operdrio, tendo em conta o risco acumulado,

— métodos de avaliagdo de situagOes reais complexas:

— efeito dos factores do ambiente e das emissoes
nocivas sobre os homens (individualmente, mas
sobretudo em grupo: conhecimento da populagao
e sua classificagdo, predesposi¢do para a doenga),

— efeitos sobre a empresa (indicadores relativos ao
conjunto dos trabalhadores da empresa, seu com-
portamento global e suas causas),

— efeitos sobre o conjunto da sociedade (custo eco-
némico e social do desgaste da mao-de-obra, fi-
nanciamento de tais custos).

2. Projectos

— elaboragdo de uma estratégia pratica da luta contra
os riscos do trabalho e exposigio aos riscos, baseada
em critérios andlogos aqueles que se aplicam a luta
contra a poluigéo,

— formulagdo de exigéncias em relagdo as maquinas,
aos produtos e qualquer outro material, com vista &
seguranga da sua utilizagéo,

— desenvolvimento e aperfeicoamento do material de
higiéne industrial, promogao da ergonomia correcti-
va e de saneamento,

— promogdo de uma concepgio ergonémica de novas
instalacdes,

— definigao dos aspectos humanos e sociolégicos da or-
ganizagdo do trabalho e elaboragdo dos métodos que
permitam reduzir os estados de insatisfagdo e pro-
mover uma participagdo efectiva. '

C. Modalidédes de execucao

Na base das acgdes anteriormente indicadas, a Comissao
propde-se estabelecer um programa de trabalho a integrar
no ambito do programa de acgdes sociais.

Neste contexto, a Comissdo aplicard os meios de que dis-
poe em ligacdo com as autoridades nacionais e os meios
profissionais. A Comissao propde-se em especial:

— elaborar e promover estudos, nomeadamente, em ma-
téria de metodologia,

— promover as medidas praticas que permitirdo obter os
conhecimentos necessarios em matéria de ambiente do
trabalho, ‘

— promover a formagao do pessoal necessério (técnicos,
especializados por exemplo no higiene do trabalho, pes-
soas que deverdo tomar responsabilidades tempordrias
nos dominios citados),

— instalar redes de documentagao,

— propor disposigdes de ambito de aplicagdo geral e valo-
res de referéncia para o controlo dos riscos especificos,
de modo a podr todas as empresas perante as mesmas
obrigagdes e a dar a todos os trabalhadores as mesmas
garantias de protecgio,

— realizar uma acgao de informagdo tao vasta quanto pos-
sivel.

D. Calendario

1. Sera conveniente concluir os estudos exploratérios, que
tenham sido iniciados, em 1972.

2. Deverd ser convocada uma reuniao de peritos antes do
fim de Outubro de 1973 para:
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— fazer o ponto da situacéo nos diferentes dominios com
base nos resultados dos estudos,

— estabelecer uma série de projectos especificos (relativos
as diferentes categorias de riscos e que apliquem os mei-
os acima referidos), a realizar a partir de 1 de Janeiro de
1974,

— contribuir para a elaboragdo de uma politica que tenha
por objectivo a promogao de medidas preventivas e a
optimizagao do trabalho no dmbito do programa de ac-
¢ao social.

Capitulo 5

CRIACAO DE UMA FUNDACAO EUROPEIA PARA A

MELHORIA DAS CONDICOES DE TRABALHO E DE
VIDA

A. Linhas directrizes

Os problemas postos pela melhoria das condigoes de tra-
balho e de vida na sociedade moderna sdo numerosos e
complexos. Os estudos e investigagdes neste dominio sio
relativamente modestos e dispersos e os seus resultados sao
frequentemente de alcance e amplitude bastante limitados
e sectoriais. A Comunidade nao dispoe ainda de um 6rgéao
de reflexdo, de concertagao, de andlise e estudo que permi-
ta uma abordagem global e sistemética destes problemas e
das suas solugdes e que tenha em conta as necessidades sen-
tidas ao nivel da Comunidade, bem como os recursos de
que ela pode dispor.

As institui¢des comunitdrias deverdo dotar-se de um orgao
capaz, nomeadamente, de recensear os elementos que, pe-
la combinagao das suas influéncias, intervém nos meios de
trabalho e de vida e de realizar o estudo prospectivo a lon-
go prazo dos factores que podem ameagar as condigoes de
existéncia e dos factores que podem melhorar essas condi-
goes.

B. Acgoes

Com este objectivo, a Comissdo propde-se apresentar ao
Conselho, antes de 31 de Dezembro de 1973, uma proposta
destinada a instaurar uma Fundagao Europeia para a Mel-
horia das Condigoes de Trabalho e de Vida cujas fungdes
deverao ser definidas no respeito das disposi¢des do Trata-
do que institui a Comunidade Econémica Europeia e tendo
em conta as respectivas competéncias das instituigoes.

E possivel enumerar, a titulo de exemplo, uma série de
questdes cujo estudo poderia ser fomentado pela fundagio,
sem que essa lista seja exaustiva e sem pretender que o
estudo de todas as questdes enumeradas deva necessaria-
mente ser realizado num curto prazo.

1. Melhoria das condigées de trabalho

(1) A transformagdo do trabalho com vista a eliminar
tarefas fisicamente ou psicologicamente cansativas.

(2) A melhoria do ambiente de trabalho.

(3) A reparticdo do trabalho no tempo.

2. Melhoria das condi¢ées de vida

(1) A cidade e o espago:
— os diferentes tipos de habitagoes,
— a utilizagdo dptima do territério,

— preservagao e renovagdo dos bairros antigos e
dos centros das cidades, cidades novas, dimen-
sdo optima das cidades.

(2) A evolugdo dos transportes.

(3) A evolugao das comunicagdes e a revolugdo infor-
midtica, sociedade «carrega no botdo», implicagoes
politico-culturais. :

(4) A integracdo social dos imigrados, nomeadamente,
dos nacionais de Estados terceiros.

A enumeragao destes temas tao diversos poderia conter um
risco de dispersdo se néo fosse especificado que o campo de
ac¢do da fundagdo devera ser estritamente delimitado, niao
em fungdo de uma tematica que deva permanecer muito va-
sta, mas em fungio de prioridades a fixar e de considera-
¢Oes sobre a eficicia.

C. Fungées da Fundagao

Pelas suas fungdes, a Fundagao devera ser capaz de suscitar
e estimular investigagdes ou experiéncias que correspon-
dam ‘aos objectivos da Comunidade e dos Estados-mem-
bros sem constituir, por isso, uma unidade de investigagdes
centralizada que faria concorréncia aos centros ou institu-
tos ja existentes:

As fungOes a prever poderiam ser as seguintes:

— elaborar um inventdrio das investigagOes realizadas na
Comunidade no dominio da-competéncia da fundagao,

— facilitar os contactos e a cooperagdo entre institutos,
centros de investigagdo e investigadores,

— contribuir no todo ou em parte para o financiamento de
investigagdes ou experiéncias que correspondam aos
objectivos determinados para a fundagédo, na base de di-
rectivas fixadas pelas instituigdes comunitarias,
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— assegurar a divulgagao dos resultados dessas investiga-
¢Oes e experiéncias,

— comparar o resultado desses trabalhos com os de institu-
tos e organismos andlogos de paises terceiros.

Capitulo 6

SENSIBILIZACAO PARA O PROBLEMA DO AMBIENTE E
FORMACAO (%)

A. Linhas directrizes

A salvaguarda e a melhoria do ambiente exige que cada um
tome consciéncia da existéncia e da importancia dos riscos
que pesam sobre os individuos e das responsabilidades que
dai decorrem. Todos os homens tém a possibilidade de in-
tervir, em diversos graus, tanto pelo seu comportamento
como pelos seus actos, relativamente a um ambiente que
utilizam e trabalham e de que séo individual e colectiva-
mente responsaveis.

Para que os individuos assumam plenamente as suas re-
sponsabilidades perante estes problemas, é conveniente in-
forma-los com acgbes de educagdo e informagdo ade-
quadas:

— educagao escolar e universitdria, baseada em exemplos
concretos introduzidos nas diversas disciplinas,

— informagoes sobre o estado da situagdo em determina-
dos dominios e sobre as consequéncias das escolhas a
efectuar,

— formagao de educadores e responsaveis.

Os esforgos conjuntos deverao permitir uma melhor com-
preensao por parte da opinido publica das decisdes toma-
das pelos governos, decisdes que nio deixardo de influen-
ciar directamente o nivel e as condig¢des de vida das popula-
goes.

Em resumo, trata-se em primeiro lugar de sensibilizar para
o problema do ambiente, de forma sistemdtica e organiza-
da, as populagdes em geral e a juventude em especial; em
segundo lugar, de assegurar a formagdo dos responsaveis
nos dominios econdémico e social assim como no dominio
da gestdo e no dominio do ordenamento do espago, cujas
intervengdes influenciam o ambiente; em terceiro lugar,

(1) As acgdes relativas a este capitulo referem-se ao conjunto dos
objectivos de uma politica do ambiente tal como definidos no
programa. :

ajudar a universidade — e de maneira geral o ensino super-
ior — a preencher, no dominio do ambiente, a sua tripla
vocagio de progresso do conhecimento por meio da investi-
gacio, de formagdo através do ensino e de difusdao do
conhecimento através da informagao escrita e oral.

No que diz respeito aos Estados-membros da Comunidade,
essas necessidades de informagao e de formagéao sdo carac-
terizadas pelo facto de um certo nimero de dados de base,
impostos pelas leis de funcionamento e desenvolvimento
dos paises altamente industrializados, serem sensivelmente
os mesmos para todos os Estados-membros. Por isso, os
principios base que devem guiar as ac¢Oes nessa matéria
sdo na generalidade validos para todos os Estados-mem-
bros da Comunidade.

Nota-se por outro lado, que, nos Estados-membros da Co-
munidade, a abordagem didéctica dos problemas do am-
biente estd no seu inicio e que as iniciativas que ela suscita
sdo ainda relativamente modestas, dispersas e de alcance
pedagdgico bastante limitado. Igualmente, o estudo e a in-
vestigagdo universitdria em matéria de ambiente represen-
tam um novo ramo de ensino. Aos esforgos realizados para
promover um tal ensino falta frequentemente a coordena-
¢ao, nomeadamente no que diz respeito ao seu cardcter ob-
rigatoriamente interdisciplinar.

B. Acgoes

Estas constatagdes sdo de natureza a motivar as acgoes a se-
guir descritas. Tais acgoes, contudo, deverdo geralmente
conservar um carécter subsididrio em relagdo as acgdes rea-
lizadas a nivel regional e nacional.

a) Acgoes de sensibilizagcdo

Essas acg¢Oes consistirdo em conhecer melhor os trabalhos
realizados a nivel comunitdrio e nacional com vista a prote-
ger e melhorar o ambiente.

Tal acgao sera realizada por intermédio dos meios de infor-
macao de que dispée a Comunidade e pela publicagao, por
parte da Comissao, de um relatério periddico sobre o esta-
do do ambiente na Comunidade.

b) Acgbes de formagao

Jé na escola primdria e secunddria as criangas e adolescen-
tes devem ser sensibilizados para os problemas do ambien-
te. O Conselho da Europa, a OCDE e a UNESCO elabora-
ram estudos e programas de ensino e directivas pedagdgi-
cas. Na maior parte dos Estados, os professores receberam
instrugdes para integrar a todos os niveis de ensino geral,
técnico e profissional, os temas de ambiente, nos cursos de
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ciéncias, de geografia, de tecnologia e de economia. A Co-

missdo cooperard com esses organismos e contribuird para

estes esforgos, pondo a disposicao dos mestres e professo-

res os processos pedagdgicos nos quais os problemas de

ambiente que se colocam a nivel europeu serdo tratados
. por peritos.

A Comissao realizard igualmente os trabalhos relativos a
criagdo de um manual escolar utilizavel nos Estados-mem-
bros, em especial no ensino primadrio.

Num bom nimero de universidades e de escolas do ensino
superior (sobretudo de agronomia), constituem-se grupos
onde quimicos, fisicos, toxicélogos, engenheiros e econo-
mistas confrontam os seus estudos e experiéncias. Desen-
volvem-se dois tipos de ensino: um que conduz a um di-
ploma de fim de estudos universitarios do tipo «engenheiro
do ambiente», o outro que se destina a diplomados de di-
versas disciplinas para lhes dar uma formagao interdiscipli-
nar. Grupos interdisciplinares de investigagao que retinem
vérios departamentos preparam estudantes para o doutora-
mento cujo tema de tese, incidindo sobre questdes do am-
biente, exige uma abordagem pluridisciplinar.

As universidades e institutos que tomaram a iniciativa des-
tes novos ensinos estdo actualmente numa fase de prepara-
¢do e de experiéncia. A Comissdo podera dar-lhes apoio:

— concedendo contratos de estudo para os projectos de in-
teresse europeu,

— concedendo bolsas a estudantes e jovens investigadores
desejosos de se aperfeicoar, fora do seu pais de origem,
nas disciplinas do ambiente,

— dando os institutos dos Estados-membros interessados a
oportunidade de confrontar os seus programas de inves-
tigagao e ensino,

— fomentando a troca de professores e investigadores,

— auxiliando os institutos a organizar cursos de verao para
engenheiros, quimicos, etc. confrontados na sua vida
profissional com problemas de ambiente.

Serd ainda conveniente estudar os métodos mais eficazes
para que as autoridades publicas possam dispor o mais rapi-
damente possivel dos peritos de que tenham necessidade
mais urgente.

Finalmente, os Estados-membros que examinam actual-
mente os objectivos e os instrumentos em matéria de edu-
cagdo, dos quais um dos objectivos serd a comparagio dos
sistemas de ensino e a aproximagao das politicas no domi-
nio da educagao, deverao coordenar, no Conselho, as suas
iniciativas com vista a introduzir as nogdes relativas a pro-
teccdo do ambiente nos ensinos dos diversos graus.

TITULO 111

ACCAO DA COMUNIDADE OU ACCAO COMUM DOS ESTADOS-MEMBROS NO AMBITO DOS
ORGANISMOS INTERNACIONAIS

Numerosos organismos internacionais preocupam-se ac-
tualmente a diversos titulos com os problemas do ambien-
te. As suas preocupagoes vao dos diferentes aspectos politi-
co, econémico, legislativo, sanitdrio, ecolégico e cientifico
da luta contra as perturbagdes até a preservagao e a restau-
ragdo do patriménio natural.

Os resultados desses trabalhos traduzem-se na maior parte
dos casos seja por resolugdes ou recomendagdes dirigidas
aos governos do Estado que, ndo tendo valor coercivo, nao
deixam de exercer uma influéncia ndo negligencidvel sobre
as decisdes dos governos, seja por projectos de convengdes
elaborados no d4mbito dos préprios organismos.

A Comunidade acompanhard com interesse esses trabal-
hos, tanto mais que as medidas propostas e os procedimen-
tos aplicados podem, a maior parte das vezes, ter incidén-
cias sobre as trocas comerciais internacionais em geral, o
funcionamento do mercado comum, os interesses econdmi-
cos da Comunidade e dos seus Estados-membros e sdo fre-
quentemente da competéncia da Comunidade.

A Comunidade deve contudo esforgar-se por evitar as du-
plicagoes entre os trabalhos dos organismos internacionais
e os seus proprios trabalhos e a Comissao nio deixard de
realizar trabalhos complementares, nomeadamente no que
se refere a estudos, utilizando os resultados obtidos por
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outros organismos internacionais e adaptando-os as exigén-
cias e as caracteristicas especificas da Comunidade, conser-
vando a acgdo desta ultima o seu cardcter original que resi-
de nomeadamente na execugao de disposi¢des normativas.

Contudo, para determinadas matérias poderao ter interes-
se trabalhos paralelos. E nomeadamente o caso de certos
trabalhos jd realizados ou a realizar pela OCDE no 4mbito
da Comissdao Econdmica para a Europa, em Genebra, e do
Secretariado das Nagoes Unidas, bem como no dmbito do
UNEP. Dada a composigdo desses organismos, uma con-
frontagdo com as actividades de paises terceiros que parti-
cipam nos trabalhos dos organismos serd sempre benéfica

(1) Para além disso, relembra-se:

para a Comunidade e revestira as suas actividades com uma
nova significagao. Este eventual paralelismo ndo deverd
contudo travar nem os trabalhos em curso nos organismos
internacionais em causa, nem aqueles em curso na Comuni-
dade. '

De qualquer maneira, € do interesse da Comunidade pros-
seguir a cooperagdo muito activa que instaurou com a mai-
or parte dos organismos internacionais ¢ nomeadamente
com a OCDE, a UNESCO, o Conselho da Europa ¢ a
UNEDP. Esta cooperagio facilitard a realizagdo de uma ac-
¢40 comum no ambito desses organismos, sem prejuizo das
acgdes que a Comunidade podera realizar ela prépria, no
ambito das suas competéncias ().

— que os ministros incumbidos dos problemas do ambiente reunidos em Bona em 31 de Outubro de 1972 estiveram de acordo para con-
siderar que os Estados das Comunidades Europeias deveriam deliberar sobre as actividades dos organismos internacionais e procurar

a adopgao de uma atitude comum,

— que o artigo 59 do acordo dos representantes dos goverrios dos Estados-membros, reunidos no Conselho de 5 de Margo de 1973, rela-
tivo a informagio da Comissdo e dos Estados-membros com vista a uma harmonizagéo eventual, para o conjunto das Comunidades,
das medidas urgentes relativas a protecgdo do ambiente (JO n? C 9 de 15 de Margo de 1973), prevé que os governos dos Estados-
membros deliberem sobre qualquer iniciativa internacional no dominio do ambiente, susceptivel de afectar o funcionamento do mer-
cado comum ou a execugio de partes do programa das Comunidades em matéria de redugao das poluigoes e perturbagdes e a salva-
guarda do meio natural aos quais o procedimento previsto no ponto 2 do referido acordo se aplica nos termos do ponto 3, sem prejui-
zo da aplicagio dos Tratados e, nomeadamente, dos artigos 113¢ e 1167 do Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia.
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ANEXO I

DEFINICOES EM MATERIA DE PROTECCAO DO AMBIENTE

Nota preliminar: diversos termos a seguir definidos podem vir a ser utilizados num contexto diferente do da
protecgdo do ambiente. As definigoes aqui dadas apenas se aplicam nesse dominio. )

1. Critérios

1.1.

1.2.

1.6.

O termo «critério» designa a relagao entre a exposi¢ao de um alvo a uma poluigdo ou perturbagio € o
risco e/ou a amplitude do efeito desfavoravel ou indesejdvel que dai resultaria em determinadas circun-
stancias. . .

O «alvo» designa o ser humano ou qualquer elemento ou componente do meio efectivamente ou vir-
tualmente exposto a uma poluigdo ou perturbagao.

. A «exposi¢io» de um alvo, prevista nessa relagio, deverd ser expressa sob a forma de valores numéri-

cos de concentragao, intensidade, duragdo ou frequéncia.

. O «risco» é a probabilidade de surgirem efeitos desfavoraveis ou indesejdveis resultantes de uma deter-

minada exposigdo a um ou varios poluentes ou perturbagdes considerados isoladamente ou em con-
junto.

. O «efeito desfavoravel ou indesejavel» referido nesta relagao pode ser constituido por uma acgio di-

recta ou indirecta, imediata ou tardia, simples ou combinada, sobre o alvo. O risco e a amplitude deste
efeito deverdo, sempre que possivel, ser expressos em termos quantitativos.

Devera ser efectuada uma harmonizagio dos métodos de avaliagdo dos pardmetros que descrevem a
exposigao e os efeitos desfavordveis ou indesejaveis, para tornar compardveis os resultados dos estudos
e investigagOes sobre os critérios.

2. Objectivos de qualidade

2.1.

2.2.

O «objectivo de qualidade» de um meio designa o conjunto das exigéncias que um meio ou uma parte
de um meio especifico deve satisfazer num dado momento, actual ou futuro.

No estabelecimento deste objectivo sdo tidos em conta:

a) Um «nivel de protecgiio base» tal que o ser humano ou um outro alvo néo sejam expostos a um pe-
rigo inaceitdvel; ~

b) Um «nivel de efeito nulo» tal que nenhum efeito identificével seja causado ao alvo.
Estes niveis sdo estabelecidos com base nos critérios acima definidos. Sao igualmente tidas em conta,

de forma adequada, as condigoes regionais especificas, os possiveis efeitos sobre as regioes vizinhas e a
utilizagao pretendida.

3. Normas de protecgdo do ambiente

3.1

As «normas» sao estabelecidas com a finalidade de limitar ou evitar a exposigao dos alvos e podem, po-
is, constituir meios para atingir os objectivos de qualidade ou para deles se aproximar. As normas diri-
gem-se directa ou indirectamente aos individuos ou organismos responsaveis, na medida em que fixam
os niveis de poluigdo ou perturbagdes que niao devem ser ultrapassados num meio, num’alvo ou num
produto etc. As normas podem ser estabelecidas quer mediante disposigdes legislativas, regulamenta-
res ou administrativas, quer mediante acordo mutuo ou aceitagdo voluntaria.

. De entre as normas, podem distinguir-se:

3.2.1. As «normas de qualidade do ambiente» que fixam, através de meios juridicos vinculativos; os
niveis de poluigdes ou perturbagdes que ndo devem ser ultrapassados num meio ou em parte de
um meio em causa.
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3.2.2.

3.2.3.

As «normas de produtos» (sendo a palavra «produto» aqui usada no seu sentido mais lato) que:

— fixam os limites no que diz respeito aos niveis de poluentes ou perturbagdes que nio devem
ser ultrapassados na composigao ou emissdo de um produto,

— ou especificam as propriedades ou as caracteristicas de concepgao de um produto,

— ou dizem respeito as modalidades de utilizagio (') de um produto.

Quando tal for indicado, as normas de produtos podem incluir especificagoes relativas aos mé-
todos de ensaio, & embalagem, a marcagio e etiquetagem dos produtos.

As normas para instalagdes fixas, chamadas por vezes «normas de procedimento», que incluem:

a) As «normas de emissao» que fixam os niveis de poluentes ou perturbagdes que nio devem
ser excedidos: nas emissGes provenientes de instalagoes fixas.

b) As «normas de concepgao ou construgio das instalagdes fixas» que determinam as especifi-
cagdes a respeitar na concepgao e na construgio de instalagdes fixas com vista a proteger o
ambiente.

c) As «normas de exploragio» que determmam as especificagdes (2) a respeitar na exploragao
das instalagdes fixas, com vista & protec¢io do ambiente.

3.3. Em determinados casos, poder4 ser ttil fixar normas mesmo se os critérios e os objectivos de qualidade
correspondentes ainda nao tiverem podido ser formulados.

4. Observacio de ordem geral

Em todos os casos, os critérios, objectivos € normas devem ser periodicamente revistos e, se for caso disso,

ser alterados, a fim de ter em conta o progresso dos conhecimentos.

(1) Tais modalidades de utilizagio ou especificagdes podem igualmente ser objecto de «cddigos de préticas».
(?) Tais modalidades de utilizagao ou especificagio podem igualmente ser objecto de «c6digos de préticas».
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ANEXO I

PROGRAMA DE ACCAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS EM MATERIA DE AMBIENTE E
PROGRAMA DE INVESTIGACAO COMUNITARIO

P d = A. Investigagdes j iniciadas B. Outras investigagoes a efectuar
rograma de acgao ou decididas (1) eventualmente
Segunda parte
Titulo I: Acgdes relativas a redugdo das
poluigdes e perturbagbes
Capitulo 1: Avaliagio objectiva dos riscos 1. Banco de dados sobre os poluentes 1. Descargas térmicas
da poluigdo para a saide pib- quimicos -
lica e o ambiente > Nocividade do chumb 2. Poluigio sonora
. Nocividade do chumbo
' 3. Problemas dos cheiros desagraddveis
) - 3. Inquérit idemiolégicos . . . .
Capitulo 2: Fixac¢ao das normas nquentos epidemiologico 4. Poluigdo marinha de origem continental
4. Efeitos dos micropoluentes no ho- . .
mem. incluindo atgxicologia bioqui- 5. Modelo fisico para estudos de difusao
mica e a biotelemetria dos efeitos t6- dos poluentes atmosféricos
xicos
5. Efeitos ecoldgicos dos poluentes, in-
cluindo bioindicadores da poluigao
da dgua
6. Teledeteccdo da poluigdo atmos-
férica
7. Modelos matematicos de difusdo dos
poluentes atmosféricos
8. Anilise dos micropoluentes orgini-
cos na agua (COST 64b)
9. Unidade de multidetecgdo (contri-
buicéo para o COST 64b)
10. Fisico-quimica de SO, (COST 61a)
11. Fixagdo do SO, no solo e na vegeta-
¢do (contribuigdo para o COST 61a)
Capitulo 3: Acgdes que dizem especifica-
mente respeito a poluigdo do
ambiente
Secgdo 1: Troca de informagdes entre as 1. Banco de dados sobre os poluentes 6. Melhoria dos métodos de andlise e medi-
redes de fiscalizagdo e de con- quimicos . da dos poluentes
trolo
6. Teledetecgdo da polui¢do atmosférica
ver capitulos 1 e 2

(") No ambito do programa plurianual de investigagio e ensino das ac¢oes COST.
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Programa de acgio A. Investigagdes jd iniciadas ou deci- B. Outras investigagdes a efectuar even-
didas (1) tualmente
Secgdo 2: Objectivos de qualidade Ver capitulos 1 e 2 Ver capitulos 1 e 2
Capitulo 4: Acgoes relativas a determina- 1. Banco de dados sobre os poluentes 7. Melhoria e harmonizagdo das técnicas
dos produtos ' . de doseamento dos poluentes para de-
2. Nocividade do chumbo terminados produtos
3. Efeitos ecol6gicos dos poluentes ‘8. Estudos de toxicidade a longo prazo e
normaliza¢do dos testes de toxicidade
Capitulo 5: Acgdes que sao especificas de 7. Modelos matemiticos de difusao dos 1. Descargas térmicas
determinados ramos da indu- oluentes atmosféricos . P
stria e da producio energética P 5. Modelo fisico para estudos de difusdo
10. Fisioquimica do SO, dos poluentes atmosféricos
11. Fixagdo do SO, no solo e na vege- 9. Dessulfuragao
ao . . .
sag ‘ . 10. Tecnologia antipoluigdo. Tratamento
12. Lamas de depuragdo (COST 68) dos efluentes industriais
11. Tratamento e utilizagdo de efluentes,
por exemplo efluentes da pecudria in-
tensiva
Capitulo 6: Acgdes que dizem especifica-
mente respeito a determinadas
zonas de interesse comun
Seccdo 1: Poluigdo dos mares 4. Polui¢do marinha de origem continental
Seccdo 2: Protecgdo das dguas da bacia do 1. Banco de dados sobre os poluentes
Reno contra a poluigdo quimicos
Secgdo 3: Acgdes relativas a protecgdo do 1. Banco de dados sobre os poluentes
ambiente nas zonas fronteirigas quimicos
6. Teledetecgoes da poluigdo atmos-
férica
Capitulo 7: AcgGes relativas aos residuos e 12. Lamas de depuragio 12. Residuos sélidos (tratamento, armaze-
desperdicios . nagem, etc.)
10. Tecnologia antipoluicao
11. Tratamento e utilizagdo de efluentes,
por exemplo efluentes de pecudrias in-
tensivas
Capitulo 8: Acgbes relativas ao cumpri-
mento das disposi¢des em ma-
téria de protecgao do ambien-
te (p.m.) .




15/Fasc. 01

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

59

Programa de acgdo

A. Investigagdes ja iniciadas ou deci-
didas (1)

B. Outras investigagdes a efectuar even:
tualmente

Capitulo 9: Accdes relativas aos aspectos
econémicos da luta contra a
poluigao

Capitulo 10: Acgdes de investigagdo em
matéria de protecgdo do am-
biente (p.m.)

Capitulo 11: Divulgagdo dos conhecimen-
tos relativos a protecgdo do
ambiente

Titulo II: Acgles relativas a melhoria do
ambiente

Capitulo 1: Salvaguarda do meio natural

Capitulo 2: Problemas do ambiente postos
pela escassez de determinados

recursos naturais

Urbanismo e ordenamento dos
espagos (p.m.)

Capitulo 3:

Melhoria do ambiente do tra-
‘balho (p.m.)

Capitulo 4:‘

Capitulo 5: Criagdo de uma Fundagdo Eu-
ropeia para a melhoria das
condi¢ées de trabalho e de
vida

Capitulo 6: Sensibilizagao para o problema

do ambiente e formagao

1. Banco de dados sobre os poluentes
quimicos

1. Banco de dados sobte os poluentes
quimicos

13. Estrutura e fungao dos ecossistemas

14. Efeitos ecoldgicos das técnicas moder-
nas de produgdo aplicadas na agricul-
tura

15. Luta integrada contra os insectos preju-
diciais ' '

16. Melhoria da qualidade dos produtos ag-
ricolas

17. Utilizagdo das dguas residuais para rega

18. Abastecimento de dgua e gestdo dos re-
cursos hidricos

19. Prospecgédo a longo prazo sobre a quali-
dade de vida e as condigbes de trabalho

20. Organizagdo do ensino em matéria de
ambiente nos diversos niveis escolares




