INTERNATIONALER HILFSFONDS/KOMISIA

UZNESENIE VSEOBECNEHO SUDU ($tvrtd komora)
z 24. marca 2011*

Vo veci T-36/10,

Internationaler Hilfsfonds eV, so sidlom v Rosbachu (Nemecko), v zastdpeni:
povodne H. Kaltenecker, neskér R. Bohm a napokon H. Kaltenecker, advokati,

zalobkyna,

ktort v konani podporuje:

Danske kralovstvo, v zastipeni: povodne B. Weis Fogh a V. Pasternak Jorgensen,
neskor V. Pasternak Jorgensen, C. Vanga S. Juul Jergensen, splnomocneni zastupcovia,

vedlajsi tcastnik konania,

* Jazyk konania: nem¢ina.
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proti

Eurépskej komisii, v zastipeni: P. Costa de Oliveira a T. Scharf, splnomocneni
zastupcovia,

Zalovanej,

ktorej predmetom je zaloba o neplatnost rozhodnuti Komisie z 9. oktébra 2009
a z 1. decembra 2009, ktorym bol organizicii Internationaler Hilfsfonds odmietnuty
uplny pristup k spisu tykajicemu sa zmluvy LIEN 97-2011,

VSEOBECNY SUD (tvrta komora),

v zlozeni: predsednicka komory I. Pelikinova, sudcovia K. Jirrimée (spravodajkyna)
a M. van der Woude,

tajomnik: E. Coulon,
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INTERNATIONALER HILFSFONDS/KOMISIA

vydal toto

Uznesenie

Pravny ramec

Clanok 7 ods. 1 a 2 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001
z 30. mdja 2001 o pristupe verejnosti k dokumentom Eurépskeho parlamentu, Rady
a Komisie (U. v. ES L 145, s. 43; Mim. vyd. 01/003, s. 331) stanovuje:

,1. Ziadost o pristup k dokumentu sa bezodkladne spracuje. ...

2. V pripade tiplného alebo ¢iasto¢ného zamietnutia moze Ziadatel do 15 pracovnych
dni od obdrzania odpovede od orgidnu podat opakovanu ziadost s poziadavkou, aby
organ prehodnotil svoje stanovisko.”

Podla ¢ldnku 8 nariadenia nazvaného ,Postup pri vybavovani opakovanej ziadosti“:

»1. Opakovand ziadost sa bezodkladne spracuje. Do 15 pracovnych dni od zaevido-
vania takejto Ziadosti orgdn bud povoli pristup k poZzadovanému dokumentu a v da-
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nej lehote poskytne pristup v stulade s ¢lankom 10, alebo pisomne ozndmi dovody
uplného alebo ciasto¢ného zamietnutia ziadosti. V pripade Gplného alebo ciasto¢né-
ho zamietnutia Ziadosti organ informuje ziadatela o opravnych prostriedkoch, ktoré
ma k dispozicii, a to zacatie sidneho konania proti organu a/alebo staznost ombud-
smanovi v stilade s podmienkami stanovenymi v prislugnych ¢lankoch [263 ZFEU]
a [228 ZFEU].

2. Vo vynimoc¢nych pripadoch, napriklad v pripade zZiadosti tykajticej sa velmi dlhého
dokumentu alebo velkého poétu dokumentov, sa lehota ustanovena v odseku 1 moze
predizit o 15 pracovnych dni za podmienky, Ze Ziadatelovi sa tito skuto¢nost vopred
oznami a poskytne sa mu podrobné od6vodnenie.

3. Ak sa orgdnu nepodari odpovedat na ziadost v stanovenej lehote, povazuje sa to za
zdpornt odpoved a podla prislusnych ustanoveni Zmluvy o [fungovani EU] m4 Zia-
datel ndrok zacat sudne konanie proti orgdnu a/alebo podat staznost ombudsmanovi:*

Skutkové okolnosti

Zalobkyfia — Internationaler Hilfsfonds eV — je mimovladna organizicia zalozena
podla nemeckého prava, ktord pdsobi v oblasti humanitdrnej pomoci. Dnia 28. aprila
1998 podpisala s Komisiou Eur6épskych spolocenstiev zmluvu LIEN 97-2011 (dalej
len ,zmluva“) na tcely spolufinancovania programu lekdrskej pomoci, ktory organi-
zovala v Kazachstane.
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Dra 1. oktébra 1999 Komisia jednostranne odstdpila od zmluvy a 6. augusta 2001 in-
formovala zalobkynu o svojom rozhodnuti prijatom v nadvéznosti na toto odstipenie
vymdahat urcitd sumu zaplatend zalobkyni v rdmci plnenia tejto zmluvy.

Drnia 9. marca 2002 zZalobkyna podala Komisii Ziadost o pristup k dokumentom ty-
kajicim sa zmluvy. Po tom, ¢o Komisia tejto Ziadosti ¢iasto¢ne vyhovela, zZalobkyna
listom z 11. jila 2002 zaslanom predsedovi Komisie poziadala o uplny pristup k do-
kumentom tykajicim sa zmluvy. Vzhladom na to, Ze tito Ziadost nebola vybavend
k jej spokojnosti, Zalobkyna podala Eurépskemu ombudsmanovi staznost, ktord bola
zaregistrovand pod ¢islom 1874/2003/GG, z dovodu, Ze Komisia jej odmietla poskyt-
nat dplny pristup k dokumentom tykajicim sa zmluvy.

V nadvédznosti na ndvrh odportcania z 15. jila 2004, ktory ombudsman zaslal Ko-
misii, a podrobné stanovisko, ktoré Komisia 12. a 21. oktobra 2004 zaslala ombuds-
manovi, ombudsman prijal 14. decembra 2004 konec¢né rozhodnutie, v ktorom pro-
strednictvom kritickej pozndmky konstatoval, Ze skutoc¢nost, ze Komisia neuviedla
nélezité dovody, ktoré by mohli odovodnit jej odmietnutie poskytnit zalobkyni pri-
stup k viacerym dokumentom tykajiicim sa zmluvy, je pripadom nespravneho drad-
ného postupu.

Dna 22. decembra 2004 zalobkyna s poukazom na zavery kone¢ného rozhodnutia
ombudsmana zo 14. decembra 2004 zaslala predsedovi Komisie dal$iu Ziadost o tpl-
ny pristup k dokumentom tykajiicim sa zmluvy. Listom zo 14. februdra 2005 Komisia
odpovedala na tito zZiadost a v tejto stuvislosti rozhodla, ze zalobkyni neposkytne iné
dokumenty ako tie, ktoré jej uz spristupnila.
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Navrhom podanym do kanceldrie Sidu prvého stupna 11. aprila 2005 Zalobkyna
podala Zalobu o neplatnost proti rozhodnutiu Komisie zo 14. februara 2005, ktora
bola zapisand pod spisovou znackou T-141/05. V nadvéznosti na ndmietku nepri-
pustnosti vzneseni Komisiou na zdklade ¢lanku 114 ods. 1 rokovacieho poriadku
Sadu prvého stupna Sad prvého stupna rozsudkom z 5. jina 2008, Internationaler
Hilfsfonds/Komisia (T-141/05, neuverejneny v Zbierke), zamietol zalobu Zalobkyne
ako nepripustnu.

V nadviznosti na odvolanie, ktoré podala Zalobkyia podla ¢lanku 56 $tatitu Stidneho
dvora, Sidny dvor rozsudkom z 26. janudra 2010, Internationaler Hilfsfonds/Komisia
(C-362/08 D, Zb. s. I-669), zrusil rozsudok z 5. jina 2008, Internationaler Hilfsfonds/
Komisia, uz citovany, zamietol ndmietku nepripustnosti vznesent Komisiou v kona-
ni pred Sidom prvého stupna a vratil mu vec, aby rozhodol o navrhoch zalobkyne
smerujucich k zruseniu rozhodnutia Komisie zo 14. februdra 2005, ktorym jej bol za-
mietnuty pristup k predmetnym dokumentom. Vo veci vratenej Veobecnému studu,
ktorej spisova znacka je v sti¢asnosti T-141/05 RENV, momentalne prebieha konanie.

Listami z 28. a 31. augusta 2009 zalobkyna podala novu Ziadost o Gplny pristup k do-
kumentom tykajicim sa zmluvy.

Listom z 9. oktébra 2009 Komisia odpovedala na tato novu ziadost o Gplny pristup
k dokumentom tykajicim sa zmluvy, pricom uviedla, Ze vzhladom na ¢as, ktory uply-
nul od vydania jej rozhodnutia o Ziadosti o Gplny pristup k dokumentom zo spisu Za-
lobkyne z 22. decembra 2004, ktord je predmetom zaloby vo veci T-141/05, Komisia
opitovne preskimala kazdy dokument v predmetnom spise, ktory nebol spristupne-
ny, a Ze na zaklade tohto preskiimania sa rozhodla poskytnit zalobkyni $irsi, avsak nie
uplny pristup k uvedenym dokumentom.
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Listom z 15. oktébra 2009, ktory bol doruceny Komisii 19. oktébra 2009, Zalobkyna
podala Ziadost, ktorou vyzvala Komisiu, aby opéitovne preskiimala odpoved z 9. ok-
tébra 2009 na jej novt Ziadost o Gplny pristup k dokumentom tykajicim sa zmluvy,
ktora bola obsiahnutd v listoch z 28. a 31. augusta 2009.

Diia 10. novembra 2009 Komisia predizila lehotu stanovent na poskytnutie odpovede
na ziadost zalobkyne z 15. oktébra 2009, takze urcend lehota na poskytnutie odpove-
de uplynula 1. decembra 2009.

V liste z 1. decembra 2009, ktory bol doruceny Zalobkyni 2. decembra 2009, Komi-
sia uviedla, Ze vzhladom na to, Ze Ziadost Zalobkyne z 15. oktébra 2009 si vyzaduje
podrobné preskiimanie mnohych relevantnych dokumentov a ze prislusné rokovania
s ostatnymi utvarmi e$te nie st ukonéené, nie je este zial schopnd poskytnut kone¢nt
odpoved na tuto ziadost. Komisia dalej uviedla:

»Podla ¢ldnku 8 ods. 3 nariadenia... ¢. 1049/2001 mdte pravo obritit sa na [VSeobecny
sud] alebo na ombudsmana. List s odpovedou je vSak takmer hotovy, takze mdzete
¢oskoro oc¢akévat podrobnu odpoved Komisie. ... Rozhodnutie Vim bude dorucené
¢o najskor. ..."

Konanie a navrhy ucastnikov konania

Névrhom podanym do kancelarie Vseobecného sudu 1. februdra 2010 zalobkyna po-
dala Zalobu, ktorou sa zacalo toto konanie a ktord smeruje proti rozhodnutiam Komi-
sie, ktoré su obsiahnuté jednak v liste z 9. oktébra 2009 a jednak v liste
z 1. decembra 2009.

IT - 1413



16

17

18

19

20

UZNESENIE Z 24. 3. 2011 — VEC T-36/10

Dra 5. méja 2010 Komisia dorucila do kancelérie Vseobecného sudu vyjadrenie k za-
lobe, ktoré obsahovalo navrh na zastavenie konania a navrh na vydanie opatrenia na
zabezpecenie priebehu konania.

Listom podanym do kanceldrie Vseobecného sudu 20. jala 2010 zalobkyna podla
¢lanku 48 rokovacieho poriadku uviedla nové dovody, ktorymi chcela do svojej argu-
mentdcie na Ucely prejedndvanej Zaloby zahrntt tvrdenia, ktoré st idajné podobné
tvrdeniam, ktoré Vseobecny sud prijal v rozsudku zo 7. jula 2010, Agrofert Holding/
Komisia (T-111/07, Zb. s. 11-128%).

Uznesenim predsedu druhej komory VSeobecného sudu z 24. augusta 2010 bol pri-
pusteny vstup Danskeho kralovstva do konania ako vedlajsieho dcastnika na podporu
ndvrhov zalobkyne.

V nadvéznosti na zZiadost V$eobecného stidu o informacie, v ktorej Vseobecny sid vy-
zval ucastnikov konania, aby mu ozndmili pripadné pripomienky a pripadné dosled-
ky, ktoré vyvodzuju z odévodnenia a z vyroku rozsudku Vseobecného studu z 19. ja-
nuéra 2010, Co-Frutta/Komisia (T-355/04 a T-446/04, Zb. s. I1-1), pokial ide o zdujem
zalobkyne na konani po prijati rozhodnutia z 29. aprila 2010 a podani zaloby vo
veci T-300/10, uvedeni Gcastnici konania zaslali svoju odpoved v stanovenej lehote.

Vo svojej pisomnej odpovedi zo 14. oktébra 2010 zalobkyna uviedla, Ze ma nadalej
zdujem na konani v prejedndvanej veci a Ze v pripade, ak by VSeobecny sid rozhodol
inak, vzhladom na okolnosti prejedndvanej veci by mal rozhodnit, Ze Komisia zndsa
svoje vlastné trovy konania a Ze je povinna nahradit trovy konania zalobkyne.
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21 Vo svojej pisomnej odpovedi zo 14. oktébra 2010 Komisia osobitne uviedla, Ze vzhla-
dom na to, Ze zalobkyna podala Zalobu o neplatnost proti rozhodnutiu z 29. aprila
2010, zalobkyna stratila zdujem na konani v prejedndvanej veci.

2 Vo svojej pisomnej odpovedi z 15. oktébra 2010 Dénske kréalovstvo uviedlo, Ze nema
zaujem predlozit pripomienky tykajtice sa zdujmu zalobkyne na konani.

23 Zalobkyna, ktord podporuje Dénske kralovstvo, navrhuje, aby Vieobecny std:

— zrusil rozhodnutia Komisie z 9. oktébra 2009 a z 1. decembra 2009 ,v rozsahu,
v akom jej nimi bol zamietnuty pristup k nespristupnenym dokumentom® tykaju-
cim sa zmluvy,

— ulozil Komisii povinnost nahradit trovy konania.

u  Komisia navrhuje, aby VSeobecny sud:

— zamietol Zalobu ako nepripustnt,
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— v pripade, ak by Vieobecny sid rozhodol, ze zaloba smeruje proti konkludentné-
mu zamietavému rozhodnutiu, zamietol Zalobu ako bezpredmetn,

— ulozil zalobkyni povinnost nahradit trovy konania.

Pravny stav

Na tvod je potrebné uviest, ze pokial ide o vylu¢ne skutkové okolnosti prijatia obi-
dvoch rozhodnuti napadnutych Zalobkynou v prejednavanej veci, medzi uc¢astnikmi
konania nie je sporné, ze list z 9. oktébra 2009 bol zaslany zalobkyni ako odpoved na
jej novu ziadost o uplny pristup k dokumentom tykajticim sa zmluvy obsiahnuta v lis-
toch z 28. a 31. augusta 2009. Tiez je nesporné, ze list z 1. decembra 2009 bol zaslany
zalobkyni v nadvéznosti na jej Ziadost z 15. oktébra 2009.

Okrem toho, ako zalobkyna sama vyslovne uviedla v Zalobe, pricom Komisia toto jej
tvrdenie nepoprela, je potrebné konstatovat, Ze po prvé listy Zalobkyne z 28. a 31. au-
gusta 2009 boli zaslané Komisii podla ¢ldnku 7 nariadenia ¢. 1049/2001, a preto ich
treba spolo¢ne kvalifikovat ako ,prvu ziadost“ v zmysle uvedeného ¢lanku (dalej len
»prva ziadost®), a po druhé list Zalobkyne z 15. oktébra 2009 bol zaslany Komisii pod-
la ¢lanku 8 tohto nariadenia, a teda ho treba kvalifikovat ako ,opakovanu ziadost”
v zmysle uvedeného ¢lanku (dalej len ,,opakovana ziadost®).
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Vzhladom na vyssie uvedené Gvahy je potrebné v prvom rade jednak preskimat pri-
pustnost navrhov zalobkyne smerujucich k zruseniu rozhodnutia Komisie obsiahnu-
tého v liste z 9. oktébra 2009 a jednak preskimat, ¢i ma zalobkyna nadalej zaujem na
konani, pokial ide o jej ndvrhy smerujice k zruseniu rozhodnutia Komisie obsiahnu-
tého v liste z 1. decembra 2009.

O pripustnosti ndvrhov smerujiicich proti rozhodnutiu Komisie z 9. oktobra 2009

Podla ¢ldnku 111 rokovacieho poriadku, ak je zaloba zjavne nepripustnd, VSeobecny
std moze bez dalsieho konania rozhodnit odévodnenym uznesenim.

V prejednévanej veci sa VSeobecny sid domnieva, Ze na zdklade spisového materidlu
m4 dostatok informadcii, a na zdklade tohto ¢lanku rozhodol, Ze o pripustnosti navr-
hov smerujtcich proti rozhodnutiu Komisie z 9. oktébra 2009 rozhodne bez dal$ieho
konania.

Podla ¢lanku 263 $iesteho odseku ZFEU zaloba o neplatnost sa musi podat do dvoch
mesiacov od zverejnenia napadnutého aktu, alebo jeho ozndmenia zalobcovi, alebo
ak toto chyba, odo dna, ked sa o nom Zalobca dozvedel. Podla ¢ldnku 102 ods. 2 ro-
kovacieho poriadku sa musi k tejto lehote pripocitat desatdiiovd lehota zohladnujica
vzdialenost.

Podla ustélenej judikatdry tdto lehota na podanie Zaloby méd kogentni povahu
a bola stanovend s cielom zabezpedit jasnost a prdvnu istotu a zabranit akejkolvek
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diskrimindcii alebo svojvolnému zaobchddzaniu pri vykone spravodlivosti a je tlo-
hou sidu Unie z tiradnej moci overit, ¢i bola dodrzand (rozsudok Stidneho dvora
z 23. januara 1997, Coen, C-246/95, Zb. s. 1-403, bod 21, a rozsudok Sudu prvého
stupna z 18. septembra 1997, Mutual Aid Administration Services/Komisia, T-121/96
a T-151/96, Zb. s. I1I-1355, body 38 a 39).

V prejednadvanej veci je nesporné, Ze zalobkyna vo svojej opakovanej ziadosti z 15. ok-
tébra 2010 vyzvala Komisiu, aby opitovne preskiimala svoju odpoved na novu ziadost
zalobkyne uvedenti vo svojom liste z 9. oktébra 2009. Preto bez toho, aby bolo potreb-
né urcit presny ddtum dorucenia tohto listu z 9. oktébra 2009 zalobkyni alebo urcit,
kedy presne sa zalobkyna o tomto liste dozvedela, je potrebné konstatovat, Ze zalob-
kyni bol uvedeny list doruceny alebo sa o nom dozvedela zjavne najneskor 15. oktébra
2010, ked podala svoju opakovanu Ziadost.

Okrem toho zalobkyna nepreukdzala a ani sa neodvolavala na existenciu nepredvida-
telnej okolnosti alebo vy$$ej moci umoziujucich odchylit sa od predmetnej lehoty na
zdklade ¢lanku 45 druhého odseku $tatitu Stidneho dvora uplatnitelného na konanie
pred Vieobecnym stidom podla ¢lanku 53 uvedeného $tatutu.

Vzhladom na vsetky vyssie uvedené Gvahy dvojmesa¢nd lehota na podanie Zalo-
by podla ¢lédnku 101 ods. 1 pism. a) rokovacieho poriadku zacala plynat najneskor
16. okt6bra 2009, ¢ize v den, ktory nasleduje po dni, ked bol Zalobkyni najneskér
dorudeny list Komisie z 9. oktébra 2009 alebo ked sa zalobkyna o tomto liste naj-
neskor dozvedela. Tato lehota teda vzhladom na desatdiiovd lehotu zohladnujicu
vzdialenost a na neskoncenie plynutia lehoty, ak jej koniec pripadne na sobotu, nede-
lu alebo na oficidlny sviatok, podla ¢lanku 101 ods. 2 rokovacieho poriadku uplynula
najneskor 29. decembra 2009, ¢ize najmenej jeden mesiac a tri dni pred podanim tejto
zaloby v rozsahu, v akom této zaloba smeruje proti rozhodnutiu Komisie z 9. oktébra
2009, t. j. 1. februara 2010.
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35 Z toho vyplyva, Ze prejedndvanu zalobu v rozsahu, v akom smeruje k zru$eniu roz-
hodnutia obsiahnutého v liste z 9. oktébra 2009, treba posudit ako oneskorend, a teda
sa musi zamietnut ako zjavne nepripustnd bez toho, aby bolo potrebné preskimat
ostatné dovody nepripustnosti vznesené Komisiou.

O zdujme Zalobkyne na konani, pokial ide o ndvrhy smerujice proti rozhodnutiu
Komisie z 1. decembra 2009

O predmete navrhov smerujicich proti rozhodnutiu Komisie z 1. decembra 2009

36 Medzi ucastnikmi konania je sporné, ¢i sa navrhy smerujtce proti rozhodnutiu Ko-
misie z 1. decembra 2009 v podstate tykaji konkludentného rozhodnutia o zamietnu-
ti opakovanej Ziadosti (dalej len , konkludentné zamietavé rozhodnutie).

37 Po prvé Vseobecny sud v tejto stvislosti konstatuje, Ze v prejednavanej veci Komisia
vo svojom liste z 1. decembra 2009 ozndmila Zalobkyni, Ze nie je schopna odpovedat
na opakovanu ziadost v stanovenej lehote. Okrem toho Komisia v tomto liste 0znidmi-
la zalobkyni, Ze podla ¢ldnku 8 ods. 3 nariadenia ¢. 1049/2001 sa moOze obrétit na Vse-
obecny sud alebo na ombudsmana. Vzhladom na samotné znenie listu z 1. decembra
2009 je teda potrebné konstatovat, Ze Komisia nielenze sama povazovala za potreb-
né uviest, Ze nie je schopnd odpovedat na opakovanu ziadost v lehote stanovenej
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po predizeni, ale tiez osobitne upozornila Zalobkyfiu na prostriedky népravy, ktoré
prichddzaju do Gvahy podla ¢ldnku 8 ods. 3 nariadenia ¢. 1049/2001 v pripade, ak
institdcia neodpovie na opakovanu ziadost. V ddsledku toho je potrebné konstato-
vat — rovnako ako zZalobkyna uviedla vo svojej replike — ze Komisia vo svojom liste
z 1. decembra 2009 sice tiez informovala Zalobkynu, Ze moze ,,¢oskoro oc¢akavat pod-
robnt odpoved Komisie, ale Ze v podstate len uznala, Ze nie je schopnd poskytnit
odpoved na opakovanu ziadost a Ze proti tomuto neposkytnutiu odpovede sa mozno
brénit Zalobou.

Po druhé Vieobecny sid pripomina, Ze podla ustélenej judikatiry tak Sidny dvor, ako
aj VSeobecny sid v zdsade odmietaju uznat, Ze samotnd necinnost institicie moz-
no povazovat za konkludentné rozhodnutie, pokial neexistuju vyslovné ustanovenia,
ktoré urcuju lehotu, po ktorej uplynuti by sa takéto rozhodnutie povazovalo za prijaté
zo strany institGcie vyzvanej na prijatie stanoviska, a ktoré stanovuju obsah tohto
rozhodnutia, bez toho, aby bol spochybneny systém prostriedkov napravy vytvoreny
Zmluvou o fungovani Eurépskej tnie (rozsudok Sidneho dvora z 9. decembra 2004,
Komisia/Greencore, C-123/03 P, Zb. s. I-11647, bod 45; rozsudky Stidu prvého stupna
z 13. decembra 1999, SGA/Komisia, T-189/95, T-39/96 a T-123/96, Zb. s. 1I-3587,
bod 27; Sodima/Komisia, T-190/95 a T-45/96, Zb. s. 11-3617, bod 32, a z 9. septembra
2009, Brink’s Security Luxembourg/Komisia, T-437/05, Zb. s. 1I-3233, bod 55).

Pokial v$ak ide o nariadenie ¢. 1049/2001, z ¢ldnku 8 ods. 3 tohto nariadenia vyplyva,
Ze normotvorca stanovil, Ze neposkytnutie odpovede instittcie v lehote, ktora je jej
urcend v ramci vybavovania opakovanych ziadosti v zmysle ¢lanku 8 ods. 1 a 2 uvede-
ného nariadenia, predstavuje zamietavii odpoved.

Preto je potrebné konstatovat, Ze ¢lanok 8 ods. 3 nariadenia ¢. 1049/2001 jednak
vyslovne stanovuje lehotu, po uplynuti ktorej sa v pripade neexistencie rozhodnu-
tia o opakovanej ziadosti predpokladd, ze predmetnd institacia prijala konkludentné
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rozhodnutie, a jednak vymedzuje obsah tohto rozhodnutia, a to tak, zZe ide o zamie-
tavé rozhodnutie.

Po tretie VSeobecny sdid pripomina, Zze normotvorca v ¢lanku 8 ods. 3 nariadenia
¢. 1049/2001 tiez vyslovne stanovil, Ze ziadatel moéze proti tomuto konkludentnému
zamietavému rozhodnutiu podat zalobu v stlade s ustanoveniami Zmluvy o fungo-
vani EU.

Preto je podla judikatiry uvedenej v bode 38 vyssie potrebné konstatovat, ze neko-
nanie institicie po podan{ opakovanej ziadosti treba povazovat za konkludentné za-
mietavé rozhodnutie, ktoré mozno napadntt zalobou v silade s ¢lankom 263 ZFEU.

Vzhladom na vy$$ie uvedené konstatovania Vieobecny sid zastdva nézor, ze ndvrhy
na zrusenie rozhodnutia Komisie z 1. decembra 2009 sa maja vykladat tak, Ze smeru-
jai k zruseniu konkludentného zamietavého rozhodnutia v nadvéznosti na neexisten-
ciu odpovede Komisie na opakovanu ziadost, ktort Komisia v uvedenom liste sama
konstatovala.

O zéujme Zalobkyne na konani, pokial ide o ndvrhy na zrusenie konkludentného
zamietavého rozhodnutia

Podla ¢lanku 113 rokovacieho poriadku Vseobecny sid moze kedykolvek aj bez né-
vrhu, po vypocuti ucastnikov konania, rozhodnut o prekdzke konania z dévodu ve-
rejného zaujmu. V prejedndvanej veci sa Vseobecny sud domnieva, Ze na zéklade spi-
sového materidlu a vysvetleni, ktoré ticastnici konania poskytli pocas pisomnej ¢asti
konania, ma dostatok informdcii, takze nie je potrebné otvorit Gstnu cast konania.
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Podla ustdlenej judikatiry nedostatok zdujmu na konani je prekdzkou konania z d6-
vodu verejného zaujmu, ktorti moze sid Unie sktimat aj bez navrhu (pozri rozsudok
Sadu prvého stupna z 28. septembra 2004, MCI/Komisia, T-310/00, Zb. s. [1-3253,
bod 45 a tam citovand judikatiru).

V tejto suvislosti je potrebné pripomenut, Ze podmienky pripustnosti Zaloby sa posu-
dzuju, s vynimkou samostatnej otazky straty zdujmu na konani, v okamihu podania
zaloby (pozri rozsudok Sudu prvého stupna z 21. marca 2002, Shaw a Falla/Komisia,
T-131/99, Zb. s. I1-2023, bod 29 a tam citovand judikatiru). V zdujme riadneho vyko-
nu spravodlivosti v§ak tato Gvaha tykajtica sa okamihu postdenia pripustnosti Zaloby
nemdze Vseobecnému sidu branit v konstatovani, Ze uz neexistuje dévod na vyda-
nie rozhodnutia v pripade, ked Zalobca, ktory mal pévodne zdujem na konani, stratil
akykolvek osobny zdujem na zrueni napadnutého rozhodnutia vzhladom na udalost,
ktoré nastala po podani uvedenej zaloby. Na to, aby Zalobca mohol pokracovat v ko-
nani o Zalobe smerujtcej k zruseniu rozhodnutia, je totiz potrebné, aby si zachoval
osobny zdujem na zru$eni napadnutého rozhodnutia (uznesenie Sidu prvého stupna
zo 17. oktdbra 2005, First Data a i./Komisia, T-28/02, Zb. s. 11-4119, body 36 a 37,
a rozsudok Studu prvého stupna z 9. jula 2008, Alitalia/Komisia, T-301/01, Zb. s. II-
1753, bod 37), kedZe v opa¢nom pripade, ak v priebehu konania zdujem zalobcu na
konani zanikne, rozhodnutie Vseobecného sidu vo veci samej zZalobcovi neprinesie
nijaky prospech (rozsudok Stdneho dvora zo 7. juna 2007, Wunenburger/Komisia,
C-362/05 P, Zb. s.1-4333, bod 43, a rozsudok Co-Frutta/Komisia, uz citovany, bod 44).

V prejedndvanej veci medzi Gcastnikmi konania nie je sporné, ze ku dnu podania
zaloby v prejednéavanej veci Zalobkyna v nadvédznosti na opakovanud ziadost dostala
len list z 1. decembra 2009, v ktorom ju Komisia v podstate informovala o existencii
konkludentného zamietavého rozhodnutia. Preto Zalobkyna k tomuto diiu mala zdu-
jem na konani a Zaloba bola pripustnd.
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Je v$ak tiez nesporné, ze Komisia po svojom liste z 1. decembra 2009 (bod 14 vyssie)
listom z 29. aprila 2010 vyslovne a definitivne odpovedala na opakovand Ziadost Za-
lobkyne a v tejto savislosti jej poskytla pristup k dal$im dokumentom zo spisu tyka-
jucim sa zmluvy, avsak neposkytla jej uplny pristup k spisu. Ndvrhom podanym do
kancelarie VSeobecného sidu 9. jula 2010 zalobkyna podala zalobu o neplatnost proti
rozhodnutiu Komisie z 29. aprila 2010.

Okrem toho z dévodov, ktoré uviedla Zalobkyna v replike z 5. jdla 2010, vyplyva, zZe
zalobkyna po tom, ¢o Komisia prijala rozhodnutie z 29. aprila 2010, nechcela upravit
svoje navrhy na zrugenie podané v prejednavanej veci. Zalobkyna naopak vo svojej
replike vyslovne informovala VSeobecny sud, Ze sa rozhodla podat dal$iu Zalobu proti
rozhodnutiu Komisie z 29. aprila 2010, ¢o skuto¢ne urobila 9. jila 2010 na zdklade
¢lanku 263 ZFEU, ako bolo uvedené v bode 48 vyssie.

V désledku toho uz nie je potrebné rozhodnut o prejednavanej zalobe v rozsahu,
v akom smeruje proti konkludentnému zamietavému rozhodnutiu, kedze Zalobkyna
uz nemd osobny zdujem na zruseni uvedeného rozhodnutia z dévodu, ze Komisia
prijala v nadvéznosti na opakovanu zZiadost rozhodnutie z 29. aprila 2010, ktorého
zrusenia sa Zalobkyna navy$e domaha vo veci T-300/10, Internationaler Hilfsfonds/
Komisia, v ktorej prebieha konanie na VSeobecnom sude. Komisia totiz prijatim roz-
hodnutia z 29. aprila 2010 v skutoc¢nosti vyslovne odpovedala na opakovant ziadost,
¢o zalobkyna nepopiera, a teda konkludentne vzala spit konkludentné zamietavé
rozhodnutie.

Zo vsetkych vyssie uvedenych uvah vyplyva, Ze prejedndvand zaloba sa musi bez toho,
aby bolo potrebné posidit pripustnost nového dévodu, ktory zalobkyna uviedla vo
svojom liste z 20. jula 2010 (bod 17 vyssie), vyhldasit za zjavne nepripustnt v rozsahu,
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v akom smeruje proti rozhodnutiu Komisie z 9. oktébra 2009, a za bezpredmetnt
v rozsahu, v akom smeruje proti konkludentnému zamietavému rozhodnutiu.

O trovach

V prvom rade je potrebné pripomendt, Ze podla ¢lanku 87 ods. 2 rokovacieho poriad-
ku ucastnik konania, ktory vo veci nemal Uspech, je povinny nahradit trovy konania,
ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté. Vzhladom na to, Ze Zalobkyra nemala vo veci
uspech, kedZe jej zaloba o neplatnost je v rozsahu, v akom sa tyka rozhodnutia Komi-
sie z 9. oktébra 2009, zjavne nepripustnd, je opodstatnené ulozit jej povinnost znasat
svoje vlastné trovy konania, ako aj povinnost nahradit trovy konania Komisie vynalo-
zené v suvislosti s navrhmi na zru$enie uvedeného rozhodnutia.

Dalej je potrebné pripomentit, ze podla ¢lanku 87 ods. 6 rokovacieho poriadku, ak
Vseobecny std konanie vo veci zastavil, rozhodne o ndhrade trov konania podla vol-
nej tvahy.

V prejednévanej veci je vzhladom na zdnik predmetu Zaloby v rozsahu, v akom Zaloba
smeruje proti konkludentnému zamietavému rozhodnutiu, potrebné na jednej strane
konstatovat, ako Komisia v liste z 1. decembra 2009 vyslovne uznala, Ze do konca lpho-
ty stanovenej ¢lankom 8 nariadenia ¢. 1049/2001 — v prejednéavanej veci po predlzeni
lehoty 1. decembra 2009 — nebola schopna poskytnit odpoved na opakovana Ziadost.
Na druhej strane na rozdiel od toho, ¢o uviedla Komisia v tom istom liste, konkrét-
ne Ze zalobkyiia moze ,¢oskoro” ocakdvat podrobnu odpoved, je potrebné poukézat
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na to, ze potvrdzujice rozhodnutie bolo prijaté az 29. aprila 2010, Cize takmer pit
mesiacov po zaslani listu z 1. decembra 2009, ktory bol Zalobkyni doruceny 2. de-
cembra 2009, a teda viac ako dva a pol mesiaca po uplynuti lehoty na podanie Zaloby
o neplatnost stanovenej zalobkyni podla ¢lanku 263 ZFEU na napadnutie zékonnosti
konkludentného rozhodnutia o zamietnuti opakovanej ziadosti, ktord bola Zalobkyna
opriavnena podat podla ¢lanku 8 ods. 3 nariadenia ¢. 1049/2001. Napokon vzhladom
na to, Ze neprindlezi V$eobecnému sidu rozhodovat o dévodnosti rozhodnutia Zalob-
kyne podat novt zalobu proti rozhodnutiu Komisie z 29. aprila 2010 namiesto tpravy
jej navrhov v prejednéavanej veci tak, aby zohladiiovali toto rozhodnutie, Vieobecny
stiid nemo6ze zohladnit tito okolnost pri rozhodovani o ndhrade trov konania na z4-
klade ¢lanku 87 ods. 6 rokovacieho poriadku.

Preto vzhladom na skutkové okolnosti, ktorymi sa vyznacuje prejedndvand vec, a naj-
mé vzhladom na skuto¢nost, Ze Komisia zjavne prekrocila lehotu, ktora jej bola stano-
vend podla ¢ldnku 8 nariadenia ¢. 1049/2001 na poskytnutie odpovede na opakovanu
ziadost, takze zalobkyna v ramci ochrany svojich prav nemala ind moznost ako podat
tato zalobu proti konkludentnému zamietavému rozhodnutiu, je opodstatnené ulo-
it Komisii povinnost znéasat svoje vlastné trovy konania a povinnost nahradit trovy
konania zalobkyne vynalozené v stvislosti s ndvrhmi na zrusenie konkludentného
zamietavého rozhodnutia.

Napokon podla ¢lanku 87 ods. 4 prvého odseku rokovacieho poriadku ¢lenské $taty,
ktoré vstapili do konania ako vedlaj$i Gcastnici, zndsaja vlastné trovy konania. Preto
Dénske kralovstvo zné$a svoje vlastné trovy konania.
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Z tychto dovodov
VSEOBECNY SUD ($tvrta komora)
nariadil:
1. Zaloba o neplatnost sa v rozsahu, v akom smeruje proti rozhodnutiu Komisie

z 9. oktobra 2009, zamieta ako nepripustna.

Konanie o navrhoch organizacie Internationaler Hilfsfonds eV smerujtcich
k zru$eniu konkludentného rozhodnutia Eurépskej komisie, ktorym bola za-
mietnutd jej ziadost z 15. oktébra 2009 o pristup k dokumentom tykajicim
sa zmluvy LIEN 97-2011, sa zastavuje.

Internationaler Hilfsfonds znasa svoje vlastné trovy konania a je povinna na-
hradit trovy konania, ktoré vznikli Komisii v savislosti s navrhmi na zrusenie
v rozsahu, v akom smeruju proti rozhodnutiu Komisie z 9. oktébra 2009.

Komisia znd$a svoje vlastné trovy konania a je povinna nahradit trovy ko-
nania, ktoré vznikli organizacii Internationaler Hilfsfonds v stvislosti s na-
vrhmi na zru$enie v rozsahu, v akom smeruja proti rozhodnutiu Komisie
z 1. decembra 20009.
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5. Danske kralovstvo zndsa svoje vlastné trovy konania.

V Luxemburgu 24. marca 2011

Tajomnik Predsednicka komory

E. Coulon I. Pelikdnova
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