INTERNATIONALER HILFSFONDS PRZECITWKO KOMISJI

POSTANOWIENIE SADU (czwarta izba)

z dnia 24 marca 2011 r.*

W sprawie T-36/10

Internationaler Hilfsfonds eV z siedziba w Rosbach (Niemcy), reprezentowana
poczatkowo przez H. Kalteneckera, nastepnie przez R. Bohma i w konicu przez
H. Kalteneckera, adwokatéw,

strona skarzaca,

popierana przez:

Kroélestwo Danii, reprezentowane poczatkowo przez B. Weis Fogh oraz V. Pasternak
Jorgensen, a nastepnie przez V. Pasternak Jorgensen, C. Vanga oraz S. Juula Jorgensena,
dzialajacych w charakterze pelnomocnikdw,

interwenient,

* Jezyk postepowania: niemiecki.
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przeciwko

Komisji Europejskiej, reprezentowanej przez P. Coste de Oliveire oraz T. Scharfa,
dzialajacych w charakterze pelnomocnikdw,

strona pozwana,

majacej za przedmiot wniosek o stwierdzenie niewaznosci decyzji Komisji z dnia
9 pazdziernika 2009 r. oraz z dnia 1 grudnia 2009 r. odmawiajacych Internationaler
Hilfsfonds petnego dostepu do akt dotyczacych umowy LIEN 97-2011,

SAD (czwarta izba),

w skladzie: I. Pelikdnovd, prezes, K. Jirimie (sprawozdawca) i M. van der Woude,
sedziowie,

sekretarz: E. Coulon,
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wydaje nastepujace

Postanowienie

Ramy prawne

Artykut 7 ust. 1 i 2 rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw Parla-
mentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.U. L 145, s. 43) stanowi:

»1. Wniosek o dostep do dokumentu rozpatrywany jest niezwlocznie |[...]

2. W przypadku calkowitej lub czesciowej odmowy wnioskodawca moze w ciagu
15 dni roboczych od daty otrzymania odpowiedzi od instytucji ztozy¢ wniosek po-
twierdzajacy, w ktérym zwraca sie do instytucji o ponowne rozpatrzenie jej decyzji”

Zgodnie z art. 8 rozporzadzenia, zatytulowanym ,Rozpatrywanie wnioskéw potwier-
dzajacych”

»1. Whniosek potwierdzajacy rozpatrywany jest niezwlocznie. W ciagu 15 dni robo-
czych od dnia rejestracji takiego wniosku instytucja albo udziela dostepu do Zada-
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nego dokumentu i zapewnia w tym okresie dostep do dokumentu zgodnie z art. 10,
albo, w pisemnej odpowiedzi, podaje przyczyny catkowitej lub cze$ciowej odmowy.
W przypadku catkowitej lub czesciowej odmowy instytucja informuje wnioskodawce
o dostepnych dla niego $rodkach prawnych, a mianowicie wszczeciu postepowania
sadowego przeciwko instytucji lub ztozeniu skargi u Rzecznika Praw Obywatelskich,
na warunkach ustanowionych odpowiednio w art. [263 TFUE] i [228 TFUE].

2. W przypadkach wyjatkowych, na przyklad w przypadku wniosku odnoszacego sie
do bardzo dlugiego dokumentu lub bardzo duzej liczby dokumentéw, termin przewi-
dziany w ust. 1 moze zosta¢ przedtuzony o kolejne 15 dni roboczych, pod warunkiem
ze wnioskodawca zostanie powiadomiony z wyprzedzeniem i z podaniem szczegéto-
wych powodéw.

3. Brak odpowiedzi ze strony instytucji w przewidzianym terminie uznawany jest
za odpowiedZ odmowna i uprawnia wnioskodawce do wszczecia postepowania sa-
dowego przeciwko instytucji lub ztozenia skargi do Rzecznika Praw Obywatelskich,
zgodnie z odpowiednimi postanowieniami traktatu [FUE]”

Okolicznosci faktyczne lezace u podstaw sporu

Skarzaca Internationaler Hilfsfonds eV jest pozarzadowa organizacja prawa nie-
mieckiego zajmujaca si¢ pomoca humanitarna. W dniu 28 kwietnia 1998 r. podpi-
sata z Komisja Wspdlnot Europejskich umowe LIEN 97-2011 (zwana dalej ,umowg”)
w sprawie wspotfinansowania organizowanego przez nig w Kazachstanie programu
pomocy medycznej.
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W dniu 1 pazdziernika 1999 r. Komisja rozwiazala jednostronnie umowe i w nastep-
stwie tego rozwiazania w dniu 6 sierpnia 2001 r. poinformowata skarzaca o wyda-
nej decyzji w sprawie zwrotu okreslonej kwoty wyplaconej jej w ramach wykonania
Umowy.

W dniu 9 marca 2002 r. skarzaca wystapita do Komisji z wnioskiem o udostepnienie
jej dokumentéw dotyczacych umowy. Wniosek ten zostal uwzgledniony tylko cze-
$ciowo, dlatego skarzaca pismem z dnia 11 lipca 2002 r. zwrécila sie do przewodni-
czacego Komisji o uzyskanie petnego dostepu do dokumentéw dotyczacych umowy.
Poniewaz odpowiedzZ na ten wniosek nie w pelni zadowolila skarzaca, w dniu 6 paz-
dziernika 2003 r. wniosta ona skarge do Rzecznika Praw Obywatelskich, zarejestro-
wana pod sygnatura 1874/2003/GG, zawiadamiajac o odmowie Komisji zapewnienia
jej petnego dostepu do dokumentéw zwiazanych z umowa.

Po przekazaniu przez Rzecznika Praw Obywatelskich projektu zalecenia z dnia
15 lipca 2004 r. skierowanego do Komisji oraz po otrzymaniu przez niego szczegéto-
wej opinii skierowanej w dniach 12 i 21 pazdziernika 2004 r. przez Komisje Rzecznik
Praw Obywatelskich wydal w dniu 14 grudnia 2004 r. ostateczng decyzje, w ktdrej
w krytycznych uwagach stwierdzil, ze fakt, iz Komisja nie przedstawila istotnych
powoddéw mogacych uzasadnic jej odmowe udzielenia skarzacej dostepu do szeregu
dokumentéw zwigzanych z umowgy, stanowi przypadek nieprawidtowego dzialania
administracji.

Opierajac sie na wnioskach zawartych w ostatecznej decyzji Rzecznika Praw Obywa-
telskich z dnia 14 grudnia 2004 r., skarzaca w dniu 22 grudnia 2004 r. skierowata do
przewodniczacego Komisji kolejny wniosek o udostepnienie wszystkich dokumentéw
zwiazanych z umowa. Pismem z dnia 14 lutego 2005 r. Komisja udzielita odpowiedzi
na ten wniosek i na tej podstawie postanowita nie udostepnia¢ skarzacej innych do-
kumentéw niz te, ktére zostaly jej juz udostepnione.
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Pismem zlozonym w sekretariacie Sagdu w dniu 11 kwietnia 2005 r. skarzaca wnio-
sta skarge o stwierdzenie niewaznosci decyzji Komisji z dnia 14 lutego 2005 r., ktéra
to skarga zostata zarejestrowana pod sygnatura T-141/05. W nastepstwie podniesie-
nia przez Komisje zarzutu niedopuszczalnos$ci na podstawie art. 114 § 1 regulaminu
postepowania przed Sadem wyrokiem z dnia 5 czerwca 2008 r. w sprawie T-141/05
Internationaler Hilfsfonds przeciwko Komisji, niepublikowanym w Zbiorze, Sad od-
rzucil skarge skarzacej jako niedopuszczalna.

W wyniku odwolania wniesionego przez skarzaca na podstawie art. 56 statutu Trybu-
natu Sprawiedliwo$ci wyrokiem z dnia 26 stycznia 2010 r. w sprawie C-362/08 P In-
ternationaler Hilfsfonds przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I-669, Trybunal uchylit ww.
wyrok z dnia 5 czerwca 2008 r. w sprawie Internationaler Hilfsfonds przeciwko Ko-
misji, oddalil zarzut niedopuszczalnosci podniesiony przez Komisje przed Sadem
i przekazal sprawe Sadowi do ponownego rozpoznania w celu wydania orzeczenia
w przedmiocie zadan skarzacej zmierzajacych do stwierdzenia niewaznosci decyzji
Komisji z dnia 14 lutego 2005 r. odmawiajacej jej dostepu do spornych dokumentéw.
Przekazana Sadowi sprawa, ktéra obecnie ma sygnature T-141/05 RENYV, jest aktual-
nie w toku.

W pismach z dnia 28 oraz 31 sierpnia 2009 r. skarzaca zlozyla kolejny wniosek o udo-
stepnienie wszystkich dokumentéw zwigzanych z umowa.

Pismem z dnia 9 paZzdziernika 2009 r. Komisja odpowiedziala na ten nowy wniosek
o udostepnienie wszystkich dokumentéw zwigzanych z umowg, informujac, ze w cza-
sie, jaki uptynal od wydania decyzji dotyczacej wniosku skarzacej z dnia 22 grudnia
2004 r. o udostepnienie calej dokumentacji, bedacego przedmiotem skargi w sprawie
T-141/05, Komisja ponownie zbadala kazdy z dokumentéw znajdujacych sie w odpo-
wiedniej cze$ci akt, ktérych nie przekazano, i po zakoriczeniu tego badania postano-
wila udzieli¢ dostepu w szerszym zakresie, ale nie do wszystkich dokumentéw.
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Pismem z dnia 15 pazdziernika 2009 r. zarejestrowanym przez Komisje w dniu 19 paz-
dziernika 2009 r. skarzaca ztozyta wniosek, w ktérym zwrdécita sie do Komisji o po-
nowne rozpatrzenie odpowiedzi z dnia 9 pazdziernika 2009 r. na swéj nowy wniosek
o udostepnienie wszystkich dokumentéw zwigzanych z umowg, zawarty w pismach
z dnia 28 i 31 sierpnia 2009 r.

W dniu 10 listopada 2009 r. Komisja przediuzyta termin przewidziany na odpowiedz
na wniosek skarzacej z dnia 15 paZzdziernika 2009 r., tak Ze wyznaczony termin odpo-
wiedzi uptywal w dniu 1 grudnia 2009 r.

Pismem z dnia 1 grudnia 2009 r., ktére skarzaca otrzymata w dniu 2 grudnia 2009 r.,
Komisja najpierw wskazata, ze poniewaz wniosek skarzacej z dnia 15 pazdziernika
2009 r. wymagat dokladnego zbadania wielu istotnych dokumentdéw, a dyskusje na ten
temat prowadzone z innymi stuzbami jeszcze sie nie zakonczyly, nie jest ona niestety
w stanie odpowiedzie¢ na wniosek w sposéb ostateczny. Po czym Komisja dodata, co
nastepuje:

»Zgodnie z art. 8 ust. 3 rozporzadzenia [...] nr 1049/2001 macie Paristwo prawo zwré-
ci¢ sie do [Sadu] lub Rzecznika Praw Obywatelskich. Jednakze pismo z odpowiedzig
jest prawie gotowe, tak ze w niedlugim czasie mozecie Panstwo liczy¢ na szczegélowa
odpowiedz Komisji. [...] Decyzja zostanie Panstwu przekazana, jak tylko bedzie to

»

mozliwe. [...]".

Przebieg postepowania i zadania stron

Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 1 lutego 2010 r. skarzaca wniosla na
decyzje Komisji niniejsza skarge, obejmujaca, po pierwsze, pismo z dnia 9 pazdzier-
nika 2009 r., a po drugie, pismo z dnia 1 grudnia 2009 r.
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W dniu 5 maja 2010 r. Komisja ztozyta w sekretariacie Sadu odpowiedz na skarge, za-
wierajaca wniosek o umorzenie postepowania oraz wniosek o zastosowanie srodkéw
organizacji postgpowania.

Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 20 lipca 2010 r. skarzaca zgodnie
z przepisami art. 48 regulaminu postepowania przedstawila nowe zarzuty w celu uzu-
pelnienia swojej argumentacji dla potrzeb niniejszej skargi o argumenty, ktére miaty-
by by¢ podobne do argumentéw uwzglednionych przez Sad w wyroku z dnia 7 lipca
2010 r. w sprawie T-111/07 Agrofert Holding przeciwko Komisji, niepublikowanym
w Zbiorze.

Postanowieniem prezesa drugiej izby Sadu z dnia 24 sierpnia 2010 r. Krdélestwo Danii
zostato dopuszczone do sprawy w charakterze interwenienta popierajacego zadania
skarzacej.

W nastepstwie zadania udzielenia informacji, w ktérym Sad wezwal strony poste-
powania do przedstawienia ich ewentualnych uwag oraz wskazania ewentualnych
konsekwencji, jakie wedlug nich wynikaja z uzasadnienia i sentencji wyroku Sadu
z dnia 19 stycznia 2010 r. w sprawach polaczonych T-355/04 i T-446/04 Co-Frutta
przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. II-1, jesli chodzi o interes prawny skarzacej po wydaniu
decyzji z dnia 29 kwietnia 2010 r. oraz wniesieniu skargi w sprawie T-300/10, strony
przekazaly swoje odpowiedzi w wyznaczonym terminie.

W swojej odpowiedzi w pi$mie z dnia 14 pazdziernika 2010 r. skarzaca utrzymuje, iz
zachowuje interes prawny w niniejszej sprawie oraz ze Sad — przy zalozeniu, iz posta-
nowi on inaczej — ze wzgledu na okolicznosci sprawy powinien obcigzy¢ Komisje jej
wlasnymi kosztami oraz kosztami poniesionymi przez skarzaca.
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u W swojej odpowiedzi w pismie z dnia 14 pazdziernika 2010 r. Komisja utrzymuje
w szczegblnosci, ze skoro skarzaca wniosla skarge o stwierdzenie niewazno$ci decy-

zji z dnia 29 kwietnia 2010 r., to utracila juz interes w wystepowaniu z powodztwem
W niniejszej sprawie.

2 W swojej odpowiedzi w pi$mie z dnia 15 pazdziernika 2010 r. Krdlestwo Danii nie
przedstawito uwag dotyczacych interesu prawnego skarzace;j.

13 Skarzaca, popierana przez Krélestwo Danii, wnosi do Sadu o:

— stwierdzenie niewazno$ci decyzji Komisji z dnia 9 paZdziernika 2009 r. oraz
z dnia 1 grudnia 2009 r. ,w zakresie, w jakim na ich mocy odméwiono udostep-
nienia skarzacej nieujawnionych dokumentéw” dotyczacych umowy;

— obcigzenie Komisji kosztami postgpowania.

2« Komisja wnosi do Sadu o:

— odrzucenie skargi jako niedopuszczalnej;
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— w przypadku gdyby Sad uznal, ze skarga jest skierowana przeciwko dorozumianej
decyzji odmownej — oddalenie skargi z powodu jej bezprzedmiotowo$ci;

— obcigzenie strony skarzacej kosztami postepowania.

Co do prawa

Tytulem wstepu nalezy stwierdzi¢, ze jesli chodzi o kontekst wyltacznie faktyczny,
w jakim zostala wydana kazda z dwdch decyzji zaskarzonych przez skarzaca w ni-
niejszej sprawie, strony sa zgodne co do tego, iz pismo z dnia 9 pazdziernika 2009 r.
zostalo skierowane do skarzacej w odpowiedzi na jej nowy wniosek o udostepnienie
wszystkich dokumentéw zwiazanych z umowa, zawarty w pismach z dnia 28 oraz
z dnia 31 sierpnia 2009 r. Nie ulega réwniez watpliwosci, ze pismo z dnia 1 grudnia
2009 r. zostalo skierowane do skarzacej w nastepstwie wyslania przez niag wniosku
z dnia 15 pazdziernika 2009 r.

Ponadto — jak sama skarzaca wyraznie stwierdza w skardze, a Komisja temu nie za-
przecza — nalezy przyjaé, ze po pierwsze, pisma skarzacej z dnia 28 i z dnia 31 sierpnia
20009 r. zostaly skierowane do Komisji zgodnie z art. 7 rozporzadzenia nr 1049/2001,
w zwiazku z czym powinny by¢ uznane facznie za ,wniosek wstepny” w rozumieniu
rzeczonego artykutu (zwany dalej ,wnioskiem wstepnym”), a po drugie, pismo skar-
zacej z dnia 15 pazdziernika 2009 r. zostato skierowane do Komisji zgodnie z art. 8
tegoz rozporzadzenia, a wiec powinno by¢ uznane za ,wniosek potwierdzajacy” w ro-
zumieniu wskazanego artykutu (zwany dalej ,wnioskiem potwierdzajacym”).
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W swietle powyzszych wywoddéw nalezy przede wszystkim zbadad, po pierwsze, do-
puszczalno$¢ zadan skarzacej zmierzajacych do stwierdzenia niewaznosci decyzji
Komisji zawartej w pi$mie z dnia 9 pazdziernika 2009 r., a po drugie, kwestig, czy
skarzaca nadal posiada interes prawny, jesli chodzi o jej zadania stwierdzenia niewaz-
nosci decyzji Komisji zawartej w pi$mie z dnia 1 grudnia 2009 r.

W kwestii dopuszczalnosci zZgdan dotyczacych decyzji Komisji z dnia 9 paZdziernika
2009 r.

Zgodnie z art. 111 regulaminu postepowania, jezeli skarga jest oczywiscie niedopusz-
czalna, Sad moze, nie podejmujac dalszych czynno$ci procesowych, podja¢ decyzje
w przedmiocie skargi, wydajac postanowienie wraz z uzasadnieniem.

W niniejszej sprawie Sad uznaje, ze dokumenty znajdujace sie¢ w aktach sprawy po-
zwalaja na wystarczajace jej wyjasnienie, i postanawia na podstawie tego artykutu
orzec o dopuszczalnosci zadan dotyczacych decyzji Komisji z dnia 9 pazdziernika
2009 r. bez przeprowadzania dalszych czynno$ci procesowych.

Zgodnie z art. 263 akapit szésty TFUE skarga o stwierdzenie niewazno$ci powinna
by¢ wniesiona w terminie dw6ch miesiecy, stosownie do przypadku, od daty publika-
cji aktu lub jego notyfikowania skarzacemu lub, w razie ich braku, od daty powziecia
przez niego wiadomosci o tym akcie. Zgodnie z przepisami art. 102 § 2 regulaminu
postepowania termin ten nalezy przediuzy¢ o dziesieciodniowy termin uwzglednia-
jacy odleglosc.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem termin do wniesienia skargi ma charakter
bezwzglednie wiazacy, poniewaz zostal ustanowiony w celu zapewnienia jasnosci
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i pewnosci stanéw prawnych oraz unikniecia jakiejkolwiek dyskryminacji lub arbi-
tralnego traktowania przy administrowaniu wymiarem sprawiedliwo$ci, a do sadu
Unii nalezy sprawdzenie z urzedu, czy zostat on dotrzymany (wyrok Trybunatu z dnia
23 stycznia 1997 r. w sprawie C-246/95 Coen, Rec. s. I-403, pkt 21; wyrok Sadu z dnia
18 wrzesnia 1997 r. w sprawach potaczonych T-121/96 i T-151/96 Mutual Aid Admi-
nistration Services przeciwko Komisji, Rec. s. II-1355, pkt 38, 39).

W niniejszym przypadku nie ulega watpliwosci, iz skarzaca w swoim wniosku po-
twierdzajagcym z dnia 15 pazdziernika 2010 r. zwrdcila si¢ do Komisji o ponowne
rozpatrzenie zawartej w pi$mie z dnia 9 pazdziernika 2009 r. odpowiedzi na nowy
wniosek skarzacej. W zwiazku z czym, bez potrzeby ustalania doktadnej daty notyfi-
kowania skarzacej pisma z dnia 9 pazdziernika 2009 r. czy powziecia o nim wiadomo-
$ci przez skarzaca, nalezy uznad, iz jego notyfikacja lub powziecie o nim wiadomo-
$ci niewatpliwie mialo miejsce najpdzniej w dniu 15 pazdziernika 2010 r., tj. w dniu,
w ktérym skarzaca zlozyla swéj wniosek potwierdzajacy.

Ponadto skarzaca nie wykazata ani nawet nie powotala sie na istnienie nieprzewidy-
walnych okolicznosci lub sity wyzszej, pozwalajacych na odstapienie od wskazanego
terminu na podstawie art. 45 akapit drugi statutu Trybunatu, ktéry ma zastosowanie
do Sadu na mocy art. 53 rzeczonego statutu.

W $wietle og6lu powyzszych wywoddéw dwumiesieczny termin na wniesienie skargi,
zgodnie z art. 101 § 1 lit. a) regulaminu postepowania, rozpoczal bieg w dniu 16 paz-
dziernika 2009 r., tzn. w dniu nastepujacym po dniu, w ktérym najpdzniej doreczo-
no skarzacej lub powzieta ona wiadomos¢ o pismie Komisji z dnia 9 pazdziernika
2009 r. Termin ten uptynal najpdzniej w dniu 29 grudnia 2009 r., biorac pod uwage
dziesieciodniowy termin uwzgledniajacy odlegtos¢, zgodnie z art. 101 § 2 regulaminu
postepowania, oraz przesuniecie daty uptywu terminu, w przypadku gdy jego koniec
przypada w sobote, niedziele albo w dniu $wieta urzedowego, czyli co najmniej jeden
miesiac i trzy dni przed wniesieniem w dniu 1 lutego 2010 r. niniejszej skargi, jesli
chodzi o jej cze$¢ dotyczaca decyzji Komisji z dnia 9 pazdziernika 2009 r.
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Z powyzszego wynika, ze niniejsza skarge, w zakresie, w jakim zmierza ona do stwier-
dzenia niewazno$ci decyzji, ktéra zawiera pismo z dnia 9 pazdziernika 2009 r., nalezy
uznaé za wniesiona po terminie, a zatem nalezy ja odrzuci¢ jako oczywiscie niedo-
puszczalng, bez potrzeby rozpatrywania pozostalych zarzutéw niedopuszczalnosci
podniesionych przez Komisje.

W kwestii interesu prawnego skarzgcej zwigzanego z Zgdaniami dotyczgcymi decyzji
Komisji z dnia 1 grudnia 2009 r.

Co do przedmiotu zadan dotyczacych decyzji Komisji z dnia 1 grudnia 2009 r.

Strony nie zgadzaja sie co do kwestii, czy zadania dotyczace decyzji Komisji z dnia
1 grudnia 2009 r. odnosza sie w istocie do dorozumianej decyzji o oddaleniu wniosku
potwierdzajacego (zwanej dalej ,dorozumiana decyzja odmowng”).

W tym wzgledzie Sad stwierdza, po pierwsze, iz w niniejszej sprawie w swoim pi-
$mie z dnia 1 grudnia 2009 r. Komisja poinformowala skarzaca, ze nie jest w stanie
odpowiedzie¢ w wyznaczonym terminie na wniosek potwierdzajacy. W pi$mie tym
Komisja poinformowala réwniez skarzacy, iz zgodnie z art. 8 ust. 3 rozporzadzenia
nr 1049/2001 skarzaca ma prawo zwrdcic¢ sie do Sadu lub Rzecznika Praw Obywatel-
skich. Wobec czego na podstawie samego brzmienia pisma z dnia 1 grudnia 2009 r.
nalezy uzna¢, ze Komisja nie tylko sama uwazala za koniecznie stwierdzi¢ wlasna
niezdolno$¢ — wedlug swojej oceny — do udzielenia odpowiedzi na wniosek potwier-
dzajacy w wyznaczonym jej terminie i po jego przediuzeniu, ale ponadto zadbata
ona o umieszczenie pouczenia o $rodkach prawnych, jakie stuza skarzacej zgodnie
z przepisami art. 8 ust. 3 rozporzadzenia nr 1049/2001 w razie braku odpowiedzi ze
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strony instytucji na wniosek potwierdzajacy. W konsekwencji nalezy stwierdzic¢ — po-
dobnie jak skarzaca w replice — Ze w swoim pi$mie z dnia 1 grudnia 2009 r. Komisja
zasadniczo ograniczyla sie do przyznania, iz nie jest w stanie udzieli¢ odpowiedzi na
wniosek potwierdzajacy oraz ze brak odpowiedzi podlega zaskarzeniu na drodze sa-
dowej, réwnocze$nie informujac dodatkowo skarzaca, iz ,w niedlugim czasie” moze
ona ,liczy¢ na szczeg6élowa odpowiedz Komisji”

Po drugie, Sad przypomina, iz wedlug utrwalonego orzecznictwa co do zasady za-
réwno Trybunat, jak i Sad odmawiaja uznania, ze milczenie instytucji jako takie moze,
bez podwazenia systemu srodkéw odwotawczych ustanowionego przez traktat FUE,
by¢ utozsamiane z wydaniem decyzji, chyba Ze istnieja przepisy wyznaczajace w spo-
s6b wyrazny termin, po uptywie ktérego domniemywa si¢ wydanie dorozumianej
decyzji przez instytucje majaca zajaé stanowisko, i okreslajace tres¢ tej decyzji (wyrok
Trybunalu z dnia 9 grudnia 2004 r. w sprawie C-123/03 P Komisja przeciwko Green-
core, Zb.Orz. s. I-11647, pkt 45; wyroki Sadu z dnia 13 grudnia 1999 r.: w sprawach
polaczonych T-189/95, T-39/96 i T-123/96 SGA przeciwko Komisji, Rec. s. 11-3587,
pkt 27; w sprawach potaczonych T-190/95 i T-45/96 Sodima przeciwko Komisji, Rec.
s. 1I-3617, pkt 32; z dnia 9 wrzesnia 2009 r. w sprawie T-437/05 Brink’s Security
Luxembourg przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 1I-3233, pkt 55).

Oto6z jesli chodzi o rozporzadzenie nr 1049/2001, z jego art. 8 ust. 3 wynika, iz prawo-
dawca przewidzial, ze brak odpowiedzi ze strony instytucji w terminie, jaki jej wyzna-
czono na rozpatrywanie wnioskéw potwierdzajacych, przewidzianym w art. 8 ust. 1
i 2 rzeczonego rozporzadzenia, stanowi odpowiedz odmowna.

W zwiazku z powyzszym nalezy uznad, iz art. 8 ust. 3 rozporzadzenia nr 1049/2001
z jednej strony wyraZnie ustala termin, po uptywie ktérego wobec braku decyzji w od-
powiedzi na wniosek potwierdzajacy uwaza sig, ze dana instytucja wydata decyzje
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dorozumiang, z drugiej za$ strony okresla tres¢ decyzji, a mianowicie, ze jest to de-
cyzja odmowna.

Po trzecie, Sad przypomina, iz prawodawca wyraznie przewidzial — réwniez w art. 8
ust. 3 rozporzadzenia nr 1049/2001 — ze taka dorozumiana decyzja odmowna podle-
ga zaskarzeniu na drodze sagdowej, zgodnie z postanowieniami traktatu FUE.

Wobec powyzszego, zgodnie z orzecznictwem przypomnianym w pkt 38 powyzej,
nalezy stwierdzi¢, ze milczenie ze strony instytucji po zozeniu wniosku potwierdza-
jacego powinno by¢ traktowane na réwni z dorozumiana decyzja odmowna, ktéra
podlega zaskarzeniu na drodze sadowej, zgodnie z postanowieniami art. 263 TFUE.

W $wietle powyzszych ustalert Sad uznaje, ze zadanie stwierdzenia niewaznosci de-
cyzji Komisji z dnia 1 grudnia 2009 r. nalezy interpretowac jako dazace do stwierdze-
nia niewazno$ci dorozumianej decyzji odmownej, wynikajacej z braku odpowiedzi
Komisji na wniosek potwierdzajacy, ktéry to brak odpowiedzi zostal stwierdzony
przez samg Komisje w rzeczonym pi$mie.

W przedmiocie interesu prawnego skarzacej w zakresie zadania stwierdzenia
niewazno$ci dorozumianej decyzji odmowne;j

Na podstawie art. 113 regulaminu postgpowania Sad moze w kazdym czasie, po wy-
stuchaniu stron, stwierdzi¢ z urzedu, ze skarga jest niedopuszczalna ze wzgledu na
bezwzgledne przeszkody procesowe. W niniejszej sprawie Sad uznal, ze na podstawie
przedstawionych dokumentéw oraz wyjasnieni zlozonych przez strony w toku proce-
dury pisemnej uzyskat on dostateczna wiedze, aby méc orzec, co oznacza, ze nie ma
potrzeby otwierania procedury ustne;j.
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Wedlug utrwalonego orzecznictwa brak interesu prawnego stanowi bezwzgledna
przeszkode procesowy, ktorej wystepowanie sad Unii moze zbadaé, dziatajac z urze-
du (zob. wyrok Sadu z dnia 28 wrze$nia 2004 r. w sprawie T-310/00 MCI przeciwko
Komisji, Zb.Orz. s. 11-3253, pkt 45 i przytoczone tam orzecznictwo).

W tym miejscu nalezy przypomnieé, iz przestanki dopuszczalnos$ci skargi nalezy
ocenia¢ — z zastrzezeniem odrebnej kwestii utraty interesu prawnego — w momencie
whniesienia skargi (zob. wyrok Sadu z dnia 21 marca 2002 r. w sprawie T-131/99 Shaw
i Falla przeciwko Komisji, Rec. s. II-2023, pkt 29 i przytoczone tam orzecznictwo).
Jednakze w interesie prawidlowego dzialania wymiaru sprawiedliwosci takie ustale-
nie, odnoszace sie do momentu oceny dopuszczalnosci skargi, nie powinno uniemoz-
liwia¢ Sadowi stwierdzenia, ze nie ma juz potrzeby rozpoznawania skargi, w sytuacji
gdy skarzacy, ktéry poczatkowo mial interes prawny, nie posiada juz jakiegokolwiek
osobistego interesu w stwierdzeniu niewaznosci zaskarzonej decyzji z powodu zda-
rzenia zaistnialego po wniesieniu skargi. Aby bowiem skarzacy maégl by¢ strong
postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji, musi mie¢ on osobisty
interes w stwierdzeniu niewaznosci zaskarzonej decyzji (postanowienie Sadu z dnia
17 pazdziernika 2005 r. w sprawie T-28/02 First Data i in. przeciwko Komisji, Zb.Orz.
s. I1-4119, pkt 36, 37; wyrok Sadu z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie T-301/01 Alitalia
przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I1-1753, pkt 37), poniewaz w przeciwnym razie, jezeli
w toku postepowania odpadnie interes prawny skarzacego, wowczas rozstrzygniecie
sprawy co do istoty przez Sad nie bedzie moglo doprowadzi¢ do poprawy jego sytu-
acji (wyrok Trybunatu z dnia 7 czerwca 2007 r. w sprawie C-362/05 P Wunenburger
przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. [-4333, pkt 43; ww. wyrok w sprawie Co-Frutta prze-
ciwko Komisji, pkt 44).

W niniejszej sprawie strony sa zgodne, iz w dniu wniesienia skargi w niniejszej spra-
wie skarzaca otrzymata w odpowiedzi na wniosek potwierdzajacy jedynie pismo
z dnia 1 grudnia 2009 r., w ktérym w istocie Komisja informowata ja o istnieniu do-
rozumianej decyzji odmownej. Wobec czego we wskazanym powyzej dniu skarzaca
miala interes prawny i skarga byla dopuszczalna.
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Natomiast nie ulega réwniez watpliwosci, iz w $lad za pismem Komisji z dnia 1 grud-
nia 2009 r. (pkt 14 powyzej) w pismie z dnia 29 kwietnia 2010 r. Komisja udzielita
wyraznej i ostatecznej odpowiedzi na wniosek potwierdzajacy skarzacej i z tego ty-
tulu udostepnila jej nowe dokumenty z akt dotyczacych umowy, nie udzielajac jej
jednak pelnego dostepu. Z kolei skarzaca pismem zlozonym w sekretariacie Sadu
w dniu 9 lipca 2010 r. wniosla skarge o stwierdzenie niewaznosci decyzji Komisji
z dnia 29 kwietnia 2010 r.

Ponadto z uzasadnienia przedstawionego przez skarzaca w replice z dnia 5 lipca
2010 r. wynika, iz skarzaca nie chciala — po wydaniu przez Komisje decyzji z dnia
29 kwietnia 2010 r. — wprowadza¢ zmian w swoich zadaniach stwierdzenia niewaz-
nosci zgloszonych w niniejszej sprawie. Wrecz przeciwnie, skarzaca wyraznie poin-
formowata Sad, réwniez w replice, iz postanowila wnie$¢ kolejna skarge na decyzje
Komisji z dnia 29 kwietnia 2010 r., co rzeczywi$cie zrobita — jak stwierdzono w pkt 48
powyzej — w dniu 9 lipca 2010 r., na podstawie art. 263 TFUE.

W konsekwencji nie ma juz potrzeby rozpoznawania niniejszej skargi w czesci do-
tyczacej dorozumianej decyzji odmownej, poniewaz skarzgca nie ma juz osobistego
interesu w stwierdzeniu niewazno$ci tej decyzji z powodu wydania przez Komisje
decyzji z dnia 29 kwietnia 2010 r. w odpowiedzi na wniosek potwierdzajacy, ktdrej
stwierdzenia niewazno$ci skarzgca zada w ramach zawislej przed Sadem sprawy
T-300/10 Internationaler Hilfsfonds przeciwko Komisji. W istocie, wydajac decyzje
z dnia 29 kwietnia 2010 r., Komisja udzielita wyraznej odpowiedzi na wniosek po-
twierdzajacy, czego skarzaca nie kwestionuje, a w zwiazku z tym w sposéb dorozu-
miany wzruszyla dorozumiana decyzja odmowna.

Z ogblu powyzszych wywoddw wynika, iz bez potrzeby dokonywania oceny dopusz-
czalnosci nowego zarzutu podniesionego przez skarzgca w piSmie z dnia 20 lipca
2010 r. (pkt 17 powyzej) nalezy uznac niniejsza skarge za oczywiscie niedopuszczalng
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w czesci dotyczacej decyzji Komisji z dnia 9 pazdziernika 2009 r. oraz bezprzedmio-
towa w cze$ci dotyczacej dorozumianej decyzji odmowne;j.

W przedmiocie kosztéw

Przede wszystkim nalezy przypomnie¢, iz zgodnie z art. 87 § 2 regulaminu poste-
powania kosztami zostaje obciazona, na zadanie strony przeciwnej, strona przegry-
wajaca sprawe. Poniewaz skarzgca przegrata sprawe, gdyz jej skarga o stwierdzenie
niewazno$ci w czesci dotyczacej decyzji Komisji z dnia 9 pazdziernika 2009 r. jest
w oczywisty sposob niedopuszczalna, nalezy obciazy¢ ja jej wlasnymi kosztami oraz
kosztami poniesionymi przez Komisje w zakresie zwigzanym z zagdaniem stwierdze-
nia niewazno$ci odnoszacym sie do wskazanej decyzji.

Nastepnie nalezy przypomnie¢, iz zgodnie z art. 87 § 6 regulaminu postepowania
przed Sadem w przypadku umorzenia postepowania rozstrzygniecie w przedmiocie
kosztéw zalezy od uznania Sadu.

W niniejszej sprawie, jesli chodzi o to, ze skarga stata sie bezprzedmiotowa w czesci
dotyczacej dorozumianej decyzji odmownej, nalezy, po pierwsze, stwierdzic¢, ze — jak
Komisja wyraznie przyznala w pi$mie z dnia 1 grudnia 2009 r. — w dniu uplywu ter-
minu wyznaczonego na podstawie art. 8 rozporzadzenia nr 1049/2001, czyli w niniej-
szej sprawie po jego przediuzeniu, w dniu 1 grudnia 2009 r., Komisja nie byla w sta-
nie udzieli¢ odpowiedzi na wniosek potwierdzajacy. Po drugie, nalezy zaznaczy¢, iz
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wbrew temu, co w tym samym pi$mie stwierdzila Komisja, a mianowicie, ze skarzaca
»w niedlugim czasie” moze liczy¢ na szczegélowa odpowiedz, decyzja potwierdzajaca
zostala wydana dopiero w dniu 29 kwietnia 2010 r., tj. prawie pie¢ miesiecy po wy-
staniu pisma z dnia 1 grudnia 2009 r. otrzymanego przez skarzaca w dniu 2 grudnia
2009 1., a wiec ponad dwa i p6l miesiaca po uptywie terminu wniesienia skargi o stwier-
dzenie niewaznosci, przystugujacego skarzacej na mocy postanowien art. 263 TFUE
do zakwestionowania legalnosci dorozumianej decyzji o oddaleniu wniosku potwier-
dzajacego, do czego uprawnia ja art. 8 ust. 3 rozporzadzenia nr 1049/2001. Wreszcie,
poniewaz nie do Sadu nalezy wypowiadanie si¢ o zasadnosci dokonanego przez skar-
zaca wyboru wniesienia nowej skargi na decyzje Komisji z dnia 29 kwietnia 2010 r.
zamiast zaktualizowania swoich Zadan w niniejszej sprawie w celu uwzglednienia tej
decyzji, okolicznos¢ ta nie moze by¢ brana pod uwage na etapie rozstrzygania przez
Sad o kosztach na podstawie art. 87 § 6 regulaminu postepowania.

Zatem ze wzgledu na okolicznosci faktyczne wystepujace w niniejszej sprawie,
w szczeg6lnosci za$ fakt, iz Komisja w oczywisty sposéb przekroczyla wyznaczo-
ny termin — jaki jej przystugiwat na mocy art. 8 rozporzadzenia nr 1049/2001 — do
udzielenia odpowiedzi na wniosek potwierdzajacy, tak ze skarzaca, aby chroni¢ swo-
je prawa, nie mialta innego wyboru niz wniesienie niniejszej skargi na dorozumiana
decyzje odmowna, nalezy obcigzy¢ Komisje jej wlasnymi kosztami, a takze kosztami
poniesionymi przez skarzaca w zwiazku z zadaniem stwierdzenia niewaznosci wysu-
nietym wobec dorozumianej decyzji odmowne;j.

Wreszcie, zgodnie z art. 87 § 4 akapit pierwszy regulaminu postepowania, panstwa
czlonkowskie, ktére wstapily do sprawy w charakterze interwenienta, pokrywaja wla-
sne koszty. Wobec czego Krolestwo Danii pokrywa wlasne koszty.
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Z powyzszych wzgledéw

SAD (czwarta izba)

postanawia, co nastepuje:

1)

2)

3)

4)

Skarga o stwierdzenie niewaznosci, w zakresie, w jakim dotyczy decyzji Ko-
misji z dnia 9 pazdziernika 2009 r., zostaje odrzucona jako niedopuszczalna.

Umarza si¢ postepowanie w sprawie zadan Internationaler Hilfsfonds eV
majacych na celu stwierdzenie niewaznosci dorozumianej decyzji Komisji
Europejskiej oddalajacej wniosek Internationaler Hilfsfonds z dnia 15 paz-
dziernika 2009 r. o udzielenie dostepu do dokumentéw dotyczacych umowy
LIEN 97-2011.

Internationaler Hilfsfonds zostaje obciazona wlasnymi kosztami i kosztami
poniesionymi przez Komisje w odniesieniu do zadan stwierdzenia niewaz-
nosci w zakresie, w jakim dotycza one decyzji Komisji z dnia 9 pazdziernika
2009 r.

Komisja zostaje obciazona wlasnymi kosztami i kosztami poniesionymi
przez Internationaler Hilfsfonds w odniesieniu do zadan stwierdzenia nie-
waznosci w zakresie, w jakim dotycza one decyzji Komisji z dnia 1 grudnia
2009 r.
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5) Krolestwo Danii pokrywa wlasne koszty.

Sporzadzono w Luksemburgu w dniu 24 marca 2011 r.

Sekretarz Prezes

E. Coulon I. Pelikdnova
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