INTERNATIONALER HILFSFONDS vs IL-KUMMISSJONI

DIGRIET TAL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla)
24 ta’ Marzu 2011*

Fil-Kawza T-36/10,

Internationaler Hilfsfonds eV, stabbilita f'Rosbach (il-Germanja), inizjalment
irrapprezentata minn H. Kaltenecker, sussegwentement minn R. B6hm, u fl-ahhar
nett minn H. Kaltenecker, avukati,

rikorrenti,

sostnuta minn

Ir-Renju tad-Danimarka, inizjalment irrapprezentat minn B. Weis Fogh u
V. Pasternak Jergensen, sussegwentement minn V. Pasternak Jorgensen, C. Vang u S.
Juul Jorgensen, bhala agenti,

intervenjent,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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\A

I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn P. Costa de Oliveira u T. Scharf,
bhala agenti,

konvenuta,

li ghandha bhala suggett talba ghal annullament tad-decizjonijiet tal-Kummissjoni
tad-9 ta’ Ottubru 2009 u tal-1 ta’ Dicembru 2009 li jirrifjutaw l-a¢cess komplet lil
Internationaler Hilfsfonds tal-fajl dwar il-kuntratt LIEN 97-2011,

IL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn I. Pelikdnovd, President, K. Jirimie (Relatur) u M. van der Woude,
Imhallfin,

Registratur: E. Coulon,
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taghti l-prezenti

Digriet

I1-kuntest guridiku

L-Artikolu 7(1) u (2) tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001 tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill, tat-30 ta’ Mejju 2001, dwar l-ac¢¢ess pubbliku ghad-dokumenti tal-
Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni (GU Edizzjoni Speéjali bil-Mallti,
Kapitolu 1, Vol. 3, p. 331), jiddisponi:

“1. Applikazzjoni ghall-a¢cess ghal dokument ghandha tigi proc¢essata mill-ewwel

2. Fil-kaz ta’ rifjut totali jew parzjali, l-applikant jista, sa 15-il jum utli minn meta
jircievi r-risposta mill-istituzzjoni, jaghmel applikazzjoni konfermatorja fejn jitlob
lill-istituzzjoni li terga’ tikkunsidra l-pozizzjoni taghha”

Skont I-Artikolu 8 tar-regolament, intitolat “Processar ta’ applikazzjonijiet
konfermatorji”:

“1. Applikazzjoni konfermatorja ghandha tigi processata mal-ewwel. Sa Zzmien 15-il
jum utli mir-registrazzjoni ta’ din l-applikazzjoni, l-istituzzjoni ghandha jew taghti
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l-a¢cess ghad-dokument mitlub u taghti access skond 1-Artikolu 10 f'dak il-perjodu
jew, fi twegiba bil-miktub, taghti r-ragunijiet ghar-rifjut totali jew parzjali. Fil-kaz
ta’ rifjut totali jew parzjali, l-istituzzjoni ghandha tavza l-applikant dwar ir-rimedji
tieghu jew taghha, jigifieri proceduri fil-qrati kontra l-istituzzjoni u/jew ilment lill-
Ombudsman, skond il-kondizzjonijiet stabbiliti fl-Artikoli [263 TFUE] u [228 TFUE],
rispettivament.

2. Fkazijiet ec¢ezzjonali, per ezempju fil-kaz ta’ applikazzjoni dwar dokument twil
hafna jew dwar numru kbir ta’ dokumenti, it-terminu previst fil-paragrafu 1 jista’ jigi
estiz bi 15 il-jum utli, sakemm l-applikant jigi avzat minn qabel u jinghataw ragunijiet
dettaljati.

3. Nuqqas mill-istituzzjoni li twieged fit-terminu stipulat ghandu jitqies bhala
twegiba negattiva u jaghti d-dritt lill-applikant li jiftah procedimenti fil-qrati kontra
l-istituzzjoni u/jew taghmel ilment lill-Ombudsman, taht id-dispozizzjonijiet rilevanti
tat-Trattat [FUE]”

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Ir-rikorrenti, Internationaler Hilfsfonds eV, hija organizzazzjoni mhux governattiva
stabbilita skont id-dritt Germaniz fil-qasam tal-ghajnuna umanitarja. Fit-
28 ta’ April 1998, hija flirmat mal-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej il-kuntratt
LIEN 97-2011 (iktar il quddiem il-“kuntratt”) ghal kofinanzjament ta’ programm ta’
ghajnuna medika li hija organizzat fil-Kazakistan.
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FI-1 ta’ Ottubru 1999, il-Kummissjoni xoljiet unilateralment il-kuntratt u, insegwitu
ghal dan ix-xoljiment, fis-6 ta’” Awwissu 2001, hija informat lir-rikorrenti bid-de¢izjoni
taghha li tirkupra somma lilha mhallsa fil-kuntest tal-ezekuzzjoni tal-kuntratt.

Fid-9 ta’ Marzu 2002, ir-rikorrenti pprezentat lill-Kummissjoni applikazzjoni sabiex
tinghata ac¢cess ghad-dokumenti li jirrigwardaw il-kuntratt. B'din l-applikazzjoni
parzjalment sodisfatta, blittra tal-11 ta’ Lulju 2002, indirizzata lill-President tal-
Kummissjoni, ir-rikorrenti talbet li tinghata access komplet ghad-dokumenti li
jirrigwardaw il-kuntratt. Billi din l-applikazzjoni tar-rikorrenti baqghat ma gietx ghal
kollox sodisfatta, din tal-ahhar ressqget ilment quddiem [-Ombudsman Ewropew, li
gie rregistrat bir-referenza 1874/2003/GG@, fejn hija indikat ir-rifjut tal-Kummissjoni
li taghtiha a¢cess komplet ghad-dokumenti dwar il-kuntratt.

Wara abbozz ta’ rakkomandazzjoni tal-15 ta’ Lulju 2004 indirizzat mill-Ombudsman
lill-Kummissjoni u opinjoni mmotivata indirizzata fit-12 u fil-21 ta’ Ottubru 2004
mill-Kummissjoni lill-Ombudsman, dan tal-ahhar, fl-14 ta’ Dicembru 2004, adotta
decizjoni finali li fiha kkonstata, permezz ta’ kritika, li 1-fatt li l-Kummissjoni ma
pprovdietx ragunijiet validi li jistghu jiggustifikaw ir-rifjut taghha li taghti lir-
rikorrenti l-access ghal diversi dokumenti dwar il-kuntratt jikkostitwixxi kaz ta’
amministrazzjoni hazina.

Fit-22 ta’ Dicembru 2004, filwaqt li bbazat ruhha fuq il-konkluzjonijiet tad-dec¢izjoni
finali tal-Ombudsman tal-14 ta’ Dicembru 2004, ir-rikorrenti baghtet mill-gdid lill-
President tal-Kummissjoni, applikazzjoni ta’ access komplet ghad-dokumenti dwar
il-kuntratt. Permezz ta’ ittra tal-14 Frar 2005, il-Kummissjoni rrispondiet ghal din
l-applikazzjoni u, f'dan ir-rigward, iddecidiet li ma tqieghedx dokumenti ohra ghad-
dispozizzjoni taghha hlief dawk id-dokumenti li ghalihom hija diga kellha ac¢ess.
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Brikors ipprezentat fir-registru tal-Qorti Generali fil-11 ta’ April 2005, ir-rikorrenti
pprezentat rikors ghal annullament kontra d-decizjoni tal-Kummissjoni tal-
14 ta’ Frar 2005, rikors li gie rregistrat bin-numru tal-Kawza T-141/05. Wara
eccezzjoni ta’ inammissibbilta mqajma mill-Kummissjoni skont 1-Artikolu 114(1)
tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali, din tal-ahhar, permezz tas-sentenza
tal-5 ta’ Gunju 2008, Internationaler Hilfsfonds vs II-Kummissjoni (T-141/05, mhux
ippubblikata fil-Gabra), ¢cahdet ir-rikors tar-rikorrenti bhala inammissibbli.

Wara appell tar-rikorrenti skont 1-Artikolu 56 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja, il-
Qorti tal-Gustizzja, permezz tas-sentenza tas-26 ta’ Jannar 2010, Internationaler
Hilfsfonds vs Il-Kummissjoni (C-362/08 P, mhux ippubblikata fil-Gabra), annullat is-
sentenza tal-5 ta’ Gunju 2008, Internationaler Hilfsfonds vs Il-Kummissjoni, i¢¢itata
iktar il fuq, cahdet l-e¢cezzjoni ta’ inammissibbilta mgajma mill-Kummissjoni
quddiem il-Qorti Generali u baghtet lura l-kawza quddiem din ghal de¢izjoni
dwar it-talbiet tar-rikorrenti ghall-annullament tad-dec¢izjoni tal-Kummissjoni
tal-14 ta’ Frar 2005, li tichdilha l-a¢cess ghad-dokumenti inkwistjoni. Il-kawza
mibghuta lura quddiem il-Qorti Generali, li bhalissa ghandha n-numru ta’ referenza
T-141/05 RENYV, hija pendenti.

Permezz ta’ ittri tat-28 u tal-31 ta’ Awissu 2009, ir-rikorrenti pprezentat applikazzjoni
gdida ta’ access komplet ghad-dokumenti dwar il-kuntratt.

B'ittra tad-9 ta’ Ottubru 2009, il-Kummissjoni rrispondiet ghal din l-applikazzjoni
1-gdida ghal ac¢ess komplet ghad-dokumenti dwar il-kuntratt, billi pprecizat li fir-
rigward taz-zmien li ghadda mid-dec¢izjoni taghha dwar l-applikazzjoni ta’ access
komplet ghad-dokumenti tal-fajl tar-rikorrenti, tat-22 ta’ Dicembru 2004, li huwa
s-suggett tar-rikors fil-Kawza T-141/05, hija kienet ghamlet ezami gdid ta’ kull
dokument fil-fajl ikkon¢ernat, li hija ma kinitx giet ipprovduta, u li insegwitu ghal dan
l-ezami, hija kienet iddecidiet li taghti lir-rikorrenti access iktar estensiv, izda mhux
komplet, ghal dawn id-dokumenti.
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B'ittra tal-15 ta’ Ottubru 2009, irregistrata mill-Kummissjoni fid-19 ta’ Ottubru 2009,
ir-rikorrenti talbet lill-Kummissjoni sabiex terga’ tikkunsidra r-risposta tad-
9 ta’ Ottubru 2009 fid-dawl tal-applikazzjoni 1-gdida taghha ghal access komplet
ghad-dokumenti dwar il-kuntratt li tinsab fl-ittri tat-28 u tal-31 ta’ Awwissu 2009.

FI-10 ta’ Novembru 2009, il-Kummissjoni estendiet it-terminu previst sabiex
tirrispondi ghall-applikazzjoni tar-rikorrenti tal-15 ta’ Ottubru 2009, b'mod li
t-terminu sabiex taghti risposta jiskadi fl-1 ta’ Dicembru 2009.

B'ittra tal-1 ta’ Dicembru 2009, li waslet ghand ir-rikorrenti fit-2 ta’ Dicembru 2009, il-
Kummissjoni inizjalment indikat li, billi t-talba tar-rikorrenti tal-15 ta’ Ottubru 2009
tehtieg ezami dettaljat ta’ hafna dokumenti rilevanti u li d-diskussjonijiet dwar dan
mad-dipartimenti l-ohra kienu ghadhom ma ntemmux, hija sfortunatament ma
kinitx tista’ taghti risposta finali. Sussegwentement, il-Kummissjoni ziedet dan li gej:

“Skont 1-Artikolu 8(3) tar-Regolament [...] Nru 1049/2001, inti intitolata li tibda
pro¢eduri quddiem il-[Qorti Generali] jew 1-Ombudsman. Madankollu, l-ittra ta’
risposta hija kwazi lesta, u ghalhekk inti dalwaqt tista’ tistenna risposta ddettaljata
tal-Kummissjoni [...]. Id-de¢izjoni ser tkunlek ikkomunikata malajr kemm jista’ jkun.

[...]

Il-procedura u talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fl-1 ta’ Frar 2010,
ir-rikorrenti pprezentat dan ir-rikors kontra d-decizjonijiet tal-Kummissjoni
li jinvolvu, minn naha, l-ittra tad-9 ta’ Ottubru 2009 u, min-naha lohra, l-ittra
tal-1 ta’ Dicembru 2009.
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Fil-5 ta’ Mejju 2010, il-Kummissjoni pprezentat fir-registru tal-Qorti Generali risposta
li fiha talbet li ma hemmx lok li tinghata decizjoni u li tigi

Permezz ta’ ittra pprezentata fir-Registru tal-Qorti Generali fl-20 ta’ approvata mizura
ta’ organizzazzjoni tal-procedura. Lulju 2010, ir-rikorrenti, skont 1-Artikolu 48 tar-
Regoli tal-Procedura, ressqet motivi godda, li jidhru li huma intizi li jinkludu fl-
argumenti taghha f'dan ir-rikors, argumenti li huma allegatament simili ghal dawk
milqugha mill-Qorti Generali fis-sentenza tas-7 ta’ Lulju 2010, Agrofert Holding vs
[1-Kummissjoni (T-111/07, mhux ippubblikata fil-Gabra).

B'digriet tal-President tat-Tieni Awla tal-Qorti Generali, tal-24 ta’ Awwissu 2010, ir-
Renju tad-Danimarka gie ammess jintervjeni insostenn tat-talbiet tar-rikorrenti.

Wara talba mill-Qorti Generali ghal iktar informazzjoni, fejn stiednet lill-partijiet fil-
kawza sabiex jissottomettu l-osservazzjonijiet eventwali taghhom u I-konsegwenzi
possibbli li jistghu jigbdu mill-motivi u mid-dispozittiv tas-sentenza tal-Qorti
Generali tad-19 ta’ Jannar 2010, Co-Frutta vs [I-Kumissjoni (T-355/04 u T-446/04,
Gabra p. II-1), fir-rigward tal-interess guridiku tar-rikorrenti wara l-adozzjoni tad-
decizjoni tad-29 ta’ April 2010 u l-introduzzjoni tar-rikors fil-Kawza T-300/10,
l-imsemmija partijiet ipprezentaw ir-risposti rispettivi taghhom fit-terminu previst.

Fl-ittra ta’ risposta taghha tal-14 ta’ Ottubru 2010, ir-rikorrenti ssostni li hija ghandha
interess guridiku f'dan il-kaz u li, jekk wiehed jassumi li 1-Qorti Generali tiddeciedi
mod iehor, din ghandha, fid-dawl tac¢-cirkustanzi tal-kawza, tikkundanna lill-
Kummissjoni tbati l-ispejjez taghha kif ukoll dawk tar-rikorrenti.
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Fl-ittra ta’ risposta taghha tal-14 ta’ Ottubru 2010, il-Kummissjoni ssostni b'mod
partikolari li, meta r-rikorrenti pprezentat rikors ghal annullament kontra d-dec¢izjoni
tad-29 ta’ April 2010, hija tilfet l-interess guridiku taghha f’din il-kawza.

Fl-ittra ta’ risposta taghha tal-15 ta’ Ottubru 2010, ir-Renju tad-Danimarka ma xtagx
jaghmel osservazzjonijiet dwar l-interess guridiku tar-rikorrenti.

Ir-rikorrenti, sostnuta mir-Renju tad-Danimarka, titlob li 1-Qorti Generali joghgobha:

— tannnulla d-decizjonijiet tal-Kummissjoni tad-9 ta’ Ottubru 2009 u tal-
1 ta’ Dicembru 2009, “billi dawn jirrifjutawlha l-a¢cess ghad-dokumenti mhux
zvelati” i jirrigwardaw il-kuntratt;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

[1-Kummissjoni titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors bhala inammissibbli;
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— fil-kaz fejn il-Qorti Generali tqis li r-rikors huwa intiz kontra decizjoni negattiva
implic¢ita, tichad ir-rikors billi ma ghandux skop;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Id-dritt

L-ewwel nett, ghandu jigi kkonstatat li, fir-rigward tal-kuntest purament fattwali li fih
kull decizjoni kkontestata mir-rikorrenti f'din il-kawza giet adottata, huwa pacifiku
fost il-partijiet li l-ittra tad-9 ta’ Ottubru 2009 intbaghtet lir-rikorrenti bhala risposta
ghall-applikazzjoni 1-gdida taghha ta’ access komplet ghad-dokumenti dwar il-
kuntratt li tinsab fl-ittri tat-28 u tal-31 ta’ Awwissu 2009. Huwa wkoll pac¢ifiku li l-ittra
tal-1 ta’ Dicembru 2009 giet indirizzata lir-rikorrenti wara li din tal-ahhar baghtet
l-applikazzjoni taghha tal-15 ta” Ottubru 2009.

Barra minn dan, hekk kif l-istess rikorrenti sostniet fir-rikors u minghajr dan ma
gie kkontestat mill-Kummissjoni, ghandu jigi kkunsidrat li, minn naha, l-ittri tar-
rikorrenti tat-28 u tal-31 ta’ Awwissu 2009 gew indirizzati lill-Kummissjoni skont
1-Artikolu 7 tar-Regolament Nru 1049/2001 u ghalhekk ghandhom jigu kklassifikati
flimkien bhala “l-applikazzjoni inizjali” skont it-tifsira ta’ dan l-artikolu (iktar il
quddiem 1-“applikazzjoni inizjali”) u, min-naha l-ohra, l-ittra tar-rikorrenti tal-
15 ta’ Ottubru 2009 giet indirizzata lill-Kummissjoni skont 1-Artikolu 8 tal-istess
regolament u ghalhekk ghandha tigi kklassifikata bhala “applikazzjoni konfermatorja”
fis-sens ta’ dan l-artikolu (iktar 'il quddiem l-“applikazzjoni konfermatorja”).
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Ghaldagstant, fid-dawl tac-¢irkustanzi precedenti, ghandha, minn naha, tigi vverifikata
l-ammissibbilta tat-talbiet ghal annullament tar-rikorrenti intizi kontra d-decizjoni
tal-Kummissjoni fl-ittra tad-9 ta’ Ottubru 2009 u, min-naha l-ohra, jekk ir-rikorrenti
ghandha interess guridiku, fir-rigward tat-talbiet taghha ghal annullament kontra
d-decizjoni tal-Kummissjoni fl-ittra tal-1 ta’ Dicembru 2009.

Fdak illi jirrigwarda [-ammissibbilta tat-talbiet intizi kontra d-decizjoni tal-
Kummissjoni tad-9 ta’ Ottubru 2009

Skont 1-Artikolu 111 tar-Regoli tal-Procedura, meta rikors ikun manifestament
inammissibbli, il-Qorti Generali tista, minghajr ma tkompli I-procedura, tiddeciedi
permezz ta’ digriet motivat.

F’dan il-kaz, il-Qorti Generali tqis li ghandha bizzejjed informazzjoni permezz tad-
dokumenti tal-fajl u tiddeciedi, bl-applikazzjoni ta’ dan l-artikolu, li taghti d-decizjoni
taghha dwar l-ammissibilita tat-talbiet intizi kontra d-dec¢izjoni tal-Kummissjoni tad-
9 ta’ Ottubru 2009 minghajr ma tkompli I-proc¢edura.

Skont is-sitt paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, ir-rikors ghal annullament ghandu
jitressaq f’terminu ta’ xahrejn mill-pubblikazzjoni tal-att ikkontestat, jew minn meta
dan jigi nnotifikat lir-rikorrent, jew, fin-nuqqas ta’ dan, mill-gurnata minn meta
r-rikorrent ikun sar jaf bih, skont il-kaz. Skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 102(1)
tar-Regoli tal-Procedura, dan it-terminu ghandu jizdied b’terminu ta’ ghaxart ijiem
ghal raguni ta’ distanza.

Skont gurisprudenza stabbilita, dan it-terminu ghall-prezentata ta’ rikors huwa
terminu ta’ ordni pubbliku li gie stabbilit bil-ghan li tkun Zgurata ¢-carezza u
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C-Certezza tas-sitwazzjonijiet legali u bil-ghan li jkunu evitati kull diskriminazzjoni
jew trattament arbitrarju fl-amministrazzjoni tal-gustizzja, u hija l-qorti tal-Unjoni
li ghandha tivverifika, ex officio, jekk dan it-terminu giex osservat (sentenza tal-
Qorti tal-Gustizzja tat-23 ta’ Jannar 1997, Coen, C-246/95, Gabra p. [-403, punt 21, u
s-sentenza tal-Qorti Generali tat-18 ta’ Settembru 1997, Mutual Aid Administration
Services vs II-Kummissjoni, T-121/96 u T-151/96, Gabra p. II-1355, punti 38 u 39).

Fdan il-kaz, huwa stabbilit li, fl-applikazzjoni konfermatorja taghha tal-
15ta’ Ottubru 2010, ir-rikorrenti stiednet lill-Kummissjoni terga’ tikkunsidra r-risposta
ghall-applikazzjoni 1-gdida taghha, li tinsab fl-ittra tad-9 ta’ Ottubru 2009. Ghalhekk,
minghajr ma kien hemm il-bzonn li tigi ddeterminata d-data preciza li fiha din l-ittra
tad-9 ta’ Ottubru 2009 giet innotifikata lir-rikorrenti jew meta saret taf biha, ghandu
jigi kkunsidrat li tali notifika jew gharfien sehh I-iktar tard fil-15 ta’ Ottubru 2010,
data li fiha r-rikorrenti pprezentat l-applikazzjoni konfermatorja taghha.

Barra minn dan, ir-rikorrenti la stabiliet u lanqas ma invokat l-ezistenza ta’ kaz
fortuwitu jew ta’ forza magguri li jippermetti deroga mit-terminu inkwistjoni abbazi
tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 45 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja, applikabbli
ghall-pro¢edura quddiem il-Qorti Generali skont l-Artikolu 53 ta’ dan I-Istatut.

Fir-rigward tac-cirkustanzi precedenti kollha, it-terminu ta’ xahrejn ghall-prezentata
ta’ rikors beda jiddekorri l-iktar tard, skont l-Artikolu 101(1)(a) tar-Regoli tal-
Proc¢edura, fis-16 ta’ Ottubru 2009, jigifieri I-jum wara dak li fih ir-rikorrenti jkun,
l-iktar, gie nnotifikat jew sar jaf bl-ittra tal-Kummissjoni tad-9 ta’ Ottubru 2009. Dan
it-terminu ghalhekk kien skada, l-iktar tard, fid-29 ta’ Dicembru 2009, fid-dawl tat-
terminu ta’ ghaxart ijiem minhabba d-distanza u, skont l-Artikolu 101(2) tar-Regoli
tal-Procedura, tal-posponiment tal-iskadenza ta’ terminu billi jintemm nhar ta’ Sibt,
nhar ta’ Hadd jew f’jum ta’ vaganza stabbilit skont il-ligi, jew ghall-inqas xahar u
tliet ijiem qabel il-prezentata ta’ dan ir-rikors, billi huwa intiz kontra d-decizjoni tal-
Kummissjoni tad-9 ta’ Ottubru 2009, fl-1 ta’ Frar 2010.
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Jirrizulta li dan ir-rikors, sa fejn jirrigwarda l-annullament tad-decizjoni implikata fl-
ittra tad-9 ta’ Ottubru 2009, ghandu jkun ikkwalifikat bhala tardiv u ghalhekk ghandu
jigi michud bhala manifestament inammissibbli, minghajr ma jkun hemm lok li jigu
ezaminati l-motivi l-ohra ta’ inammissibbilta mqajma mill-Kummissjoni.

Fdak illi jirrigwarda l-interess guridiku tar-rikorrenti fir-rigward tat-talbiet intizi
kontra d-decizjoni tal-Kummissjoni tal-1 ta’ Dicembru 2009

Fuq is-suggett tat-talbiet intizi kontra d-decizjoni tal-Kummissjoni tal-
1 ta’ Di¢cembru 2009

II-partijiet ma jagblux dwar jekk it-talbiet intizi kontra d-decizjoni tal-Kummissjoni
tal-1 ta’ Di¢embru humiex, essenzjalment, decizjoni implicita ta’ cahda tal-
applikazzjoni konfermatorja (iktar ’il quddiem id-“decizjoni implicita ta’ cahda”).

Fdan ir-rigward, l-ewwel nett, il-Qorti Generali tikkonstata li, f'dan il-kaz, fl-ittra
taghha tal-1 ta’ Dicembru 2009, il-Kummissjoni indikat lir-rikorrenti li hija ma kinitx
f’pozizzjoni li tirrispondi, fit-terminu previst, ghall-applikazzjoni konfermatorja.
Barra minn dan, fdin l-ittra, il-Kummissjoni indikat lir-rikorrenti li, skont
1-Artikolu 8(3) tar-Regolament Nru 1049/2001, hija kienet intitolata tibda proceduri
quddiem il-Qorti Generali jew 1-Ombudsman. Ghaldagstant, fid-dawl tal-kliem tal-
ittra tal-1 ta’ Dicembru 2009, ghandu jigi kkunsidrat li l-Kummissjoni mhux biss
hija stess ikkonstatat li ma kinitx f’pozizzjoni li tiehu decizjoni fit-terminu previst,
wara estensjoni ta’ dan, ghall-applikazzjoni konfermatorja, izda barra minn dan, hija
fakkritha bir-rimedji disponibbli ghaliha taht id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 8(3)
tar-Regolament Nru 1049/2001, fil-kaz ta’ nuqqas ta’ risposta tal-istituzzjoni ghal
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applikazzjoni konfermatorja. Konsegwentament, ghandu jigi kkonstatat, kif stqarret
ir-rikorrenti fir-replika, li fl-ittra taghha tal-1 ta’ Dicembru 2009, il-Kummissjoni
kienet prin¢ipalment illimitat ruhha, filwaqtli informat b’mod sussidjarju lir-rikorrenti
li setghet “dalwaqt [...] tistenna risposta ddettaljata tal-Kummissjoni’, li tirrikonoxxi
li hija ma kinitx f’pozizzjoni li tadotta risposta ghall-applikazzjoni konfermatorja u li
dan in-nuqqas ta’ risposta seta’ jkun is-suggett ta’ rikors gudizzjarju.

It-tieni nett, il-Qorti Generali tfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, fil-principju,
kemm il-Qorti tal-Gustizzja kif ukoll il-Qorti Generali jirrifjutaw li jirrikonoxxu,
sakemm ma tigix ikkontestata s-sistema ta’ rimedji stabbilita mit-Trattat FUE, li
s-semplici silenzju ta’ istituzzjoni ghandu jigi kkunsidrat bhal de¢izjoni implicita,
hlief fl-ezistenza ta’ dispozizzjonijiet espliciti li jistabbilixxu terminu li meta jiskadi
tali decizjoni tkun megjusa li saret minn dik l-istituzzjoni li kienet giet mitluba
tiehu pozizzjoni u li tiddefinixxi 1-kontenut ta’ din id-dec¢izjoni (sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja tad-9 ta’ Dicembru 2004, Il-Kummissjoni vs Greencore, C-123/03 P,
Gabra p- I-11647, punt 45; sentenzi tal-Qorti Generali tat-13 ta’ Dicembru 1999,
SGA vs II-Kummissjoni, T-189/95, T-39/96 u T-123/96, Gabra p. II-3587, punt 27;
Sodima vs II-Kummissjoni, T-190/95 u T-45/96, Gabra p- II-3617, punt 32, u tad-
9 ta’ Settembru 2009, Brink’s Security Luxembourg vs II-Kummissjoni, T-437/05,
Gabra p. 11-3233, punt 55).

Issa, fir-rigward tar-Regolament Nru 1049/2001, mid-dispozizzjonijiet ta’ dan
1-Artikolu 8(3) jirrizulta li 1-legizlatur ried li n-nuqqas ta’ twegiba mill-istituzzjoni
fit-terminu previst, ghall-ipprocessar ta’ applikazzjonijiet konfermatorji skont
1-Artikolu 8(1) u (2) ta’ dan ir-regolament, jikkostitwixxi risposta negattiva.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkunsidrat li d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 8(3) tar-
Regolament Nru 1049/2001, minn naha, jistabbilixxu b’'mod esplicitu terminu li
meta jiskadi, fl-assenza ta’ decizjoni li twiegeb ghall-applikazzjoni konfermatorja,
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l-istituzzjoni inkwistjoni titqies bhallikieku adottat de¢izjoni implicita u, min-naha
l-ohra, tiddefinixxi l-kontenut ta’ din tal-ahhar, jigifieri li din hija decizjoni negattiva.

It-tielet nett, il-Qorti Generali tfakkar li l-legizlatur, dejjem fl-Artikolu 8(3) tar-
Regolament Nru 1049/2001, espressament ippreveda li din id-de¢izjoni implicita ta’
cahda tista’ tkun is-suggett, minn naha tar-rikorrenti, ta’ rikors gudizzjarju skond id-
dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE.

Ghalhekk, skont il-gurisprudenza msemmija fil-punt 38 iktar ’il fuq, ghandu jigi
konkluz li s-silenzju ta’ istituzzjoni insegwitu ghal applikazzjoni konfermatorja
ghandu jigi ttrattat bhala de¢izjoni implicita ta’ cahda li tista’ tkun is-suggett ta’ rikors
gudizzjarju skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 263 TFUE.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar il fuq, il-Qorti Generali tqis li t-talbiet ghal annullament
intizi kontra d-decizjoni tal-Kummissjoni tal-1 ta’ Di¢embru 2009 ghandhom
jigu interpretati bhala li huma intizi ghall-annullament tad-decizjoni implicita ta’
cahda li tirrizulta min-nuqqas ta’ risposta mill-Kummissjoni ghall-applikazzjoni
konfermatorja, nuqqas li gie kkonstatat mill-istess Kummissjoni f'dik l-ittra.

Fuq l-interess guridiku tar-rikorrenti fir-rigward tat-talbiet ghal annullament intizi
kontra d-decizjoni implicita ta’ cahda

Skont 1-Artikolu 113 tar-Regoli tal-Proc¢edura, il-Qorti Generali tista) f’kull waqt, ex
officio, u wara li tisma’ lill-partijiet, tiddeciedi fuq l-inammissibbilta ghal ragunijiet ta’
ordni pubbliku. F'dan il-kaz, il-Qorti Generali tqis li ghandha bizzejjed informazzjoni
permezz tad-dokumenti prodotti u l-ispjegazzjonijiet ipprovduti mill-partijiet matul
il-procedura bil-miktub, b'mod li ma hemmx lok li jinghata bidu ghall-procedura
orali.
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Skont il-gurisprudenza stabbilita, in-nuqqas ta’ interess guridiku jikkostitwixxi
inammissibbilta ghal ragunijiet ta’ ordni pubbliku li I-qorti tal-Unjoni tista’ tezamina
ex officio (ara s-sentenza tal-Qorti Generali tat-28 ta’ Settembru 2004, MCI vs Il-
Kummissjoni, T-310/00, Gabra p. I1-3253, punt 45 u l-gurisprudenza c¢itata).

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li I-kundizzjonijiet ghall-ammissibilita tar-rikors
jittiehdu inkunsiderazzjoni, brizerva ghall-kwistjoni differenti tat-telf tal-interss
guridiku, fil-mument tal-prezentata tar-rikors (ara s-sentenza tal-Qorti Generali
tal-21 ta’ Marzu 2002, Shaw u Falla vs II-Kummisjoni, T-131/99, Gabra p. 11-2023,
punt 29, ul-gurisprudenza c¢citata). Madankolluy, fl-interess ta’ amministrazzjoni tajba
tal-gustizzja, din il-kunsiderazzjoni ghall-mument tal-evalwazzjoni tal-ammissibbilita
tar-rikors ma tistax twaqqaf lill-Qorti Generali milli tikkonstata li ma ghadx hemm
lok li tinghata decizjoni fuq ir-rikors, fil-kaz fejn rikorrent li fil-bidu kellu interess
guridiku, izda tilef kull interess personali fl-annullament tad-decizjoni kkontestata
minhabba avveniment li sehh wara li gie pprezentat l-imsemmi rikors. Fil-fatt, sabiex
rikorrent ikun jista' jipprezenta rikors ghal annullament ta’ decizjoni, huwa ghandu
jibga’ jkollu interess personali fl-annullament tad-decizjoni kkontestata (Digriet tal-
Qorti Generali tas-17 ta’ Ottubru 2005, First Data et vs Il-Kummissjoni, T-28/02,
Gabra p. 11-4119, punti 36 u 37, u s-sentenza tal-Qorti Generali tad-9 ta’ Lulju 2008,
Alitalia vs II-Kummissjoni, T-301/01, Gabra p. 1I-1753, punt 37), ghaliex, inkella,
jekk l-interess guridiku tar-rikorrent jintilef matul il-procedura, dec¢izjoni tal-Qorti
Generali dwar il-mertu ma tkunx tista tipprovdilu ebda benefi¢¢ju (sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja tas-7 ta’ Gunju 2007, Wunenburger vs I-Kummissjoni, C-362/05 P,
Gabra p. I-4333, punt 43, u s-sentenza Co-Frutta vs Il-Kummissjoni, i¢citata iktar ’il
fuq, punt 44).

Fdan il-kaz, huwa pacifiku fost il-partijiet, li fid-data tal-prezentata tar-rikors
f'din il-kawza, ir-rikorrenti kienet biss irceviet bhala risposta ghall-applikazzjoni
konfermatorja, l-ittra tal-1 ta’ Dicembru 2009 li fiha I-Kummissjoni essenzjalment
informatha bl-ezistenza ta’ decizjoni impli¢ita ta’ cahda. Ghalhekk, f'dik id-data, ir-
rikorrenti kellha interess guridiku u r-rikors kien ammissibbli.
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Madankollu, huwa stabbilit ukoll li, wara Il-ittra tal-Kummissjoni tal-
1 ta’ Dicembru 2009 (punt 14 iktar il fuq), il-Kummissjoni, permezz ta’ ittra
tad-29 ta’ April 2010, irrispondiet b'mod esplicitu u finali ghall-applikazzjoni
konfermatorja tar-rikorrenti u, taghtha access ghal dokumenti godda fil-fajl dwar
il-kuntratt, minghajr ma madankollu taghtha ac¢cess komplet. Permezz tar-rikors
ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fid-9 ta’ Lulju 2010, ir-rikorrenti ressqet
rikors ghal annullament kontra d-dec¢izjoni tal-Kummissjoni tad-29 ta’ April 2010.

Barra minn dan, jirrizulta mill-motivi esposti mir-rikorrenti fir-replika tal-
5 ta’ Lulju 2010, li din ma xtaqietx, wara l-adozzjoni mill-Kummissjoni tad-de¢izjoni
tad-29 ta’ April 2010, li tadatta t-talbiet taghha ghall-annullament esposti f'din il-
kawza. Ghall-kuntrarju, dejjem fir-replika, hija informat espressament lill-Qorti
Generali li kienet iddecidiet li tipprezenta rikors gdid kontra d-decizjoni tal-
Kummissjoni tad-29 ta’ April 2010, li hekk kif indikat fil-punt 48 iktar ’il fuq, hija fil-
fatt ghamlet fid-9 ta’ Lulju 2010, fuq il-bazi tal-Artikolu 263 TFUE.

Konsegwentement, ma hemmx iktar lok li tinghata decizjoni fuq dan ir-rikors billi dan
huwa intiz kontra d-decizjoni implicita ta’ cahda, sa fejn ir-rikorrenti ma ghandhiex
iktar interess personali ghall-annullament ta’ din id-decizjoni minhabba fl-adozzjoni
mill-Kummissjoni tad-Dec¢izjoni tad-29 ta’ April 2010, brisposta ghall-applikazzjoni
konfermatorja, fejn hija barra minn dan talbet l-annullament tal-Kawza T-300/10,
Internationaler Hilfsfonds vs Il-Kummissjoni, pendenti quddiem il-Qorti Generali.
Fil-fatt, fl-adozzjoni tad-decizjoni tad-29 ta’ April 2010, il-Kummissjoni, fil-fatt,
irrispondiet b'mod espli¢itu ghall-applikazzjoni konfermatorja, fatt li r-rikorrenti ma
tikkontestax, u b’hekk, implicitament irtirat id-decizjoni implicita ta’ ¢ahda.

Minn dak kollu li ntqal iktar ’il fuq jirrizulta li dan ir-rikors, minghajr ma jkun
mehtieg li tigi kkunsidrata l-ammissibbilta tal-motiv il-gdid imressaq mir-rikorrenti
fl-ittra taghha tal-20 ta’ Lulju 2010 (punt 17 iktar il fuq), ghandu jigi ddikjarat bhala
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manifestament inammissibbli billi huwa intiz kontra d-decizjoni tal-Kummissjoni
tad-9 ta’ Ottubru 2009 u li tilef 1-iskop tieghu billi huwa intiz kontra d-decizjoni
implicita ta’ cahda.

Fuq l-ispejjez

L-ewwel nett, ghandu jitfakkar li, skont I-Artikolu 87(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-
parti li titlef il-kawza hija kkundannata ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba.
Billi r-rikorrenti tilfet, minhabba li r-rikors ghal annullament taghha, sa fejn dan
jirrigwarda d-decizjoni tal-Kummissjoni tad-9 ta’ Ottubru 2009, huwa manifestament
inammissibbli, hija ghandha tigi kkundannata tbati l-ispejjez taghha kif ukoll dawk
inkorsi mill-Kummissjoni fir-rigward tat-talbiet ghal annullament intizi kontra din
id-de¢izjoni.

Barra minn dan, ghandujitfakkar li skont I-Artikolu 87(6) tar-Regoli tal-Procedura, fil-
kaz li ma hemmx lok li tinghata decizjoni, il-Qorti Generali tidde¢iedi dwar l-ispejjez.

Fdan il-kaz, li jirrigwarda t-telf tal-iskop tar-rikors billi dan huwa intiz kontra
d-de¢izjoni implicita ta’ cahda, ghandu jigi kkonstatat, minn naha, li, hekk
kif il-Kummissjoni espressament ammettiet fl-ittra tal-1 ta’ Dicembru 20009,
hija ma setatx, fl-iskadenza tat-terminu previst skont id-dispozizzjonijiet tal-
Artikolu 8 tar-Regolament Nru 1049/2001, jigifieri, f'dan il-kaz, wara estensjoni,
fl-1 ta’ Dicembru 2009, tadotta risposta ghall-applikazzjoni konfermatorja. Min-naha
l-ohra, kuntrarjament ghal dak li kienet indikat il-Kummissjoni f'din l-istess ittra,
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jigifieri li r-rikorrenti setghet tistenna fi “zmien qasir” risposta ddettaljata, ghandu jigi
kkonstatat li d-decizjoni konfermatorja giet adottata biss fid-29 ta’ April 2010, jigifieri
kwazi hames xhur wara li baghtet l-ittra tal-1 ta’ Dicembru 2009, li r-rikorrenti r¢eviet
fit-2 ta’ Dicembru 2009, u ghaldagstant iktar minn xahrejn u nofs wara l-iskadenza
tat-terminu ghall-prezentata ta’ rikors ghall-annullament li ghandu r-rikorrenti skont
id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 263 TFUE sabiex jikkontesta, hekk kif awtorizzat
mill-Artikolu 8(3) tar-Regolament Nru 1049/2001, il-legalita tad-decizjoni implicita
ta’ cahda tal-applikazzjoni konfermatorja. Fl-ahhar nett, sa fejn ma huwiex ghall-
Qorti Generali li tidde¢iedi fuq il-mertu tal-ghazla tar-rikorrenti li tipprezenta rikors
gdid kontra d-decizjoni tal-Kummissjoni tad-29 ta’ April 2010, minflok taggorna
1-konkluzjonijiet taghha f’din il-kawza sabiex jirriflettu din id-decizjoni, dan il-fatt ma
jistax jittiehed inkunsiderazzjoni mill-Qorti Generali fl-istadju tal-hlas tal-ispejjez,
fuq il-bazi tal-Artikolu 87(6) tar-Regoli ta’ Procedura.

Ghaldagstant, fir-rigward tal-fatti li jikkaratterizzaw il-kaz inkwistjoni u b'mod
partikolari I-fatt li I-Kummissjoni manifestament ec¢cediet it-terminu stabbilit li
kienet tiddisponi minnu, skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 8 tar-Regolament
Nru 1049/2001, sabiex taghti risposta ghall-applikazzjoni konfermatorja, billi
r-rikorrenti ma kellha l-ebda ghazla ohra sabiex tipprotegi d-drittijiet taghha,
hlief li tipprezenta dan ir-rikors kontra d-decizjoni implicita ta’ rifjut, hemm lok li
l-Kummissjoni tigi kkundannata tbati l-ispejjez taghha kif ukoll dawk inkorsi mir-
rikorrenti fir-rigward tat-talbiet ghal annullament intizi kontra d-decizjoni implicita
ta’ ¢cahda.

Fl-ahhar nett, skont I-ewwel subparagrafu tal- Artikolu 87(4) tar-Regoli tal-Procedura,
1-Istati Membri intervenjenti fil-kawza ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom.
Ghalhekk, ir-Renju tad-Danimarka ghandu jbati l-ispejjez tieghu.
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Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla)

tordna:

1)

2)

3)

4)

Ir-rikors ghal annullament, sa fejn huwa intiz kontra d-decizjoni tal-
Kummissjoni tad-9 ta’ Ottubru 2009, huwa michud bhala inammissibbli.

Ma hemmx lok li tinghata decizjoni fuq it-talbiet ta’ Internationaler
Hilfsfonds eV ghall-annullament tad-decizjoni implicita tal-Kummissjoni
Ewropea li tichad l-applikazzjoni taghha tal-15 ta’ Ottubru 2009 ta’ access
ghad-dokumenti dwar il-kuntratt LIEN 97-2011.

Internationaler Hilfsfonds hija kkundannata tbati l-ispejjez taghha kif
ukoll dawk inkorsi mill-Kummissjoni f’dak illi jirrigwarda t-talbiet ghal
annullament, sa fejn dawn huma intizi kontra d-dec¢izjoni tal-Kummissjoni
tad-9 ta’ Ottubru 2009.

II-Kummissjoni hija kkundannata tbati l-ispejjez taghha kif ukoll dawk
inkorsi minn Internationaler Hilfsfonds f’dak illi jirrigwarda t-talbiet ghal
annullament, sa fejn dawn huma intizi kontra d-decizjoni tal-Kummissjoni
tal-1 ta’ Dicembru 2009.
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5) Ir-Renju tad-Danimarka huwa kkundannat ibati l-ispejjez tieghu.

II-Lussemburgu, 1-24 ta’ Marzu 2011.

E. Coulon I. Pelikdnova

Registratur President
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