INTERNATIONALER HILFSFONDS MOT KOMMISSIONEN

TRIBUNALENS BESLUT (fjarde avdelningen)
den 24 mars 2011*

I mél T-36/10,

Internationaler Hilfsfonds eV, Rosbach (Tyskland), inledningsvis foretradd av
H. Kaltenecker, darefter av R. Bohm, och slutligen av Kaltenecker, advokater,

sokande,

med stod av

Konungariket Danmark, inledningsvis foretritt av B. Weis Fogh och V. Pasternak
Jorgensen, darefter av Pasternak Jorgensen, C. Vang och S. Juul Jergensen, samtliga i
egenskap av ombud,

intervenient,

* Rittegangssprak: tyska.
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mot

Europeiska kommissionen, foretridd av P. Costa de Oliveira och T. Scharf, bada i
egenskap av ombud,

svarande,

angdende begédran om ogiltigforklaring avkommissionens beslut av den 9 oktober 2009
respektive den 1 december 2009 varigenom Internationaler Hilfsfonds nekas full-
stiandig tillgang till handlingarna rérande avtalet LIEN97 2011,

meddelar

TRIBUNALEN (fjiarde avdelningen)

sammansatt av ordféranden I. Pelikinova, samt domarna K. Jiirimie (referent) och
M. van der Woude,

justitiesekreterare: E. Coulon,
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INTERNATIONALER HILFSFONDS MOT KOMMISSIONEN

foljande

Beslut

Tillampliga bestimmelser

I artikel 7.1 och 7.2 i Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1049/2001 av
den 30 maj 2001 om allménhetens tillgéng till Europaparlamentets, radets och kom-
missionens handlingar (EGT L 145, s. 43) foreskrivs foljande:

”1. En ansokan om tillgang till en handling skall behandlas skyndsamt. ...

2. Om ansokningen helt eller delvis avslas far sokanden inom 15 arbetsdagar efter att
ha mottagit institutionens besked ge in en bekriftande ansokan till institutionen med
begidran om omprovning”

Artikel 8 i forordningen, med rubriken "Behandling av bekréftande ans6kningar’, har
foljande lydelse:

”1. En bekréftande ansokan skall behandlas skyndsamt. Institutionen skall inom 15
arbetsdagar efter det att en sddan ansokan registrerats antingen bevilja tillgang till
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den begirda handlingen och ge tillgang till den i enlighet med artikel 10 inom samma
tidsfrist, eller skriftligen ange skilen for att ansokan helt eller delvis har avslagits.
Om en ansokan helt eller delvis avslas skall institutionen underrétta sékanden om de
rattsmedel som finns, ndmligen att vicka talan mot institutionen och/eller framfora
klagomal till ombudsmannen enligt de villkor som anges i artikel [263 FEUF] respek-
tive [228 FEUF].

2. I undantagsfall, t.ex. om en ansdkan avser en mycket omfattande handling eller
ett mycket stort antal handlingar, far den tidsfrist som anges i punkt 1 forlangas med
15 arbetsdagar, forutsatt att skanden underréttas pa forhand och att utforliga skal
anges.

3. Om inget besked ges av institutionen inom den foreskrivna tidsfristen, skall an-
sokan anses ha avslagits och sékanden skall ha ratt att vicka talan mot institutionen
och/eller framféra klagomal till ombudsmannen i enlighet med relevanta bestam-
melser i [EUF-]fordraget”

Bakgrund till tvisten

Sokanden, Internationaler Hilfsfonds eV, dr en icke-statlig organisation bildad enligt
tysk ritt, som dr verksam inom omréadet for humanitért bistdnd. Den 28 april 1998
undertecknade Internationaler Hilfsfonds eV och Europeiska gemenskapernas kom-
mission avtalet LIEN 97-2011 (nedan kallat avtalet) om medfinansiering av ett medi-
cinskt bistdndsprogram som Internationaler Hilfsfonds eV anordnade i Kazakstan.
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Den 1 oktober 1999 hivde kommissionen ensidigt avtalet, varefter kommissionen
den 6 augusti 2001 informerade Internationaler Hilfsfonds eV om sitt beslut att ater-
kréva ett visst belopp som utbetalats till denna i samband med att avtalet verkstilldes.

Den 9 mars 2002 lamnade sokanden in en ansdkan hos kommissionen om att fa till-
gang till handlingarna rorande avtalet. Efter det att ansékan delvis beviljats, ansokte
sOkanden genom skrivelse av den 11 juli 2002 till kommissionens ordférande om full-
stiandig tillgang till handlingarna rorande avtalet. Eftersom s6kanden inte beviljades
fullsténdig tillgdng, ingav den ett klagomal till Europeiska ombudsmannen, vari kom-
missionens beslut att inte ge sokanden fullsténdig tillgang till handlingarna rérande
avtalet patalades. Klagomalet registrerades som érende 1874/2003/GG.

Efter ett forslag till rekommendation av den 15 juli 2004 fran ombudsmannen till
kommissionen och ett detaljerat yttrande som kommissionen skickade till ombuds-
mannen den 12 och den 21 oktober 2004, fattade ombudsmannen ett slutligt beslut
i vilket han, genom en kritisk anmérkning, konstaterade att den omstdndigheten att
kommissionen inte angav nagra giltiga skél som kunde motivera varfoér sokanden ne-
kades tillgang till flera handlingar rérande avtalet, utgor prov pa undermalig adminis-
trativ handlaggning.

Den 22 december 2004 tillstillde s6kanden kommissionens ordférande en ny anso-
kan om fullstindig tillgang till handlingarna rérande avtalet, pa grundval av ombuds-
mannens slutliga beslut av den 14 december 2004. Kommissionen besvarade ansékan
i skrivelse av den 14 februari 2005, varigenom kommissionen beslutade att inte ge
sOkanden tillgang till andra handlingar d4n de som redan hade ldmnats ut.
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Genom ansokan som inkom till férstainstansriattens kansli den 11 april 2005 vick-
te sokanden talan om ogiltigférklaring av kommissionens beslut av den 14 februa-
ri 2005, vilken tilldelades malnummer T-141/05. Sedan kommissionen framfort en
invdndning om réttegdngshinder enligt artikel 114.1 i tribunalens rittegangsregler,
avvisade forstainstansrétten talan i dom av den 5 juni 2008 i mél T-141/05, Interna-
tionaler Hilfsfonds mot kommissionen (ej publicerad i réttsfallssamlingen).

Sokanden o6verklagade domen med stod av artikel 56 i domstolens stadga. Genom
dom av den 26 januari 2010 i mal C-362/08 P, International Hilfsfonds eV mot kom-
missionen (REU 2010, s. [-669), upphivde domstolen den ovannidmnda domen av
den 5 juni 2008, International Hilfsfonds eV mot kommissionen, ogillade invénd-
ningen om rattegangshinder framstélld av kommissionen vid tribunalen och ater-
forvisade malet till tribunalen for avgérande av sokandens yrkanden om ogiltigfor-
klaring av kommissionens beslut av den 14 februari 2005, att avsla Internationaler
Hilfsfonds eV:s ansokan om tillgang till de aktuella handlingarna. Det till tribunalen
aterforvisade malet, med referensnummer T-141/05 RENYV, ar for nirvarande fore-
mal f6r provning.

I skrivelser av den 28 och den 31 augusti 2009 inkom s6kanden med en ny ansékan
om fullstdndig tillgdng till handlingarna rérande avtalet.

Kommissionen besvarade den nya ansokan om fullstdndig tillgang till handlingarna
rorande avtalet i skrivelse av den 9 oktober 20009. I sitt svar angav kommissionen att
den — med beaktande av den tid som forlupit sedan dess beslut avseende s6kandens
ansokan av den 22 december 2004 om fullstindig tillgang till handlingarna i akten,
som &r foremdl for talan i mal T-141/05 — hade foretagit en ny prévning av varje
handling i ifrdgavarande akt som inte hade ldmnats ut, och att kommissionen, vid
utgangen av denna prévning, hade beslutat att bevilja sokanden en storre, men inte
fullstdndig, tillgang till ndimnda handlingar.
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I skrivelse av den 15 oktober 2009, registrerad av kommissionen den 19 oktober 2009,
begirde sokanden att kommissionen skulle ompréva svaret av den 9 oktober 2009
avseende sokandens nya ansokan i skrivelser av den 28 och den 31 augusti 2009 om
fullstidndig tillgang till handlingarna rorande avtalet.

Den 10 november 2009 forlaingde kommissionen den frist inom vilken den ska be-
svara s6kandens ansokan av den 15 oktober 2009 till den 1 december 2009.

I skrivelse av den 1 december 2009, vilken nddde sokanden den 2 december 2009,
uppgav kommissionen inledningsvis att, eftersom s6kandens ansékan fordrade prov-
ning av flertalet relevanta handlingar och eftersom diskussionen i &mnet med de an-
dra avdelningarna inte hade avslutats, hade kommissionen dessvirre inte mojlighet
att lamna ett slutligt svar pa ansokan. Vidare lade kommissionen till f5ljande:

"I enlighet med artikel 8.3 i férordning ... nr 1049/2009 har ni rétt att viacka talan vid
tribunalen eller framf6ra klagomal till ombudsmannen. Svarsskrivelsen ér i varje fall
néstan firdig, ni kan dérfor rikna med ett detaljerat svar frin kommissionen inom
den nédrmsta tiden. ... Beslutet kommer att meddelas snarast mojligt. ...

Forfarandet och parternas yrkanden

Genom ansokan som inkom till tribunalens kansli den 1 februari 2010 vickte sokan-
den nu aktuell talan mot kommissionens beslut bestdende av skrivelser av den 9 ok-
tober 2009 och den 1 december 2009.
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Den 5 maj 2010 inkom kommissionens svaromal till tribunalen, med en begéran att
tribunalen skulle faststilla att det saknas anledning att doma i saken samt en begdran
att tribunalen skulle vidta atgérder for processledning.

I skrivelse som inkom till tribunalens kansli den 20 juli 2010, har s6kanden, i enlighet
med artikel 48 i rattegangsreglerna, aberopat nya grunder for att i argumentationen
i den aktuella talan ldgga till argument som anses likna dem som upptagits i tribu-
nalens dom av den 7 juli 2010 i mal T-111/07, Agrofert Holding mot kommissionen
(ej publicerat i réttsfallssamlingen).

Genom beslut av ordféranden pa tribunalens forsta avdelning av den 24 augusti 2010,
tillats Konungariket Danmark intervenera till stod for sokandens yrkanden.

Med anledning av tribunalens begdran om upplysningar, i vilken parterna i forfaran-
det uppmanas att till tribunalen inkomma med eventuella observationer och slut-
satser av domskilen och domslutet i tribunalens dom av den 19 januari 2010 i de
forenade malen T-355/04 och T-446/04, Co-Frutta mot kommissionen (REU 2010,
s. II-1), vad betréffar s6kandens berdttigade intresse av att fa saken provad efter det
att beslutet antogs den 29 april 2010 och efter det att talan vécktes i mal T-300/10,
inkom ndmnda parter med sina svar inom den foreskrivna tidsfristen.

I sin svarsskrivelse av den 14 oktober 2010 har sokanden hivdat att den har ett fort-
satt berdttigat intresse av att fa saken provad i nu aktuellt mal och att tribunalen — om
den skulle gora en annan bedémning —, med hénsyn till omsténdigheterna i foreva-
rande fall, ska forplikta kommissionen att béra sina réittegangskostnader och ersitta
sOkandens rittegangskostnader.

II - 1414



INTERNATIONALER HILFSFONDS MOT KOMMISSIONEN

a1 Kommissionen har i sin svarsskrivelse av den 14 oktober 2010 bland annat hivdat
att sokanden forlorade sitt berdttigade intresse av att fa saken provad i nu aktuellt
mal nér den véckte talan om ogiltigforklaring av beslutet av den 29 april 2009.

2 Konungariket Danmark har i sin svarsskrivelse av den 15 oktober 2010 inte yttrat sig
avseende sOkandens berittigade intresse av att fa saken provad.

13 Sokanden har, med stod av Konungariket Danmark, yrkat att tribunalen ska

— ogiltigforklara kommissionens beslut av den 9 oktober 2009 respektive den 1 de-
cember 2009, i den del s6kanden dérigenom inte ges tillgang till icke utlamnade
handlingar” rérande avtalet, och

— forplikta kommissionen att ersitta réittegangskostnaderna.

u  Kommissionen har yrkat att tribunalen ska

— avvisa talan,
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— for det fall tribunalen bedomer att talan vickts mot ett tyst avslag, avvisa talan pé
grund av avsaknad av foremal, och

— forplikta s6kanden att ersitta rattegangskostnaderna.

Rittslig bedomning

Vad betriffar de faktiska omsténdigheter under vilka de tva angripna besluten har
antagits, dr det ostridigt att skrivelsen av den 9 oktober 2009 tillstdlldes sokanden
som svar pa vederborandes nya ansokan i skrivelser av den 28 respektive den 31 au-
gusti 2009 om fullstindig tillgdng till handlingarna rorande avtalet. Det &r vidare
ostridigt att skrivelsen av den 1 december 2009 tillstélldes s6kanden efter det att den-
na skickade in sin ansékan av den 15 oktober 2009.

I 6vrigt konstaterar tribunalen — sasom stkanden sjélv uttryckligen har hiavdat och
utan att det har bestritts av kommissionen — dels att sokandens skrivelser av den 28
och den 31 augusti 2009 tillstdlldes kommissionen i enlighet med artikel 7 i forord-
ning nr 1049/2001, och darfor tillsammans ska betecknas som "ursprunglig ansokan”
i den mening som avses i ndimnda artikel (nedan kallad ursprunglig ansokan), dels att
sokandens skrivelse av den 15 oktober 20009 tillstédlldes kommissionen i enlighet med
artikel 8 i samma forordning och darfor ska betecknas som "bekréftande ansokan” i
den mening som avses i nimnda artikel (nedan kallad bekréftande ansokan).
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Med beaktande av det ovan anférda finns det forst anledning att bedéma dels huru-
vida sokandens yrkanden om ogiltigforklaring riktade mot kommissionens beslut i
skrivelse av den 9 oktober 2009 kan provas i sak, dels om sokanden har ett berittigat
intresse av att f4 yrkandena om ogiltigférklaring riktade mot kommissionens beslut i
skrivelse av den 1 december 2009 provade i sak.

Huruvida yrkandena riktade mot kommissionens beslut av den 9 oktober 2009 kan
tas upp till sakprovning

Om det ar uppenbart att talan inte kan tas upp till provning kan tribunalen enligt
artikel 111 i rittegangsreglerna fatta ett motiverat beslut utan ytterligare behandling.

Tribunalen finner att handlingarna i férevarande mal innehaller tillrackligt med upp-
lysningar och beslutar dérfor, med tillimpning av denna bestdmmelse, att utan ytter-
ligare behandling avgoéra huruvida yrkandena riktade mot kommissionens beslut av
den 9 oktober 2009 kan tas upp till sakprévning.

Enligt lydelsen i artikel 263 sjétte stycket FEUF ska talan om ogiltigférklaring véck-
as inom tvd ménader fran den dag dé den angripna atgdrden offentliggjordes eller
delgavs klaganden eller, om sa inte skett, fran den dag da denne fick kinnedom om
atgdrden, alltefter omsténdigheterna. I enlighet med bestimmelserna i artikel 102.2
i rattegangsreglerna ska denna tidsfrist forldingas med tio dagar med hénsyn till av-
stdnd i samtliga fall.

Enligt fast rittspraxis utgor denna tidsfrist for att vicka talan tvingande ritt, eftersom
den upprittats for att sikerstélla tydlighet och sékerhet i réttsliga situationer och for
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att undvika diskriminerande eller godtycklig behandling i réttsliga forfaranden. Det
ankommer pé unionsdomstolen att, ex officio, granska om denna frist har iakttagits
(domstolens dom av den 23 januari 1997 i mal C-246/95, Coen, REG 1997, s. 1-403,
punkt 21, och forstainstansrattens dom av den 18 september 1997 i de férenade ma-
len T-121/96 och T-151/96, Mutual Aid Administration Services mot kommissionen,
REG 1997, s. 11-1355, punkterna 38 och 39).

I forevarande fall dr det ostridigt att s6kanden uppmanade kommissionen, i sin be-
kréiftande ans6kan av den 15 oktober 2010, att ompréva det svar pa sokandens nya
ansokan som ges i skrivelsen av den 9 oktober 2009. Utan att det finns anledning att
faststélla exakt vilken dag sokanden delgavs eller rent av underrattades om skrivelsen
av den 9 oktober 2009, ska darfér nimnda delgivning eller nimnda underrittelse up-
penbart anses ha kommit till stand senast den 15 oktober 2010, den dag da sokanden
uppréttade sin bekriftande ansokan.

Vidare har s6kanden inte styrkt och inte ens &beropat att oférutsebara omstéindighe-
ter eller force majeure forelegat som kunde mojliggora undantag fran den ifrégava-
rande fristen med stod av artikel 45 andra stycket i domstolens stadga, vilken enligt
artikel 53 &r tillimplig pa forfarandet vid tribunalen.

Med beaktande av det ovan anforda, borjade tidsfristen for att vicka talan att, i enlig-
het med artikel 101.1 a i rittegdngsreglerna, 16pa senast den 16 oktober 2009, det vill
sdga dagen efter det att sokanden senast blev delgiven eller underriattad om kommis-
sionens skrivelse av den 9 oktober 2009. Tidsfristen lopte saledes ut senast den 29 de-
cember 2009, med beaktande av fristen pa tio dagar med hénsyn till avstdnd och —
i enlighet med artikel 101.2 i rattegdngsreglerna — forskjutningen av fristen om den
l6oper ut pé en lordag, sondag eller lagstadgad helgdag, det vill sdga minst en ménad
och tre dagar innan nu aktuell talan vécktes den 1 februari 2010 mot kommissionens
beslut av den 9 oktober 2009.
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Av detta foljer att aktuell talan, i den del den avser ogiltigforklaring av beslutet i skri-
velse av den 9 oktober 2009, ska anses vackt for sent och saledes avvisas, utan att det
finns anledning att granska de andra invdndningarna om rittegangshinder som kom-
missionen har anfort.

Huruvida sékanden har ett berdttigat intresse av att fa yrkandena riktade mot
kommissionens beslut av den 1 december 2009 préovade

Foremalet for yrkandena riktade mot kommissionens beslut av den 1 december 2009

Parterna dr oense om huruvida yrkandena riktade mot kommissionens beslut av den
1 december 2009 i huvudsak avser ett tyst avslag pa den bekriftande ansokningen
(nedan kallad det tysta avslaget).

I detta hénseende konstaterar tribunalen i forevarande fall for det forsta att kom-
missionen i sin skrivelse av den 1 december 2009 uppgav att den inte var i stand
att besvara den bekréftande ansokan inom den foreskrivna tidsfristen. I skrivelsen
har kommissionen &ven angett att sokanden, med stod av artikel 8.3 i férordning
nr 1049/2001, hade ratt att véicka talan vid tribunalen eller framfora klagomal till om-
budsmannen. Med beaktande av sjélva lydelsen i skrivelsen av den 1 december 2009,
finner dérfor tribunalen att kommissionen, forutom att sjilv finna det n6dvandigt att
konstatera att den inte var i stind att besvara den bekriftande ansokan inom den f6-
reskrivna tidsfristen inklusive forldngning, dessutom har paAmint om mdjliga rattsme-
del enligt artikel 8.3 i forordning nr 1049/2001 for det fall institutionen inte besvarar
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en bekréftande ansokan. Tribunalen finner f6ljaktligen, i likhet med det s6kanden har
anfort i repliken, att kommissionen i skrivelse av den 1 december 2009 i huvudsak
tillstod — genom att som en biatgédrd underritta sokanden om att denna kunde "rdkna
med ett detaljerat svar fran kommissionen inom den narmsta tiden” — att den inte var
i stand att besvara den bekraftande ansokan och att denna omsténdighet kunde bli
foremal for rattslig prévning.

For det andra framgar det av fast réttspraxis att varken domstolen eller tribunalen
i princip godtar att ren tystnad frén en institutions sida — i avsaknad av sadana ut-
tryckliga bestaimmelser som faststdller en tidsfrist inom vilken ett beslut ska anses ha
fattats av den institution som anmodats att ta stillning, och som anger vad beslutet
ska anses innehélla — jamstélls med ett beslut, utan att det rattsmedelssystem som
inrattats genom FEU-fordraget ifragasitts (domstolens dom av den 9 december 2004 i
mal C-123/03 P, kommissionen mot Greencore, REG 2004, s. [-11647, punkt 45, forsta-
instansrattens dom av den 13 december 1999 i de forenade méalen T-189/95, T-39/96
och T-123/96, SGA mot kommissionen, REG 1999, s. I11-3587, punkt 27, av den 13 de-
cember 1999 i de forenade malen T-190/95 och T-45/96, Sodima mot kommissionen,
REG 1999, s. 11-3617, punkt 32, och av den 9 september 2009 i mél T-437/05, Brink’s
Security Luxembourg mot kommissionen, REG 2009, s. 1I-3233, punkt 55).

Det framgér emellertid av artikel 8.3 i férordning nr 1049/2001 att lagstiftaren har
foreskrivit att om inget besked ges av institutionen inom den tidsfrist som foreskrivs
i artikel 8.1 och 8.2 i ndimnda férordning for behandling av bekréftande ansékningar,
ska ansokan anses ha avslagits.

I artikel 8.3 i férordning nr 1049/2001 faststills séledes uttryckligen en frist vid ut-
gangen av vilken den aktuella institutionen ska anses ha antagit ett tyst beslut, om
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ndgot beslut inte fattats som svar pa den bekréftande ansokan. Vidare definieras dven
beslutets innehall i denna artikel, det vill siga att det ror sig om ett avslag.

For det tredje har lagstiftaren, fortfarande i artikel 8.3 i forordning nr 1049/2001, ut-
tryckligen foreskrivit att det tysta avslaget kan bli foremal for s6kandens talan i enlig-
het med bestammelserna i FEU-fordraget.

Foljaktligen ska, i enlighet med ovan i punkt 38 ndmnda réttspraxis, institutionens
tystnad avseende en bekriftande ansokan likstdllas med ett tyst beslut om avslag som
kan bli foremal for talan i enlighet med bestimmelserna i artikel 263 FEUF.

Mot bakgrund av det som konstaterats ovan, finner tribunalen att yrkandena om ogil-
tigforklaring riktade mot kommissionens beslut av den 1 december 2009 ska tolkas
sd, att de avser ogiltigforklaring av det tysta avslaget till foljd av kommissionens un-
derlatenhet att besvara den bekriftande ansokan, en underlatenhet som kommissio-
nen sjilv konstaterade i nimnda skrivelse.

Sokandens berittigade intresse av att fa yrkandena om ogiltigférklaring riktade mot
det tysta avslaget provade

Enligt artikel 113 i rdttegadngsreglerna far tribunalen nir som helst efter att ha hort
parterna prova, ex officio, om talan ska avvisas till f6ljd av att det foreligger ett rit-
tegangshinder som inte kan avhjilpas. I férevarande fall anser sig tribunalen ha fatt
tillrdcklig information genom de handlingar som ingetts och de férklaringar som par-
terna ldmnat under det skriftliga forfarandet. Det saknas foljaktligen anledning att
inleda ett muntligt forfarande.
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Enligt fast réittspraxis utgor ett bristande berittigat intresse av att fa saken provad ett
rittegangshinder som inte kan avhjalpas, vilket unionsdomstolen kan prova ex officio
(se forstainstansrittens dom av den 28 september 2004 i mal T-310/00, MCI mot
kommissionen, REG 2004, s. II-3253, punkt 45 och dér angiven réttspraxis).

Tribunalen péapekar i detta hdnseende att sakprovningsforutsiattningarna ska bedo-
mas, med reservation for den skilda frdgan om huruvida ett berittigat intresse av att
fa saken provad inte langre foreligger, vid tiden for talans vickande (se forstainstans-
rattens dom av den 21 mars 2002 i mal T-131/99, Shaw och Falla mot kommissionen,
REG 2002, s. II-2023, punkt 29 och dér angiven rittspraxis). I den goda rattskipning-
ens intresse ska den tidpunkt vid vilken sakprovningsforutséttningarna bedoms likval
inte hindra tribunalen fran att fastsld att anledning saknas att doma i saken, om s6-
kanden, som ursprungligen hade berittigat intresse av att fa saken prévad, inte lingre
har nagot eget intresse av att det angripna beslutet ogiltigférklaras pa grund av en
hindelse som intriffade efter det att talan hade véckts. For att en s6kande ska kunna
fortsétta att driva en talan om ogiltigforklaring av ett beslut, méste han eller hon ndm-
ligen bibehalla ett eget intresse av att det omtvistade beslutet ogiltigforklaras (forsta-
instansrattens beslut av den 17 oktober 2005 i mal T-28/02, First Data m.fl. mot kom-
missionen, REG 2005, s. 11-4119, punkterna 36 och 37, och forstainstansréittens dom
av den 9 juli 2008 i mal T-301/01, Alitalia mot kommissionen, REG 2008, s. I1-1753,
punkt 37). Om sokandens berittigade intresse av att fa saken prévad upphér under
forfarandets gang kan ett avgorande i sak av tribunalen annars inte medfora négon
fordel for honom eller henne (domstolens dom av den 7 juni 2007 i mal C-362/05 P,
Wunenburger mot kommissionen, REG 2007, s. [-4333, punkt 43, och domen i de
ovannidmnda forenade malen Co-Frutta mot kommissionen, punkt 44).

Det ir i forevarande fall ostridigt att sdkanden, dé talan i nu aktuellt mal vécktes,
som svar pa den bekriftande ansékan enbart hade mottagit skrivelsen av den 1 de-
cember 2009, i vilken kommissionen i huvudsak upplyste om att det forelag ett tyst
avslagsbeslut. Foljaktligen hade s6kanden ndimnda dag ett berittigat intresse av att fa
saken prévad, och talan kunde tas upp till sakprévning.
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Det édr emellertid dven ostridigt att kommissionen, efter sin skrivelse av den 1 de-
cember 2009 (se punkt 14 ovan), besvarade den bekriftande ansékan i skrivelse av
den 29 april 2010 pa ett uttryckligt och slutligt sétt, och i detta hédnseende gav s6-
kanden tillgéng till nya handlingar i akten rorande avtalet utan att for den skull ge
fullstdndig tillgang. Genom ansékan som inkom till tribunalens kansli den 9 juli 2010,
vickte sokanden emellertid talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut av
den 29 april 2010.

I ovrigt framgér det av de grunder sokanden har &beropat i repliken av den 5 juli 2010
att denna, efter kommissionens beslut av den 29 april 2010, inte avsig att anpassa
de yrkanden om ogiltigforklaring som den har framstéllt i nu aktuellt mal. I repliken
upplyste tvirtom s6kanden uttryckligen tribunalen om att den hade beslutat att viacka
ny talan avseende kommissionens beslut av den 29 april 2010, vilket den gjorde den
9 juli 2010, med stod av artikel 263 FEUF, sasom framgar av punkt 48 ovan.

Foljaktligen finns det inte ldngre anledning att doma i nu aktuellt mal avseende det
tysta avslaget, eftersom sokanden inte langre har ett eget intresse av en ogiltigforkla-
ring av ndmnda beslut med anledning av kommissionens beslut av den 29 april 2010
som svar pa den bekriftande ansokan. S6kanden har for 6vrigt yrkat att det sistndmn-
da beslutet ska ogiltigforklaras i mal T-300/10, Internationaler Hilfsfonds mot kom-
missionen, som &r anhéngigt vid tribunalen. Genom beslutet av den 29 april 2010 har
kommissionen i sjilva verket uttryckligen besvarat den bekréftande ansokan, vilket
sokanden inte bestrider, och har dérfor underforstatt aterkallat det tysta avslaget.

Av det ovan anforda f6ljer att nu aktuell talan, utan att det finns anledning att bedoma
om den nya grund som s6kanden har aberopat i skrivelse av den 20 juli 2010 (se
punkt 17 ovan) kan provas, ska avvisas i den del den riktas mot kommissionens beslut
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av den 9 oktober 2009. I den del talan riktas mot det tysta avslaget har den forlorat
sitt foremal.

Riéttegangskostnader

Det ska forst erinras om att tappande part enligt artikel 87.2 i rattegangsreglerna ska
forpliktas att ersitta rattegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Sokanden har tap-
pat malet, eftersom dess talan om ogiltigforklaring ska avvisas i den del den riktas
mot kommissionens beslut av den 9 oktober 2009. Sékanden ska féljaktligen bara
sina rattegangskostnader och ersétta kommissionens réttegangskostnader vad avser
yrkandena om ogiltigforklaring av ndimnda beslut.

Vidare ska tribunalen, enligt artikel 87.6 i rattegangsreglerna, i mal dar det inte finns
anledning att doma i saken, besluta om kostnader enligt vad den finner skaligt.

I forevarande fall finns det — vad avser omstédndigheten att talan har forlorat sitt fore-
mal i den del den é&r riktad mot det tysta avslaget — anledning att konstatera dels att
kommissionen sjélv uttryckligen medgett i sin skrivelse av den 1 december 2009 att
den inte var i stdnd att vid utgéngen av den i artikel 8 i féorordning nr 1049/2001 fore-
skrivna fristen, ndmligen den 1 december 2009 efter férlangningen i férevarande fall,
besvara den bekréftande ansokan. Tvirtemot vad kommissionen har gjort géllande
i ndimnda skrivelse — det vill sdga att sokanden kunde rikna med ett detaljerat svar
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"inom den nérmsta tiden” — antogs det bekréftande beslutet forst den 29 april 2010,
det vill sdga nidstan fem manader efter det att skrivelsen av den 1 december 2009
skickades, vilken mottogs av sokanden den 2 december 2009. Beslutet antogs séledes
mer 4n tva och en halv ménader efter utgdngen av den tidsfrist inom vilken s6kanden
kan vécka talan om ogiltigforklaring i enlighet med bestaimmelserna i artikel 263 FEUF
for att, med stod av artikel 8.3 i férordning nr 1049/2001, bestrida lagenligheten av
det tysta avslaget pa den bekréftande ansokan. Eftersom det inte ankommer pa tribu-
nalen att uttala sig om huruvida s6kandens val att vicka ny talan mot kommissionens
beslut av den 29 april 2010 var vélgrundat jamfort med om den i stéllet hade anpas-
sat sina yrkanden i nu aktuellt mal till detta beslut, kan tribunalen inte beakta denna
omsténdighet nédr den beslutar om réttegangskostnaderna med stod av artikel 87.6 i
rattegangsreglerna.

Med beaktande av de faktiska omsténdigheterna i det enskilda fallet och sérskilt den
omstidndigheten att kommissionen uttryckligen 6verskridit sin frist enligt artikel 8 i
férordning nr 1049/2001 for att besvara den bekriftande ansékan — med f6ljden att
sOkanden inte hade ndgon annan mojlighet dn att vicka aktuell talan mot det tysta
avslaget for att tillvarata sina réttigheter — ska kommissionen forpliktas att béara sina
rattegdngskostnader och ersitta sokandens riattegangskostnader med anledning av
yrkandena om ogiltigforklaring riktade mot det tysta avslaget.

Enligt artikel 87.4 forsta stycket i rittegdngsreglerna ska slutligen medlemsstater som
har intervenerat i ett mal béra sina rittegdngskostnader. Saledes ska Konungariket
Danmark béra sina rattegéngskostnader.
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Mot denna bakgrund beslutar

TRIBUNALEN (fjiarde avdelningen)

foljande:

1)

2)

3)

4)

Talan om ogiltigforklaring avvisas i den del den riktas mot kommissionens
beslut av den 9 oktober 2009.

Det saknas anledning att doma angaende Internationaler Hilfsfonds eV:s yr-
kanden om ogiltigférklaring av Europeiska kommissionens tysta avslag pa
dess ansokan av den 15 oktober 2009 om tillgang till handlingar rorande av-
talet LIEN 97-2011.

Internationaler Hilfsfonds ska bira sina rittegangskostnader och ersitta
de rittegangskostnader kommissionen har haft med anledning av yrkande-
na om ogiltigforklaring, i den man de riktas mot kommissionens beslut av
den 9 oktober 2009.

Kommissionen ska béra sina rittegangskostnader och ersitta de kostna-
der som Internationaler Hilfsfonds har haft med anledning av yrkandena
om ogiltigforklaring, i den man de riktas mot kommissionens beslut av den
1 december 2009.
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5) Konungariket Danmark ska bira sina rittegangskostnader.

Luxemburg den 24 mars 2011

E. Coulon I. Pelikdnova

Justitiesekreterare Ordférande
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