DOMSTOLENS DOM (ANDEN AFDELING)
AT 4, DECEMBER 1980*

Maurice Geeraerd
mod Kommissionen for De europziske Fellesskaber

»Tjenestemandsvedtegt — forfremmelser i sprogtjenesten«

Sag 782/79

Sammendrag

Tjenestemeend — forfremmelse — forfremmelsesprocedure — forfremmelse inden for stil-
lingsgruppen — generelle gennemforelsesbestemmelser udstedt af en institution — retlig
karakter — manglende overholdelse — weesentlige formelle mangler — ingen

(EQF-traktaten, art. 173)

En beslutning fra en institution om gene-
relle gennemforelsesbestemmelser vedre-
rende forfremmelse inden for stillings-
gruppen udger ikke en i tjenestemands-
vedtegten foreskrevet gennemforelsesbe-
stemmelse, men en intern foranstaltning,
som  administrationen  frivilligt  har
indfert, og som derfor ikke kan tillegges

Isag 782/79

en streng retlig karakter. Den omsten-
dighed, at institutionen har fraveget den
ved denne beslutning foreskrevne proce-
dure for at tage hensyn til en meget
seregen situation, kan derfor ikke kvali-
ficeres som  »vmsentlige  formelle
mangler«, der kan begrunde annullation
af trufne afgorelser om forfremmelse.

MAURICE GEERAERD, tjenestemand i sprogtjenesten ved Kommissionen for De
europaeiske Fellesskaber, boende i Bruxelles, ved advokat Edmond Lebrun,
Bruxelles, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat Tony Biever,
83, boulevard Grande-Duchesse-Charlotte,

sagseger,
mod

I — Processprog: Fransk.
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KoMMISSIONEN FOR DE EUROPZEISKE FELLESSKABER, ved Jérn Pipkorn, den juri-
diske tjeneste, som befuldmagtiget, og med valgt adresse i Luxembourg hos
Kommissionens juridiske konsulent Mario Cervino, Jean Monnet-bygningen,

Kirchberg, - ’
sagsogt,
angiende annullation af afgerelser om forfremmelse fra lonklasse LA 6 til

lonklasse LA 5 i regnskabsiret 1978 samt afvisningen af den mod de nzvnte
afgorelser indgivne klage,

afsiger

DOMSTOLEN (anden afdeling)

sammensat af afdelingsformanden P. Pescatore, dommerne A. Touffait og

O. Due,

generaladvokat: G. Reischl
justitssekretzer: A. Van Houtte

felgende

DOM

Sagsfremstilling

udnzevnt til tjenestemand pi preve i
lenklasse LA 7, 1. lentrin, i en stilling
som  assisterende - oversetter  ved
Kommissionens Generaldirektorat for
administration. Han blev fast ansat i
denne stilling den 16. maj 1968, med
virkning fra 1. april 1968.

De faktiske omstendigheder og retsfor-
handlingernes forleb samt parternes
pastande, anbringender og argumenter
kan sammenfattes siledes:

I — Faktiske omstendigheder
Geeraerd blev den 7. november 1972

Maurice Geeraerd blev den 5. juli 1967,
med virkning fra 1. oktober 1967,
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forfremmet med virkning fra 1. oktober
1972 il lenklasse LA 6, 1. lentrin, med
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anciennitet inden for dette lentrin fra 1.
december 1971. Han arbejder som over-
setter ved Generaldirektoratet for perso-
nale og administration i direktoratet
»oversatielse, dokumentation, reproduk-
tion, bibliotek«.

Den 10. marts 1978 blev der i Medde-
lelser fra Administrationen nr. 191
offentliggjort en fortegnelse over tjene-
stemend, bla. 1 kategori LA, herunder
Geeraerd, der aflonnedes over driftsbevil-
lingerne, og som kunne forfremmes i
1978. Disse tjenestemand havde den 31.
december 1978 den nedvendige ancien-
nitet for at kunne forfremmes inden for
stillingsgruppen LA 6/LA 5 til lanklasse
LA 5.

Den 2. maj 1978 udstedte Radet forord-
ning nr. 912/78 om ®ndring af tjeneste-
mandsvedtegten (EFT L 119, s. 1), hvis
artikel 13 indferte en ny sammenhzng
mellem stillingsbetegnelserne og stillings-
grupperingerne i sprogtjenesten. Denne
vedtaegtsmeassige ndring skulle ifolge
forordningens artikel 35 trede i kraft
den 4. maj 1978.

Artikel 13 | forordning nr. 912/78 har
aendret rubrikken »sprogtjenesten« i bilag
I, del A, i tjenestemandsvedtegten og
har tilpasset stillingsgrupperne i sprogtje-
nesten efter stillingsgrupperne for andre
tjenestemend i Fellesskaberne i kategori
A. Da der er sket en wmndring af
sammenh@ngen mellem stillingsbetegnel-
serne og stillingsgrupperne for lanklas-
serne LA 8/LA 4, er forfremmelse fra
LA 6 til lenklasse LA 5, der indtil 4. maj
1978 var en forfremmelse inden for stil-
lingsgruppen LA 6/LA 5 (»den gamle stil-
lingsgruppe«), med virkning fra 4. maj
1978 blevet en forfremmelse fra stillings-
gruppe (LA 7/LA6) til stillingsgruppe
(LA 5/LA 4) (»ny stillingsgruppec).

Visse vanskeligheder vedrerende gen-
nemferelsen og felgerne af denne
vedtegtsmessige @ndring, iser med
henblik pa fremgangsmaden ved forfrem-
melse, blev gennemgaet den 30. oktober
1978 under Forvaltningschefernes 116.
mode. P4 grundlag af Den forberedende
Komités moede blev felgende foranstalt-
ninger gennemgaet og godkendt den 21.
december 1978 under Forvaltningsche-
fernes 118. mede:

Ved forfremmelsesprocedurer inden for
sprogtjenesten mé der sondres mellem to
typer forfremmelser.

For det ferste ma der ved forfremmelser
inden for stillingsgruppen  sondres
mellem to tdsmeassigt set forskellige
situationer: dels de gamle stillings-
grupper, inden for hvilke der stadig kan
ske forfremmelser efter de bestemmelser,
der gjalde den 3. maj 1978, med virkning
fra 1. januar 1978 for de tjenestemand,
der pd denne dato havde den nadvendige
anciennitet, dels de nye stillingsgrupper,
inden for hvilke der kan ske forfrem-
melser med virkning fra 4. maj 1978 for
de tjenestemzend, der godtger, at de
havde den nedvendige anciennitet pi
denne dato.

For det andet ma der ved forfremmelser
fra  stillingsgruppe til stillingsgruppe
anvendes den fremgangsmade, der er
foreskrevet ved vedtzgtens bestemmelser
for besmttelse af ledige stillinger, efter
sammenligning af fortjenester hos de
tjenestemend, der kan komme i betragt-
ning ved forfremmelsen.

Forvaltningscheferne anbefaler en iden-
tisk anvendelse af disse bestemmelser i
alle institutionerne.

Generaldirekieren  for personale og
administration  foreslog  den 14,
november 1978 det ansvarlige kommis-
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sionsmedlem, der afgav samtykke den
15. november, at felge nedenstiende
fremgangsmade:

— mede 1 det forfremmelsesudvalg, der
fremover er kompetent, for at
gennemgd situationen for tjeneste-
mend, der er placeret i den laveste
lenklasse i de nye stillingsgrupper
(om muligt 1 begyndelsen af
december), siledes at Kommissionen
efter Deres forslag kan:

1. opstille listen over tjenestemeend,
der har indlagt sig de sterste for-
tjenester;

2. treeffe beslutning om forfremmelse
— med tilbagevirkende kraft fra 1.
juni 1978, bortset fra »sprogrevi-
sorer« 1 de gamle stillingsgrupper:
tilbagevirkende kraft fra 1. januar
1978 — under alle omstendig-
heder i slutningen af januar 1979
(med udszttelse af gyldigheden af
listen indtil denne dato).

diskussion i ad hoc-udvalget i samme
periode vedrgrende situationen med
henblik pa forfremmelse henholdsvis
af tjenestemznd 1 lenklasse LA 8 og
LA6, »gamle stillingsgruppers,
saledes at der kan treffes afgorelse
om forfremmelse med tilbagevirkende
kraft fra 1. januar 1978.

Det bemzrkes, at der i ingen af
tilfeldene er grund til at opsla stillin-
gerne ledige, da de til forfremmelse
indstillede tjenestemznd, forfremmes
' deres stillinger.

Meddelelser fra Administrationen nr. 218
af 6. december 1978 oplyste derfor de
berarte tjenestemaend om, at forfremmel-
sesudvalget snarest ville medes for at
gennemga akterne vedrerende de tjene-
stemznd, der kunne forfremmes inden
for de nye stillingsgrupper i sprogtjene-
sten (LA7/LA6; LAS5/LA4); forteg-
nelsen over disse tjenestemand blev
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offentliggjort i Meddelelser fra Admini-
strationen nr. 204 af 4. juli 1978.
Forfremmelserne til lenklasse LA7 og
LA5 (gamle stillingsgrupper) skulle
gennemgas samtidigt.

Gennemgangen af situationen for de
tjenestemeand, der kunne forfremmes, og
som var indplaceret 1 den laveste
lenklasse i de nye stillingsgrupper (LA 7
og LAS5), fandt sted den 11. og 20.
december 1978. Kommissionen offent-
liggjorde i Meddelelser fra Administra-
tionen nr. 223 af 26. januar 1979 forteg-
nelsen over de tjenestemznd i sprog-
tjenesten (nye stillingsgrupper: til LA 6
og LA 4), der ansis for at have indlagt
sig de storste fortjenester med henblik pa
at kunne .forfremmes 1 regnskabsdret
1978, idet ansttelsesmyndigheden,
under hensyn til de muligheder, der stod
dbne efter listen over antallet af stil-
linger, pa grundlag af disse fortegnelser
skulle udvzlge de tjenestemand, der
skulle forfremmes.

Meddelelser fra Administrationen nr. 225
af 15. februar 1979 offentliggjorde
navnene pi de tjenestemand, der blev
forfremmet med tilbagevirkende kraft fra
1. juni 1978.

For si vidt angar de tjenestemend, der
var placeret i de laveste lonklasser i de
gamle stillingsgrupper (LA 8 og LA 6),
og som kunne forfremmes i medfer af de
vedtegtsmessige  bestemmelser,  der
gjaldt for den 4. maj 1978 — Geeraerd
var omfattet af denne gruppe — blev et
ad hoc-udvalg, der er sammensat pi
samme made som forfremmelsesudvalget
for sprogtjenesten, ved skrivelse af 4.
december 1978 fra direkteren for direk-
toratet IX/D »oversxttelse, dokumenta-
tion, reproduktion, bibliotek«, forelagt
begrundede forslag til forfremmelse,
Geeraerd var ikke nzvnt blandt de fore-
slaede tjenestemand.

Ad hoc-udvalget medies den 20.
december 1978 og udarbejdede et udkast
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til fortegnelse — der ikke blev offent-
liggjort — over 21 tjenestemand, der
ansas for at have de sterste fortjenester
med henblik pd at kunne opni en
forfremmelse til lenklasse LA 5 for
regnskabsiret 1978.

Anszttelsesmyndigheden besluttede  at
forfremme alle de tjenestemand, som ad
hoc-udvalget havde udvalgt, med tilbage-
virkende kraft fra 1. januar 1978.
Navnene pa disse tjenestemend blev
offentliggjort i Meddelelser fra Admini-
strationen nr. 225 af 15, februar 1979.

Geeraerd indgav den 26, marts 1979 i
medfer af vedtegtens artikel 90, stk. 2,
en klage mod de afgorelser om forfrem-
melse til lenklasse LA 5, der var offent-
liggjort den 15. februar 1979.

Mere end fire mineder efter indgivelsen
af denne klage, pa et tidspunkt hvor der
saledes allerede var sket en stiltiende
afvisning, meddelte Kommissionen den
27. august 1980 Geeraerd en udtrykkelig
og begrundet afvisning af klagen.

IT — Skriftveksling

Geeraerd har anlagt nerverende sag den
22. oktober 1979.

Skriftvekslingen er forlebet forskrifts-
meassigt.

P4 grundlag af den refercrende dommers
rapport og efter at have hert generalad-
vokaten har Domstolen (anden afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige
folrhandling uden forudgiende bevisfe-
relse.

ITI — Parternes pastande

Sagsogeren har nedlagt felgende pastand:

— sagen antages til realitetsbehandling,
og der gives dom i overensstemmelse
med sagsegerens pastand;

— afgorelserne om forfremmelse fra
lonklasse LA 6 til lenklasse LA S5 i
regnskabsdret 1978, som er offent-
liggjort i Meddelelser fra Administra-
tionen nr. 225 af 15. februar 1979,
annulleres;

— den stiltiende og den udtrykkelige
afvisning, der blev meddelt ved skri-
velse af 27. august 1979, af sagsege-
rens den 26. marts 1979 indgivne
klage, annulleres;

— sagsegte tilpligtes at betale sagens

omkostninger.

Kommissionen har nedlagt folgende

pastand:

— vedrerende den forste sogsmals-
grund: afvisning og under alle
omsteendigheder frifindelse;

— vedrerende den anden sogsmails-
grund: frifindelse;

— frifindelse i det hele;

— sagsegeren tilpligtes at afholde sagens
omkostninger.

IV — Parternes anbringender og

argumenter under skrifc-
vekslingen

Det forste anbringende

Sagsogeren anferer, at forfremmelsespro-
ceduren er ulovlig pi grund af overtre-
delse af veduegten, iser af bilag I, del A,
rubrikken »sprogtjenesten«, som mndret
ved artikel 13 1 Ridets forordning nr.
912/78 af 2. maj 1978, af artiklerne 4 og
5, stk. 2 og 4, samt pd grund af overtre-
delse af artikel 35, stk. 1, i den nwvnte
forordning, og fordi der foreligger magt-
fordrejning.

a) Kommissionen har pi de tjeneste-
mend, der kunne forfremmes, og som
havde den nedvendige anciennitet, for
forordning nr. 912/78 tradte i kraft den
4. maj 1978, anvendt vedtregten, siledes
som den eksisterede inden wndringen
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ved nzvnte forordning. Kommissionen
har derfor anset forfremmelsen fra
lenklasse LA 6 til lenklasse LA 5 som en
forfremmelse inden for stillingsgruppen
(gamle stillingsgrupper), der. ikke
nedvendiggjorde nogen offentliggorelse
af meddelelse om ledige stillinger, der
skulle beszttes ved disse forfremmelser.

Men disse forfremmelser fra lenklasse
LA 6 til lenklasse LA 5, der skete efter
ikrafttreedelsesdatoen for den nye over-
sigt over sammenhzngen mellem stil-
lingsbetegnelserne og stillingsgrupperne i
sprogtjenesten, som fastsat ved artikel 35
i forordning nr. 912/78, mi anses for
forfremmelser fra stillingsgruppe til stil-
lingsgruppe; det var derfor nedvendigt
forudgiende at offentliggere meddelelser
om de ledige stillinger, der skulle
beszttes. Denne undladelse udger en
overtredelse af de ovennzvnte lovbe-
stemmelser; enhver anden fortolkning vil
underkende princippet om den umiddel-
bare anvendelse af forordningen. For de
forfremmelser, der skulle have virkning
fra 1. januar 1978 matte der ubestrideligt
ske en bedemmelse af eksistensen af de
betingelser, der gjaldt pi denne dato;
derimod skulle de forfremmelsesproce-
durer, der forlgb efter 4. maj 1978, have
taget hensyn til de ved forordning nr.
912/78 gennemferte  =ndringer af
fortegnelsen over stillingsbetegnelserne,
hvorfor forfremmelser fra LA 6 til LA 5
skulle ske ved forfremmelsesprocedurer
fra stillingsgruppe til stillingsgruppe.

b) Anvendelsen af den ved forord-
ningen foreskrevne procedure har pi
ingen mide skadet interesserne hos de
genestemand, der den 1. januar 1978
havde den nedvendige anciennitet for en
sddan forfremmelse: forordning nr.
912/78 fastsatte ikke nye betingelser.

¢) Sagsegeren overlader det il
Domstolen at trzffe afgorelse om indsi-
gelsen om afvisning pa grund af mang-
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lende segsmalsinteresse, som Kommis-
sionen har gjort geldende.
Kommissionen mener ikke, at dette
anbringende kan tages til folge.

a) Sagsegeren har hverken godtgjort,
at de afgerelser om forfremmelse, som
skulle skade eller berere hans legitime
interesser, er behaftet med- ulovlighed,
eller at den fremgangsmade, der tidligere
normalt fulgtes ved en forfremmelse fra
stillingsgruppe til  stillingsgruppe, ville
Eave kunnet veret mere fordelagtig for
am.

Den manglende offentliggorelse  af
meddelelser om ledige stillinger for de
stillinger i lenklasse LA 5, der skulle
besxties, har ikke kunnet skade hans
legitime interesser. Formalet med medde-
lelsen er at gore det muligt for ansettel-
sesmyndigheden pd et forste trin at
undersage, om det er nedvendigt at
besztte stillingen ved forflyttelse eller
ved forfremmelse, og at gore det muligt
for tjenestemend, der har krav pd
forfremmelse eller forflyttelse, at indgive
ansegning. Da sagsegeren tilherer den
gruppe pi 184 tjenestemand, der kan
forfremmes fra leonklasse LA 6 il
lenklasse LA 5, ville offentliggerelsen af
en meddelelse om ledig stilling ikke have
kunnet give ham nogen supplerende

fordel.

De fremgangsmader, som Kommissionen
har indfert for forfremmelser inden for
stillingsgruppen, giver de tjenestemand,
som har krav pi forfremmelse, storre
garantier for si vidt angir sammenlig-
ningen af fortjenester hos hver enkelt
tjenestemand, der kan forfremmes, end
de fremgangsmider, der gelder for
forfremmelser fra stillingsgruppe til stil-

lingsgruppe.

Sagsegeren har derfor ingen som helst
interesse i at kreve anvendelse af en
fremgangsmide med forfremmelse fra -
stillingsgruppe til stillingsgruppe; hans
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sogsmil ma pd dette punkt afvises pa
grund af manglende segsmélsinteresse.

b) Under alle omstendigheder er det
paberabte anbringende grundlast.

Anszttelsesmyndigheden havde ret til at
vatfe de anfegtede afgorelser om
forfremmelse for regnskabsiret 1978 og
tage hensyn til den omstzndighed, at de
pagzldende tjenesteméand havde krav pa
forfremmelse inden for stillingsgruppen i
dette regnskabsir inden ikraftiraedelsen
af de vedwegtsmeassige wndringer, De
tjenestemeend, der den 1. januar 1978
havde den nedvendige anciennitet for at
kunne forfremmes, har lovligt kunnet
forvente at deltage i forfremmelsesproce-
durerne inden for stillingsgruppen, og
dette sA meget desto mere, som listen
over de tjenestemend, der siledes kunne
forfremmes, var offentliggjort. Beslut-
ninger om forfremmelse inden for stil-
lingsgruppen treeffes i evrigt i alminde-
lighed at ansettelsesmyndigheden med
tilbagevirkende kraft fra 1. januar.

Den vedtaegtsmessige endring har alene
haft il formal, med virkning fra ikraft-
treedelsen, at give tjenestemeend i sprog-
tjenesten nye muligheder for forfrem-
melse, svarende til dem, der gwlder for
tjenestemend i kategori A.

Det andet anbringende

Sagsogeren gor desuden gxldende, at
beslutningerne om forfremmelse udger
en overtredelse af vedtegtens artikel 5,
stk. 3, og artikel 45, stk. 1, og af artik-
lerne 2, 4, 5, 7 i Kommissionens beslut-
ning af 21. december 1970, som wndret
ved beslutningen af 14, juli 1971 om
generelle  gennemforelsesbestemmelser

vedrerende forfremmelsesprocedurer in-
den for stillingsgruppen, idet der fore-
ligger tilsidesettelse af retlige principper
og bestemmelser, iser bestemmelserne
om lighed, retferdighed, og fordi beslut-
ningerne er behzftet med magtfordrej-
ning.

a) Kommissionen, der ikke forudgi-
ende har offentliggjort hverken listen
over de tjenestemznd, der ansis for at
have de sterste fortjenester med henblik
pé en forfremmelse til lenklasse LA 5 for
regnskabsdret 1978, eller listen over de
tjenestemznd, som  tjenestegrenene
foreslog forfremmet, har tilsidesat de
lovbestemmelser og szdvaner, hvorefter
der straks skal ske meddelelse af disse
lister. )

Der kan ikke henses til den argumenta-
tion, der er fremfert af Kommissionen,
som, idet den indremmer eksistensen af
en forpligtelse til at offentliggare listerne
og den manglende materielle offentligge-
relse, anferer, at offentliggerelsen ikke
udger et vasentligt element, hvis undla-
delse kan begrunde annullationen af de
anfegtede afgerelser. De forskrifter
vedrerende form og fremgangsmade, der
er foreskrevet i de ansattes interesse eller
i den almindelige interesse, anses nemlig
for at vere vamsentlige og medforer
siledes annullation af den retsakt,
hvorved de tilsideszttes. Offentligge-
relsen af listen over de tjenestemaend, der
har de sterste fortjenester, og de tjene-
stemeend, der foreslis forfremmet, er
ubestrideligt en vesentlig formforskrift,
eftersom den klart er foreskrevet af
hensyn til de tjenestemeend, der har krav
pd at blive forfremmet. Ifelge sagsaperen
er det indremmet under retsforhandlin-
gerne, at den manglende offentliggarelse
af disse lister medfarer, at de anfxgtede
afgerelser om forfremmelse er ugyldige.

b) Den omstendighed, at visse tjeneste-
mend, i modsetning til andre, herunder
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sagsegeren, officielt har fiet kendskab til
listerne og saledes i rette tid har kunnet
gribe ind, medferer overtreedelse af prin-
cipper om lighed, retfeerdighed og beret-
tiget forventning. Et precist eksempel vil
kunne citeres for at kunne illustrere dette
argument.

c) Hyvis den manglende offentliggerelse
af listen over tjenestemend, som anses
for at have de sterste fortjenester med
henblik pi at kunne opni en forfrem-
melse til lenklasse LA 5, skulle kunne
forklares med den omstendighed, at der
ikke var blevet udferdiget nogen liste
eller iverksat nogen procedure med
henblik pi oprettelsen af en sidan liste,
ville der foreligge en overtredelse af de
andre lovbestemmelser, som er nzvnt i
anbringendet.

d) Det kan ikke kraeves, at sagsegeren
fremforer de argumenter, der kan @ndre
indholdet af de anfzgtede afgerelser, og
som han ville have kunnet fremfore,
sifremt der var sket offentliggorelse. Et
sidant krav svarer til at anmode
Domstolen om at gribe ind i vurderinger,
hvilket vil vere i strid med Domstolens
faste praksis. Det afgerende punkt er, at
sagsegeren har varet afskiret fra at
fremsztte de indleg, som han fandt
egnede, og at disse ikke har kunnet have
indflydelse pA den beslutning, der skulle
treffes.

e) Der kan ikke henses til det argu-
ment, hvorefter anvendelsen af den af
sagsegeren hevdede fremgangsmade ville
have fert til samme resultat. Den praksis,
som Kommissionen herved har henvist
til, omfatter et serligt tilfzelde og er en
undtagelse, som ikke kan overferes pd
nerverende sag.
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f) Domstolen censurerer kun admini-
strationens vurderinger, sifremt der fore-
ligger en klar faktisk vildfarelse. Dette er
forholdet i nzrverende sag. Det er
faktisk pi ingen maide klart, at sagse-
geren ikke kunne forfremmes, og at det
stod fast, at en ny afgerelse ville vare
identisk med den foregdende, s& meget
mere, som en beslutning om en forfrem-
melse iser afhznger af vurderinger,
baseret pd en sammenlignende underse-

gelse af fortjenester. :

g) I strid med bestemmelserne i beslut-
ningen af 21. december 1970, hvorefter
den sammenlignende undersegelse af
fortjenester skal foretages af forfremmel-
sesudvalget, er denne undersegelse i det
foreliggende tilfzlde foretaget af et ad
hoc-udvalg. Der forelegger derfor en
supplerende ulovlighed ved fremgangs-
méden.

Kommissionen mener, at anbringendet
vedrerende ulovligheden af den fulgte
fremgangsmade er grundlest.

a) Undladelsen af at offentliggere listen
over de tjenestemend, der ansds for at
have de starste fortjenester med henblik

- pi en forfremmelse, og listen over

forslag til forfremmelse, der med henblik
herpa blev fremlagt af tjenestegrenene, er
ikke tilstrekkelig til at begrunde annulla-
tion af de anfegtede afgerelser. Denne
offentliggorelse udger ikke et vasentligt
element. Sagsegeren har pa ingen méide
godtgjort, at de anfegtede beslutninger
ville have haft et andet indhold, sifremt
de undladte offentliggerelser var blevet
gennemfart, eller at den begdede uregel-
messighed har medfert skadelige folger
for hans interesser. Da der ikke fore-
ligger sidanne folger, kan en uregelmses-
sighed ifelge Domstolens praksis ikke
anses for tilstrekkelig veasentlig il at
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medfore, at den pigzldende procedure
er ulovlig.

b) Sagsegeren kan ikke paberabe sig
nogen legitim interesse i annullation af
de anfegtede afgerelser: han har ikke
angivet noget element, som kunne have
vaeret egnet til at 2ndre den trufne afge-
relse; afgorelserne vil kunne bekrzftes
inden for rammerne af en ny procedure.
De valg, der er foretaget af forfremmel-
sesudvalgene, og derfor af answttelses-
myndigheden, er i vidt omfang bestemt
af objektive kriterier, og sagsegeren har
ikke paberabt sig nogen fejlagtig vurde-
ring af disse-kriterier.

¢) Ingen af de af sagsageren piberabte
uregelmeassigheder ved fremgangsmaden
kan medfere, at de anfzgtede afgorelser
er ugyldige.

— Den manglende offentliggorelse af
listen over tjenestemand, der har de
storste fortjenester med henblik pa at
opnd en forfremmelse, kan ikke skade
sagsogerens interesser. Denne liste har til
formdl at begreense skensfriheden for
ansattelsesmyndigheden, som kun kan
forfremme en tjenestemand, som er
optaget pé listen; dette skon er desuden
begrenset ved den omstendighed, at den
meddelte liste kun omfatter et antal
tjenestemend svarende til antallet af
mulige forfremmelser. Listen over tjene-
stemand, der anses at have indlagt sig
storst fortjeneste, svarer siledes til den
liste over forfremmede tjenestemand,
som er blevet offentliggjort.

— Den manglende offentliggerelse af
listen over tjenestemend, der af deres
tjenestegren er foresliet forfremmet,
udger en fravigelse af en swedvanlig

administrativ praksis, som i gvrigt ikke
anvendes systematisk og strengt; en
fravigelse af en sddan praksis i en serlig
situation, kan ikke anses for at udgere
en overtreedelse af vasentlige formfor-

skrifter.

Desuden indebzrer denne fravigelse ikke
nogen forskelsbehandling af sagsegeren i
forhold til de andre tjenestemznd, og
kraenker ikke princippet om den beretti-
gede forventning.

Sagsegeren har ikke henvist til noget
element, der kan godtgere, at hans legi-
time interesser er blevet skadet: forfrem-
melsesudvalget er ikke bundet af tjene-
stegrenenes  forslag; forfremmelsesud-
valget har i det foreliggende tilfxlde
truffet enstemmig afgorelse; sagsegeren
har ikke gjort indsigelse mod dette valg,
hvilken indsigelse ville have kunnet veeret
fremsat senere inden for rammerne af
den administrative klage.

— Den sammenlignende undersegelse af
fortjenester hos tjenestemeend, der har
krav pA forfremmelse, ved et ad hoc-
udvalg og ikke ved forfremmelsesud-
valget udger ganske vist en anomali, men
skader ikke pA nogen made sagsegeren:
ad hoc-udvalgets sammensetning og
arbejdsmetoder  er identiske  med
forfremmelsesudvalgets.

d) Men selv om det antages, at sogs-
mélet kan antages til realitetsbehandling,
skal der ikke ske annullation af de
anfegtede afgorelser. En sidan annulla-
tion vil for de forfremmede tjeneste-
mend medfere en uforholdsmessig
skade i forhold til den skade, som sagsa-
geren har lidt. Dennes rettigheder vil
kunne sikres ved andre mere adzkvate
foranstaltninger, som det ikke er
nedvendigt at angive pa dette trin.
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V — Mundtlig forhandling

Sagsegeren ved advokat Lebrun, og
Kommissionen ved Pipkorn, bistdet af
Giangaleazzo Cairoli, ekspeditionsse-
kretzer 1 Generaldirektoratet for perso-
nale og administration, afdelingen ansat-

afgivet mundtlige indleg og besvaret
sporgsmal fra Domstolen 1 reismodet den
2. oktober 1980.

Generaladvokaten har fremsat forslag til
afgerelse i retsmedet den 30. oktober

telse, udnzvnelse og forfremmelse, har  1980.

Praemisser

Ved stevning, indgivet til Domstolens justitskontor den 22. oktober 1979,
har Geeraerd, der er tjenestemand til sprogtjenesten ved Kommissionen,
anldgt sag med pastand om annullation af de afggrelser om forfremmelse fra
lenklasse LA 6 til lenklasse LA 5, der blev truffet for regnskabsiret 1978,
samt annullation af afvisningen af hans mod de nzvnte afgerelser indgivne
klage.

P4 tidspunktet for de omstendigheder, der ligger til grund for tvisten,
beklzedte sagsageren en stilling i lenklasse LA 6 i den tidligere stillingsgruppe
LA 6/LA5. Den 2. maj 1978 udstedte Rédet forordning nr. 912/78 om
endring af tjenestemandsvedtegten (EFT L 119, s. 1), som tradte i kraft den
4. maj 1978, og hvis artikel 13 omstrukturerede stillingsgrupperne i sprogtje-
nesten, saledes at stillingsgruppen LA 6/LA 5 (herefter benzvnt den gamle
stillingsgruppe) blev opdelt i to nye stillingsgrupper, henholdsvis LA7/LA 6
og LA 5/LA 4. En forfremmelse fra lonklasse LA 6 til lonklasse LA 5, der
tidligere var en forfremmelse inden for én stillingsgruppe, blev siledes til en
forfremmelse fra stillingsgruppe til stillingsgruppe. :

De tilpasningsvanskeligheder, der skyldtes denne omstrukturering, blev
undersogt af cheferne for de forskellige institutioners forvaltninger under
deres 116. mede den 30. oktober 1978. For s4 vidt angik den gamle stillings-
gruppe mente Forvaltningscheferne, at der stadig kunne ske forfremmelser
inden for rammerne af det lebende budgetar med virkning fra 1. januar 1978
i henhold til de bestemmelser, der gjaldt fer den nye forordnings ikraft-
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treeden for s vidt angik de tjenestemznd, der pi denne dato havde den
nedvendige anciennitet, mens forfremmelser inden for de nye stillingsgrupper
skulle ske efter bestemmelserne i den nye ordning. Forvaltningscheferne
anbefalede, at disse regler blev anvendt ens i alle institutionerne.

Kommissionen traf straks de nedvendige bestemmelser for at efterkomme
denne henstilling inden arets udleb. For si vidt angik forfremmelser af tjene-
stemaend i sprogtjenesten, som kunne forfremmes fra lenklasse LA 6 til
lonklasse LA5 i den gamle stillingsgruppe, nedsatte Kommissionen et ad
hoc-udvalg, der var sammensat pa samme mide som forfremmelsesudvalget
for sprogtjenesten. Ved skrivelse af 4. december 1978 forelagde direkteren
for direktorat IX/D »overszttelse, dokumentation, reproduktion, bibliotek«
dette udvalg en liste, der indeholdt et forslag om forfremmelse af 21 tjeneste-
mend, der var udvalgt blandt 184 tjenestemaend, som opfyldte betingelserne.
Sagsegerens navn var ikke naevnt blandt disse forslag. Ad hoc-udvalget anbe-
falede enstemmigt, at de foresliede tjenestemaend blev forfremmede.

Ansettelsesmyndigheden accepterede dette forslag, og de pagaldende tjene-
stemaend blev derfor forfremmet med virkning fra 1. januar 1978. Denne
afgarelse blev offentliggjort i Kommissionens Meddelelser fra Administra-
tionen nr. 225 af 15. februar 1979.

Den 26. marts 1979 har sagsegeren i medfer af vedtzegtens artikel 90, stk. 2,
indbragt en klage for Kommissionen mod disse beslutninger. Den 27. august
1979 har Kommissionen meddelt sagsegeren, at den ilke kunne efterkomme
hans klage. Sagsegeren har derefter inden for de geldende frister anlagt sag
til provelse af denne forst stiltiende, derefter udtrykkelige afvisning.

Sagsegeren har fremfert to anbringender. Det forste, principale, anbringende
er iser stottet pd bestemmelserne vedrerende anvendelsen af forordning
nr. 912/78; det andet, subsidizre, anbringende er iseer baseret pa, at anset-
telsesmyndigheden skulle have overtrade de formforskrifter, der er indeholdt
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i Kommissionens beslutning af 21. december 1970, som @ndret ved beslut-
ning af 14. juli 1971, om generelle gennemferelsesbestemmelser vedrarende
forfremmelsesproceduren inden for stillingsgruppen for fjenestemznd, offent-
liggjort i Meddelelser fra Administrationen nr. 42 af 13. maj 1975 (herefter
benzvnt beslutningen af 21. december 1970).

Det forste anbringende

Sagsegeren ger principalt geldende, at den ved forordning nr. 912/78
gennemferte omstrukturering af stillingsgrupperne medferer, at forfremmelse
fra lenklasse LA 6 til lonklasse LA 5 fremover er en forfremmelse fra stil-
lingsgruppe til stillingsgruppe, for hvilken der som sadan skal offentliggeres
en meddelelse om ledig stilling i medfer af vedtaegtens artikler 4 og 5, stk. 2
og 4. Kommissionen har ved at behandle de anfzgtede forfremmelser som
forfremmelser inden for en og samme stillingsgruppe tilsidesat princippet om
den umiddelbare anvendelse af forordningen fra dens ikrafttraeden.

Kommissionen mener, at dette anbringende ikke kan tages til folge pa grund
af manglende segsmélsinteresse hos sagsegeren, der under alle omstzndig-
heder var nzvnt blandt de tjenestemaend, der kunne forfremmes fra lenklasse
LA 6 til lenklasse LA 5, hvorfor en formel offentliggerelse af en meddelelse
om ledig stilling ikke ville have kunnet forbedret hans situation. Kommis-
sionen mener under alle omstzendigheder, at den havde ret til at anvende de
gamle bestemmelser pa situationen for de tjenestemend, der opfyldte alle
betingelserne for en forfremmelse inden for deres gamle stillingsgruppe pa
tidspunktet for ikrafttredelsen af forordning nr. 912/78.

Anbringendet kan ikke tages til felge. Uden at det er nedvendigt at
gennemgé sagsegerens interesse, er det tilstrekkeligt at konstatere, at de
bestemmelser, som administrationen vedtog med henblik pd at regulere situa-
tionen for de tjenestemand, der kunne forfremmes inden for deres gamle
stillingsgruppe pa tidspunktet for den nye forordnings ikraftireden, under
alle omstendigheder var omfattet af de foranstaltninger, der lovligt kunne
traeffes med henblik pa at lese de overgangsproblemer, der skyldtes omstruk-
tureringen af stillingsgrupperne for de pagzldende tjenestemand. Heraf
folger, at de pagaldende forfremmelser stadig kunne behandles som forfrem-
melser inden for samme stillingsgruppe.
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Det subsidiere anbringende

Sagsogeren gor subsidiert geldende, at Kommissionen ikke har overholdt de
formforskrifter, der er foreskrevet i beslutningen af 21. december 1970, hvor-
efter der forud for enhver forfremmelse skal ske offentliggorelse af den liste
over tjenestemand, som anses for at have de storste fortjenester med henblik
pa at opni en forfremmelse, og som udarbejdes af ansattelsesmyndigheden
efter forslag fra forfremmelsesudvalg. Desuden er tjenestegrenenes forslag til
forfremmelse modsat normal szdvane ikke blevet meddelt personalet. Efter
sagsogerens opfattelse drejer det sig imidlertid herved om vasentlige form-
forskrifter, eftersom offentliggerelsen af disse lister ma gere det muligt for
de pageldende tjenestemend pd rette mide at forsvare deres interesser.
Endelig er forslagene til forfremmelse desuden ulovlige, fordi de ikke
hidrerer fra et egentligt forfremmelsesudvalg, men fra et sarligt ad hoc-
udvalg.

Kommissionen gor 1 denne henseende gzldende, at udarbejdelsen og offent-
liggorelsen af listen over de tjenestemand, der anses for at have de storste
fortjenester med henblik pd en forfremmelse, samt offentliggorelsen af de
forslag om forfremmelse, der forud fremsettes af tjenestegrenene, ikke
udger vesentlige formforskrifter, hvis tilsidesettelse kan begrunde annulla-
tion af de pagzldende beslutninger om forfremmelse. 1 det foreliggende
tilfelde er forslagene til forfremmelse blevet udarbejdet ad hierarkisk vej,
med al omhyggelig omhu, siledes at situationen for alle de tjenestemand,
der kunne forfremmes, er blevet tilberligt overvejet, og anszttelsesmyndig-
heden har radet over alle de nedvendige oplysninger for at kunne traffe en
klar beslutning.

Det subsidizre anbringende kan heller ikke tages til folge. Beslutningen af
21. december 1970, hvis tilsideszttelse paberabes af sagsegeren, udger ikke
en i yenestemandsvedtaegten foreskrevet gennemforelsesbestemmelse, men en
intern foranstaltning, som Kommissionen frivilligt har indfert, og som derfor
ikke kan tillegges en streng retlig karakter. Den omstendighed, at Kommis-
sionen har fraveget den ved denne beslutning foreskrevne procedure for at
tage hensyn til den meget seregne situation, som foreld efter omstrukture-
ringen af stillingsgrupperne i sprogtjenesten, kan under ingen omstendig-
heder kvalificeres som »vaesentlige formelle manglerc, jf. traktatens artikel
173. Disse overvejelser galder si meget mere for den enkle administrative
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praksis, som Kommissionen ifelge sagsegeren almindeligvis har fulgt ved
forfremmelser.

Det fremgar desuden af gennemgangen af de faktiske omstendigheder, at
der. ikke er blevet tilsidesat nogen vedtegtsmassig garanti ved den proce-
dure, som er anvendt ved de omtvistede forfremmelser. Det bestrides ikke, at
ansttelsesmyndigheden har gjort sagsegerens tilfzlde til genstand for en
grundig og upartisk undersogelse p4 samme méide som for de andre tjeneste-
mznd, der ligesom sagsegeren er omfattet af betingelserne for en eventuel
forfremmelse. Sagsegeren har ikke varet i stand til at godtgere, at der er
opstiet nogen szrlig ufordelagtig situation for ham som felge af den
omstendighed, at ans=zttelsesmyndigheden i det foreliggende tilfeelde har
fulgt en anden procedure end den, der er foreskrevet ved beslutningen af
21. december 1970. Den forskriftsmassige karakter af de forfremmelser, der
er sket under disse omstendigheder, kan derfor ikke drages i tvivl.

Det folger af det anforte, at sagsegte ma frifindes i det hele.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, tilpligtes den part, der
taber sagen, til at afholde sagens omkostninger. :

I henhold til procesreglementets artikel 70 berer institutionerne imidlertid
selv de af dem afholdte udgifter ved sogsmail fra Fellesskabernes ansatte.

Pi grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (anden afdeling)

1. Sagsegte frifindes.
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2. Hver part bzrer sine omkostninger.

Pescatore

Touffait

Due

Afsagt i offentligt retsmode i Luxembourg den 4. december 1980.

For justitssekreteren

J. A. Pompe

Assisterende justitssekretzer

P. Pescatore

Formand for anden afdeling

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT G. REISCHL
FREMSAT DEN 30. OKTOBER 1980!

Hgje Domstol,

Sagsegeren i den sag, hvori jeg 1 dag skal
fremsztie forslag tl afgaerelse, blev den
1. oktober 1967 ansat ved Kommissionen
som tjenestemand pi preve i lenklasse
LA 7. Den 1. april 1968 blev han fast
ansat og placeret som assisterende over-
seetter ved Generaldirektoratet for perso-
nale og administration, i direktoratet
»oversettelse, dokumentation, reproduk-
tion, bibliotek«. Den 1. oktober 1972
blev han forfremmet til overswetter i
lenklasse LA 6, der pi det pagzldende
tidspunke ifelge bilag T A til tjeneste-
mandsveduegten udgjorde den laveste
lonklasse i stillingsgruppen LA 6/LA 5.
Hans navn var bl.a. opfert pi den liste,
der blev offentliggjort den 10. marts
1978, over tjenestemeand, der i regnskabs-
dret 1978 opfyldte betingelserne for
forfremmelse.

Den 2. maj 1978 udstedtes Ridets
forordning nr. 912/78 om ndring af

1 — Oversat fra tysk.

vedtegten for tjenestemand i De euro-
pziske Fellesskaber og answttelsesvilka-
rene for de ovrige ansatte i disse Felles-
skaber (EFT L 119 af 3. 5. 1978, 5. 1),
der ifelge artikel 35 tradte i kraft den 4.
maj 1978. Forordningens artikel 13
@ndrede den 1 bilag TA til tjeneste-
mandsvedtzegten  indeholdte  rubrik:
»Sprogtjenesten«.  Herefter  udgjorde
lenklasse LA 6 sammen med lenklasse
LA 7 en stillingsgruppe, siledes at der fra
4. maj 1979 ikke lengere som for kunne
ske en forfremmelse fra LA 6 til LA5
inden for en stllingsgruppe, idet en sidan
forfremmelse herefter skulle anses for en
forfremmelse fra stillingsgruppe (LA 7/
LA 6) til stillingsgruppe (LA 5/LA 4).

Fellesskabsinstitutionernes Forvaltnings-
chefer anbefalede efter et mede af 30.
oktober 1978, at man ved forfremmelser
i sprogtjenesten fulgte den fremgangs-
mide, at der inden for rammerne af de
indtil 3. maj 1978 geldende stillings-
grupper pd tjenestemznd, som pAd denne
dato havde den nedvendige anciennitet,
anvendtes de tidligere gzldende bestem-
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