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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
9 péivini heindkuuta 1987 *

Yhdistetyissd asioissa 281, 283-285 ja 287/85,

Saksan liittotasavalta, asiamiehinéin liittovaltion talousministerion Ministerialrat
Martin Seidel ja Oberregierungsrat Alfred Dittrich, prosessiosoite Luxemburgissa
Saksan liittotasavallan suurldhetystd,

kantajana,

jota tukee

Alankomaiden kuningaskunta, asiamichindfin ulkoasiainministerién Juridisch
Adviseur A, Bos ja Assistent Juridisch Adviseur Gustaav M. Borchardt, proses-
siosoite Luxemburgissa Alankomaiden kuningaskunnan suurldhetysto,

viliintulijana,

Ranskan tasavalta, asiamieheniin ulkoasiainministerién oikeudellisen osaston
paillikké Gilbert Guillaume ja apulaisasiamiehend ulkoasiainministerién keskushal-
linnon virkamies Bernard Botte, prosessiosoite Luxemburgissa Ranskan tasavallan
suurlahetystd,

kantajana,

jota tukee

* QOikeudenkdyntikielet: englanti, hollanti, ranska, saksa ja tanska.
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Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta,

viliintulijana,

Alankomaiden kuningaskunta, asiamiehendan ulkoasiainministerién Assistent
Juridisch Adviseur B. J. Keur, prosessiosoite Luxemburgissa Alankomaiden kunin-
gaskunnan suurldhetysto,

kantajana,

Tanskan kuningaskunta, asiamiehendén ulkoasiainministerion oikeudellinen
neuvonantaja Laurids Mikaelsen, prosessiosoite Luxemburgissa Tanskan kuningas-
kunnan suurldhetysto,

kantajana,

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta, asiamiehenifn
Brian E. McHenry Treasury Solicitor’s Departmentista, prosessiosoite Luxembur-
gissa Yhdistyneen kuningaskunnan suurldhetysto,

kantajana,
vastaan
Euroopan yhteistjen komissio, asiamiehinéén:
- asiassa 281/85 oikeudellinen neuvonantaja Gétz zur Hausen,

- asiassa 283/85 oikeudellinen neuvonantaja Armando Toledano-Laredo ja
komission oikeudellisen yksikon virkamies Enrico Traversa,
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- asiassa 284/85 komission oikeudellisen yksikon virkamies Auke Haagsma,

- asiassa 285/85 oikeudellinen neuvonantaja Gotz zur Hausen ja komission
oikeudellisen yksikon virkamies Jens Christoffersen,

- asiassa 287/85 komission oikeudellisen yksikén virkamies Frank Benyon,

prosessiosoite Luxemburgissa c/o komission oikeudellisen yksikén virkamies
Georges Kremlis, batiment Jean Monnet, Kirchberg,

vastaajana,

jota tukee

Eurdopan parlamentti, asiamichenddn parlamentin oikeudellinen neuvonantaja
Francesco Pasetti-Bombardella, jota avustavat:

- asiassa 281/85 johtava hallintovirkamies Johann Schoo,

- asiassa 283/85 johtava hallintovirkamies Christian Pennera,

- asiassa 284/85 hallintovirkamies Jan de Wachter,

- asiassa 285/85 johtava hallintovirkamies Peder Kyst,

- asiassa 287/85 hallintovirkamies Jannis Pantalis,

prosessiosoite Luxemburgissa Euroopan parlamentin paasihteeristd, Centre eu-
ropéen, Kirchberg,

viliintulijana,
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jossa kantaja vaatii kolmansiin valtioihin sovellettavaa siirtolaisuuspolitiikkaa
koskevasta ennakkoilmoitus- ja neuvottelumenettelystd 8 pdivdnd heindkuuta 1985
tehdyn komission péitoksen 85/381/ETY kumoamista,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti A. J. Mackenzie Stuart, jaostojen puheenjohtajat
Y. Galmot, C. Kakouris, T.F. Q’Higgins ja F. Schockweiler sekd tuomarit
G. Bosco, T. Koopmans, O. Due, U. Everling, K. Bahlmann, R. Joliet, J. C. Moi-
tinho de Almeida ja G. C. Rodriguez Iglesias,

julkisasiamies: G. F. Mancini,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies H. A. Riihl,

ottaen huomioon suullista ksittelyd varten laaditun kertomuksen, sellaisena kuin se
on tiydennettynd 4.12.1986 pidetyssa suullisessa késittelyssé, jossa huomautuksensa
ovat esittineet:

- kantajana ja viliintulijana olevan Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdisty-
neen kuningaskunnan asiamiehind B. McHenry ja barrister I. Glick,

- vastaajana olevan Euroopan yhteisdjen komission asiamichend asiassa 284/85
komission oikeudellisen yksikon virkamies Hendrik Van Lier,

- viliintulijana olevan Euroopan parlamentin asiamiehend kaikissa asioissa
Francesco Pasetti-Bombardella, avustajanaan asiassa 284/85 Johann Schoo,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen ja 4.12.1986
pidetyn suullisen kisittelyn,

kuultuaan julkisasiamiehen 31.3.1987 pidetyssé istunnossa esittdméin ratkaisuehdo-
tuksen,
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on antanut seuraavan

136

tuomion

Yhteistjen tuomioistuimeen jattamillddn kanteilla ovat:
- Saksan liittotasavalta 17.9.1985,

- Ranskan tasavalta 18.9.1985,

- Alankomaiden kuningaskunta 20.9.1985,

- Tanskan kuningaskunta 23.9.1985,

- Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin  yhdistynyt kuningaskunta
23.9.1985,

vaatineet ETY:n perustamissopimuksen 173 artiklan ensimméiisen kohdan
nojalla yhteisGjen tuomioistuinta kumoamaan kolmansiin valtioihin sovelletta-
vaa siirtolaisuuspolitiikkaa koskevasta ennakkoilmoitus- ja neuvottelumenette-
lystd 8 pdivind heinikuuta 1985 tehdyn komission pdatSksen 85/381/ETY
(EYVL L 217, s. 25).

Kisiteltdvana olevalla paatdksella perustetaan kolmansiin valtioihin sovelletta-
vaa siirtolaisuuspolitiikkaa koskeva ennakkoilmoitus- ja neuvottelumenettely.
Piatdksen 1 artiklassa velvoitetaan jasenvaltiot antamaan tieto komissiolle ja
muille jésenvaltioille ehdotuksista kansallisiksi toimenpiteiksi tai sopi-
mushankkeista, jotka ne aikovat toteuttaa kolmansien maiden tyontekijéiden
ja heidén perheenjdseniensi suhteen maahantulon,. oleskelun ja tyon osalta,
mukaan luettuina laiton maahantulo, oleskelu ja ty6, samoin kuin liittyen
yhtéldisen kohtelun toteuttamiseen elin- ja tydolojen, palkkojen ja taloudellis-
ten oikeuksien alalla, ty6elamédn siirtymisen ja yhteiskuntaan sopeutumisen
edistimiseen sekd ndiden henkildiden vapaaehtoiseen paluuseen siihen
maahan, josta he ovat periisin. Ilmoitusmenettelyd voi seurata 2 artiklan
mukaan jdsenvaltioiden ja komission vilinen neuvottelu jisenvaltion pyynnds-
td tai komission aloitteesta. Neuvottelun tavoitteena on 3 artiklan mukaan
erityisesti helpottaa keskindisté tietojen toimittamista ja yhteistd etua koske-
vien ongelmien tunnistamista ja siten jisenvaltioiden yhteisen kannan hyvik-
symisti, varmistaa hankkeiden, sopimusten ja madrdysten soveltuvuus yhteen
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yhteis6n politiikan ja toiminnan kanssa ja tarkastella mahdollisuuksia toteut-
taa toimenpiteitd, erityisesti kansallisten ulkomaalaislakien asteittaiseksi
yhdenmukaistamiseksi ja mahdollisimman monien yhteisten méairiysten
sisdllyttdmiseksi kahdenvélisiin sopimuksiin.

Tosiseikkoja, menettelyn kulkua sekd asianosaisten perusteita ja viitteitd
koskevat tarkemmat tiedot ilmenevét suullista kisitielyd varten laaditusta
kertomuksesta. Oikeudenkdyntiasiakirjojen niitd osia kisitelldén jiljempénd
ainoastaan, jos se on tarpeen yhteisdjen tuomioistuimen perustelujen selvitté-
miseksi.

Kanteiden tutkittavaksi ottaminen

Komissio on tuonut esiin kysymyksen Alankomaiden kuningaskunnan
nostaman kanteen tutkittavaksi ottamisen edellytyksistd silld perusteella, ettd
kanteen nostamiselle asetetun méirdajan umpeutuessa yhteisGjen tuomioistui-
men kirjaamoon ei ollut toimitettu kannekirjelmén alkuperaiskappaletta, vaan
tuohon péivéin mennessa kannekirjelmi oli toimitettu ainoastaan teleksind.

Ei ole tarpeen lausua siitd, tAyttddko teleksind toimitettu kannekirjelma
tydjarjestyksen 37 artiklan 1 kohdassa méédrityt muotovaatimukset ja sovel-
tuuko téllainen toimitustyyppi yhteen tydjérjestyksen 81 artiklan 2 kohdassa
madrityn pitkid etdisyyksid koskevan méadrdaikajérjestelmidn kanssa. On
todettava ainoastaan, etti teleksin saapuessa yhteis6jen tuomioistuimen
kirjaamoon kannetta koskeva méériaika oli jo paittynyt. Yhteisdjen tuomiois-
tuin on todennut 15.1.1987 antamassaan tuomiossa (asia 152/85, Misset,
Kok. 1987, s. 223 ja s. 234), ettd kun kannetta koskeva médridaika on
ilmaistu kuukausina, se paittyy niistd viimeiseksi ilmoitetun kuukauden sen
paivin pédttyessd, joka jarjestysnumeroltaan vastaa médrdajan alkamispdivaa
eli toisin sanoen tiedoksiantopdivdd. Koska kanteen kohteena olevasta
padtdksestd on annettu tiedoksi Alankomaiden pysyville edustustolle
11.7.1985, kahden kuukauden méaériaika, jonka kuluessa kumoamiskanne on
pantava vireille ETY:n perustamissopimuksen 173 artiklan kolmannen
kohdan mukaan, on péittynyt 11.9.1985 klo 24.00. Tydjirjestyksen liitteessi
II Alankomaille miardtty etdisyyksid koskeva kuuden piivin midridaika on
ndin ollen péittynyt 17.9.1985 klo 24.00. Alankomaiden kuningaskunnan
teleksikin on vastaanotettu yhteisGjen tuomioistuimessa vasta 18.9.1985.
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Niin ollen Alankomaiden nostama kanne on jitettivd tutkimatta, koska
kannetta ei ole nostettu maériajassa.

Yhteisdjen tuomioistuimessa késiteltivina olevasta asiakirja-aineistosta ei sen
sijaan kdy ilmi, ettd muut jisenvaltiot eivdt olisi noudattaneet kanteen
nostamiselle asetettua méafrdaikaa.

Pidasia

Kantajina olevat jasenvaltiot ovat esittineet kaksi kumoamisperustetta kanteen
kohteen olevalle padtokselle. Nami ovat komission toimivatlan puuttuminen
riidanalaisen padtoksen tekemisessd ja olennaisten menettelymédriysten
rikkominen siten, ettd talous- ja sosiaalikomitean kanssa ei ole neuvoteltu
ennakolta eikd paétdstd ole perusteltu riittdvisti.

Komission toimivalta

Kantajina olevat jésenvaltiot katsovat, ettei perustamissopimuksen 118
artiklassa eikd muissakaan méadrayksissd anneta komissiolle oikeutta tehd#
sellaisella alalla sitovaa paatostd, joka kuuluu jasenvaltioiden yksinomaiseen
toimivaltaan. Ranskan tasavalta tismentid, ettd kolmansien valtioiden kansa-
laisten maahantulon, oleskelun ja tyoskentelyn edellytykset koskevat jisenval-
tioiden turvallisuutta ja ylittdvit laajalti 118 artiklassa tarkoitetun sosiaalialan,

Téltd osin on muistettava, ettd ETY:n perustamissopimuksen 118 artiklassa
annetaan komission tehtiviksi "edistdd jasenvaltioiden kiintedd yhteistoimin-
taa sosiaalialalla”. Saman artiklan toisessa kohdassa méadratddn, ettd thtd
varten komissio kiintedssd yhteydessi jasenvaltioiden kanssa tekee tutkimuk-
sia, antaa lausuntoja ja jirjestid neuvotteluja.

Ensimmdisessd perusteessa tuodaan esille kaksi eri kysymysta: toisaalta
koskeeko 118 artiklan ensimméisessd kohdassa midritty jésenvaltioiden
vilinen yhteistoiminta sosiaalialalla kolmansiin valtioihin sovellettavaa
siirtolaisuuspolitiikkaa ja toisaalta annetaanko saman artiklan toisessa kohdas-
sa, jossa madritdin komission tehtdvéksi neuvottelujen jarjestiminen, komis-
siolle valtuudet antaa sitovia sdant6jd. Naitd kahta kysymystd on tarkasteltava
perakkiin.
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ETY:n perustamissopimuksen yhteisén sosiaalipolitiikkaa kisitteleviin III
osaston sosiaalisia m#drayksia kisittelevdin 1 lnkuun kuuluvassa 117 artiklan
ensimméisessd kohdassa korostetaan tarvetta edistdd tyontekijoiden elin- ja
tydolojen kohentamista siten, ettd olojen yhdenmukaistaminen niitd kohennet-
taessa on mahdollista. Toisen kohdan mukaan téllainen kehitys seuraa paitsi
siitd yhteismarkkinoiden toiminnasta, joka edistdd sosiaalisten jérjestelmien
yhdenmukaistamista, my6s perustamissopimuksessa maarityistd menettelyisti
sekd kansallisten sdinnosten lahentimisesti,

Perustamissopimuksen 118 artiklassa annetaan edelld mainittu 1&hentiminen
huomioon ottaen komission tehtdvéksi edistda jasenvaltioiden kiintedd yhteis-
toimintaa sosiaalialalla ja erityisesti asioissa, jotka koskevat tyollisyyttd ja
tydoloja.

Edelld esitetysti seuraa, ettd vaikka perustamissopimuksen 118 artiklassa
kunnioitetaan jisenvaltioiden toimivaltaa sosiaalialalla, siini miirin kuin
sosiaaliala ei kuulu perustamissopimuksen muiden méérdysten eli esimerkiksi
tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta, yhteistd maatalouspolitiikkaa tai yhteisti
liikennepolitiikkaa koskevien médrdysten soveltamisalaan, 118 artiklassa
kuitenkin tarkennetaan, ettd tdtd toimivaltaa on Kkéytettdvd yhteistyOssi
muiden jésenvaltioiden kanssa, ja komission tehtdvidnd on timéin yhteistyon
organisointi.

Kantajina olevat jisenvaltiot esittdvit, ettei kolmansiin valtioihin sovellettava
siirtolaisuuspolitiikka kuulu 118 artiklassa tarkoitettuun sosiaalialaan tai
toissijaisesti ettd kyseinen siirtolaisuuspolititkka kuuluu sosiaalialaan vain
osittain,

Pégviitteestd on todettava, ettd jisenvaltioiden kolmansista valtioista ldht6isin
ja yleisemmin elin- ja tydolojen parantamiseen yhteisGssi. Riidanalaisen
paditdksen johdanto-osassa komissio katsoo perustellusti, etti on tirkedd
varmistautua siitd, ettd jasenvaltioiden kolmansiin maihin sovellettavassa
siirtolaisuuspolitiikassa otetaan huomioon yhteison tasolla harjoitettu yhteinen
politiikka ja toimet, erityisesti osana yhteison tyomarkkinapolitiikkaa, jotta
sen tulokset eivét vaarantuisi.

Neuvosto on katsonut, ettd jisenvaltioiden noudattama siirtolaisuuspolitiikka
kuuluu yhteison sosiaalipolitiikan soveltamisalaan ottaen huomioon erityisesti
ensin mainitun politiikan vaikutuksen yhteison tyémarkkinoihin ja yhteisén
tyontekijoiden tydoloihin, ja niin se on todennut sosiaalisesta toimintachjel-
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masta 21.1.1974 antamassaan p#itslauselmassa (EYVL C 13, s. 1), jossa se
on tunnustanut tarpeen ja poliittisen tahdon edistdd kolmansiin valtioihin
sovellettavan siirtolaisuuspolitiikan yhdentdmistd. Neuvosto on toistanut
téman siirtoty6liisten ja heiddn perheenjdseniensd hyvéksi tehdystd toiminta-
ohjelmasta 9.2.1976 antamassaan péitoslauselmassa (EYVL C 34, s. 2) ja
yhteisén tyomarkkinapolitiilkan suuntaviivoista 27.6.1980 antamassaan

- paatdslauselmassa (EYVL C 168, s. 1), johon komissio on viitannut paatok-

sessddn. Padtoksessd viitataan myos siirtolaisuuspolitiikan suuntaviivoista
annettuun patdslauselmaan, jonka neuvosto on jo hyvaksynyt ja joka neuvos-
tolla on tarkoitus antaa 16.7.1985 (EYVL C 186, s. 3).

Niin ollen on todettava, ettd viitettd, jonka mukaan kolimansiin valtioihin
sovellettavalla siirtolaisuuspolitiikalla ei olisi mitddn tekemistd sosiaalialan
kanssa, jonka osalta 118 artiklassa madrdtadn jasenvaltioiden vélisestd
yhteistoiminnasta, ei voida hyvaksya.

Tamin jilkeen on tarkasteltava sitd jisenvaltioiden toissijaisesti esittiméd
viitettd, jonka mukaan kanteen kohteena olevassa padtOksessd kisitellaén
aiheita, jotka eivdt kuulu 118 artiklassa tarkoitettuun sosiaalialaan. Kantajina
olevat jisenvaltiot katsovat taltd osin, ettd padtdksen tarkoituksena on perus-
taa neuvottelumenettely kulttuurialalle ja ettd siind tavoitellaan erityisesti
kolmansista valtioista ldhtoisin olevien tyOntekijoiden ”kulttuurielimén
yhdenmukaistamista”.

Viitteessd on kyse kanteen kohteena olevan paitoksen 1 artiklasta, jossa
katsotaan “kolmansista valtioista 1aht6isin olevien tyontekijoiden ammatilli-
sen, sosiaalisen ja kulttuurielimin yhdenmukaistamisen” edistdminen kuulu-
vaksi ennakkoilmoitus- ja neuvottelumenettelyyn.

Kolmansista valtioista laht6isin olevien tyntekijoiden ammatillisen yhdenmu-
kaistamisen edistimisesti on todettava, ettd se kuuluu 118 artiklassa tarkoitet-
tuun sosiaalialaan, silti osin kuin se liittyy kiintefisti tyollisyyteen. Sama
pitee sosiaaliseen yhdenmukaistamiseen kanteen kohteena olevan p#dtdksen
tavoitteiden osalta, jos kyse on hankkeista, joissa yhdistyvit tyollisyys-
kysymykset ja tydolot, eikd ole mitdén syytd, jonka perusteella voitaisiin
hyviksyi viite, ettd pddtdksessd on ollut tarkoitus antaa télle kisitteelle eri
merkitys.

Kolmansista valtioista 1dhtdisin olevien siirtolaisyhteisdjen kulttuurielimén
yhdenmukaistamisella tarkoitetaan n#itd yhteis6jd yleensd, erottelematta
siirtoty6liisid ja muita ulkomaalaisia, ja vaikka silld voikin olla tietty yhteys
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siirtolaisuuspolitilkan vaikutuksiin, sen yhteys tyollisyyskysymyksiin ja
tydoloihin on nidin ollen erittdin heikko.

Nidin ollen siirtolaisuuspolitiikka voi kuulua 118 artiklassa tarkoitettuun
sosiaalialaan ainoastaan, jos siini on kyse kolmansien valtioiden ty6ntekijoi-
den asemasta, heidan vaikutuksestaan yhteisdn tySmarkkinoihin ja ty6oloihin.

Edelid esitetystdl seuraa, ettd koska kanteen kohteena olevassa paitoksessd on
otettu kulttnurielamdn yhdenmukaistaminen yleensi aiheeksi, josta on
neuvoteltava, siind on ylitetty sosiaaliala, jolla 118 artiklassa annetaan
komission tehtdviksi edistdd jisenvaltioiden vélistd yhteistoimintaa.

Ranskan tasavallan viitettd, jonka mukaan ulkomaalaispolitilkan koko ala
suljetaan pois sosiaalialalta, silti osin kuin siind on kyse ainoastaan jésenval-
tioiden vastuulle kuuluvasta yleisestd turvallisuudesta, ei voida hyvaksyd.
Vaikka jisenvaltiot voivat ulkomaalaislainsdddénndssién toteuttaa toimenpi-
teitd, jotka koskevat kolmansista valtioista 1dhtdisin olevia tyOntekijoitd,
antamalla valtion sisdisid séintGjd tai neuvottelemalla kansainvilisistd sopi-
muksista, joilla pyritdéin suojaamaan yleistd jérjestystd, yleistd turvallisuutta
ja kansanterveyttd, jotka kuuluvat yksinomaan jdsenvaltioiden toimivaltaan,
kolmansiin valtioihin sovellettavan siirtolaisuuspolitiikan koko ala ei kuiten-
kaan vilttamattd kuulu yleiseen turvallisuuteen.

Samoin on hylattivd Ranskan tasavallan ja Saksan liittotasavallan esittima
viite, jonka mukaan ilmoitusvelvollisuus voi vaarantaa mahdolliset salassapi-
to- ja lunottamuksellisuusvaatimukset erityisesti, jos kyse on neuvotteluista
kolmansien valtioiden kanssa, koska hankkeista tiedottamista vaaditaan vasta
silloin, kun ne on julkistettu. Pidtoksen 4 artiklassa lisdksi kehotetaan
toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet tietojen salaisen luonteen varjele-
miseksi. Tdmén velvollisuuden on katsottava koskevan my0s niitd tietoja,
jotka on toimitettu vapaaehtoisesti ennen niiden julkistamista.

Koska kanteen kohteena olevan pidtdksen on todettu kuuluvan vain osittain
118 artiklassa tarkoitettuun sosiaalialaan, on tarkasteitava, annetaanko 118
artiklan toisessa kohdassa, jossa midrdtddn, ettd komissio muun ohella
jérjestdd neuvotteluja, komissiolle valta tehdi sitova paitos tallaisten neuvot-
telujen jirjestdmisestd.

Téltd osin on todettava, ettd kun ETY:n perustamissopimuksen jossakin

artiklassa, tissi tapauksessa 118 artiklassa, annetaan komissiolle tdsméllinen
tehtdva, on lahdettdva siitd, ettd siind vaistdmattd annetaan samalla komissiol-
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le kyseisen tehtdvin hoitamisen kannalta vilttaméttomét toimivaltuudet, silla
muuten kyseinen artikla menettéisi kaiken merkityksensd. Niin ollen 118
artiklan toista kohtaa on tulkittava siten, ettd siini annetaan komissiolle
kaikki neuvottelujen jirjestdmiseksi tarvittavat toimivaltuudet. Tayttddkseen
neuvottelujen jirjestamistehtivin komissiolla on vilttdmétta oltava mahdolli-
suus velvoittaa jisenvaltiot toimittamaan tarvittavat tiedot, ensin ongelmien
selvittimiseksi ja sen jilkeen voidakseen kaavailla jasenvaltioiden mahdolli-
sen tulevan yhteistoiminnan mahdolliset suuntaviivat. Samoin komissiolla on
oltava mahdollisuus velvoittaa jasenvaltiot osallistumaan neuvottelumeneite-

lyyn.

Perustamissopimuksen 118 artiklassa tarkoitettua jisenvaltioiden vilistd
yhteistoimintaa voidaankin toteuttaa ainoastaan neuvotteluja jirjestdmalld.
Jollei tiltd osin tehdi mink&dnlaisia aloitteita, ji4 perustamissopimuksessa
tavoiteltu yhteistoiminta kuolleeksi kirjaimeksi. Koska komission tehtivané
nimenomaan on edistdd titi yhteistoimintaa ja jérjestda sitd, silld on oikeus
perustaa neuvottelumenettelyja 118 artiklassa tarkoitetulla sosiaalialalla.

On muistettava, ettd komission kyseinen toimivalta on rajoitettava koskemaan
tietojen toimittamista ja neuvottelemista ja ettd yhteison oikeuden nykyvai-
heessa tiedottaminen ja neuvottelut kuuluvat jisenvaltioiden toimivaltaan.
Lisdksi on todettava, ettd komissio vaatii 118 artiklan mukaisesti ainoastaan
menettelyd koskevaa toimivaltaa tillaisen tiedotus- ja neuvottelukoneiston
perustamiseksi, jonka perusteella muodostetaan jisenvaltioiden yhteinen
kanta.

Koska 118 artikla tarjoaa erityisen perustan komission paitdkselle, ei ole
tarpeen tarkastella, olisiko tilla padtOkselld tavoiteltu tulos voitu saavuttaa
perustamissopimuksen muiden, yleisluonteisten madrdysten perusteella tai
noudattamalla sellaisia muita menettelyjd, joissa edellytetdén toisten toi-
mielinten osallistumista.

Komissiolle on siis annettu 118 artiklassa toimivalta tehdd jdsenvaltioita
sitova péit6s tiedotus- ja neuvottelumenettelystd. Tamén jilkeen on tarkastel-
tava, ylittddko kanteen kohteena oleva pidtGs téllaisen toimivallan rajat,
kuten kantajina olevat jisenvaltiot viittdvat. :

Kantajina olevat jasenvaltiot katsovat, ettei padtoksessd tyydytd jirjestiméén
neuvottelumenettelyd, vaan koska siiné asetetaan tavoite neuvotteluille, siind
pyritddn médrddméidan tuloksesta, joten siind ylitetdin komission menettelyd
koskeva toimivalta. Kanteen kohteena olevan padtdksen 3 artiklan b alakoh-
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dassa maardtifin nimittdin, ettd neuvottelujen tavoitteena on varmistaa, etté
hankkeiden, sopimusten ja toimenpiteiden, joista tiedot on toimitettu, on
sovelluttava yhteen yhteisén politiikan kanssa p#dtoksessd tarkoitetuilla
aloilla, mukaan lukien kehitysapupolitiikka.

Koska komissiolla on ainoastaan neuvottelumenettelyn perustamista koskeva
menettelyllinen toimivalta, se ei voi mafrdtd neuvotteluissa saavutettavaa
tulosta eikd estdd jdsenvaltioita toteuttamasta hankkeita, sopimuksia tai
toimenpiteitd, joiden se katsoo olevan ristiriidassa yhteisén politiikan ja
toiminnan kanssa.

Niin ollen kanteen kohteena olevan p#itSksen 3 artiklan b alakohdan on
katsottava, siltd osin kuin siini ma#ritd4n jisenvaltioille tdsmillinen velvolli-
suus ja kielletidn niitd toteuttamasta kansallisia toimenpiteitd tai tekemdésti
sopimuksia, joiden komissio katsoo olevan ristiriidassa yhteison politiikan ja
toiminnan kanssa, ylittivin 118 artiklassa komissiolle annetun toimivallan
rajat, kuten kantajina olevat jasenvaltiot ovat perustellusti todenneet.

Edelld esitetysti seuraa, ettd kantajina olevien jdsenvaltioiden vaatimukset
kanteen kohteena olevan piitoksen kumoamisesta on hyviksyttavd niiltd osin
kuin komissiolla ei ole ollut toimivaltaa:

- ulottaa 1 artiklassa asetettua neuvottelumenettelyn tavoitetta koske-
maan kolmansista valtioista ldht6isin olevien tydntekijoiden ja heidédn
perheidensé kulttuurieldmén yhdenmukaistamista,

- madritd 3 artiklan b alakohdassa neuvottelujen tavoitteeksi varmistaa
kansallisten toimenpide- ja sopimushankkeiden yhteensoveltuvuus
yhteison politiikan ja toiminnan kanssa.

Olennaisten menettelymddrdysten kunnioittaminen
- Talous- ja sosiaalikomitean kuulematta jittdminen

Kantajina olevat jisenvaltiot katsovat ettd olettaen, ettd padtds kuuluu komis-
sion toimivaltaan, se on kumottava, koska se on tehty kuulematta ensin
talous- ja sosiaalikomiteaa. Koska titd menettelyvaatimusta on 118 artiklan
kolmannen kohdan mukaan noudatettava komission antaessa lausunnon, titd
vaatimusta on siti paremmalla syylld noudatettava komission pédtosten
osalta, ja tissi tapauksessa kyseessd on katsottava olevan olennainen menette-
lymadrays.
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Taltd osin on todettava, ettd’ talous- ja sosiaalikomitean, jonka muodostavat
yhteiskunnallisten ja taloudellisten tahojen edustajat, tehtivini on neuvoa
neuvostoa ja komissiota taloudellisten ja yhteiskunnallisten konkreettisten
kysymysten ratkaisemisessa ja antaa sen erityiseen toimivaltaan j ja asiantunte-
mukseen perustuvia lausuntoja.

Téssé tarkoituksessa 118 artiklan kolmannessa kohdassa maéritiin velvolli-
suudesta kuulla talous- ja sosiaalikomiteaa. T4md ei koske tutkimuksia ja
neuvottelujen jirjestimistd, vaan ainoastaan lausuntoja, joissa komissio voi
ehdottaa konkreettisia toimenpiteitd, joiden osalta on tarpeen tuntea yhteis-
kunnallis-taloudellisten tahojen kanta. T#mi ei pide silloin, kun komissio
paattad koota, tietoja tai jarjestdd kokouksen, jolloin kysymyksessi on itse
asiassa' puhtaasti valmistavat ja menettelyji koskevat paatokset, joiden
madritelméstd jo kdy ilmi, etteivit ne koske peruskysymyksid, joista olisi
saatava talous- ja sosiaalikomitean yhteiskunnallis-taloudellinen arvio.

Niin ollen on hylittdvi -kumoamisperuste, joka perustuu siihen, ettei talous-
ja sosiaalikomitean kanssa ole neuvoteltu.

- Perustelut

Kumoamisperuste, jonka mukaan kanteen kohteena olevassa piitoksessd ei
olisi asianmukaisia perusteluja, koska siind viitataan 16.7.1985 annettuun
pdatSslauselmaan, joka ei ole missddn médrin sitova eikd niin ollen voi olla
pétevd oikeudellinen perusta, on hylittivi, koska laillinen perusta on 118 ar-
tikla, johon péitoksessd viitataan. Lisaksi Kyseistd paatdslauselmaa ei ollut
muodollisesti vield annettu pidtdsti tehtiesss.

Niin ollen kanteen kohteena oleva p#itds on kumottava niiltd osin kuin
komissiolla ei ole ollut toimivaltaa:

- ulottaa pédtoksen 1 artiklassa asetettua ilmoitus- ja neuvottelumenette-
lyn tavoitetta koskemaan kolmansista valtioista l3htdisin olevien
tyontekijoiden ja heiddn perheittensi kulttuurlelaman yhdenmukaista-
mista,

- maaratd paatdksen 3 artiklan b alakohdassa neuvottelujen tavoitteeksi
varmistaa kansallisten toimenpiteiden ja sopimusten yhdenmukaisuus
yhteisén politiikan ja toiminnan kanssa.
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Kanteet hylitddn muilta osin.
Oikeudenkidyntikulut

Yhteiséjen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaisesti
asianosainen, joka hividi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkédyntiku-
Jut. Saman artiklan 3 kohdan ensimmiisen alakohdan mukaan kuitenkin, jos
asiassa osa vaatimuksista ratkaistaan toisen asianosaisen ja osa toisen asian-
osaisen hyviksi, yhteisdjen tuomioistuin voi madrdtd oikeudenkdyntikulut
jaettaviksi asianosaisten kesken tai médrita, ettd kukin vastaa omista kuluis-
taan. Koska Alankomaiden kuningaskunnan nostama kanne on jitetty tutki-
matta tutkittavaksi ottamisen edellytysten puuttumisen vuoksi, on Alankomai-
den kuningaskunta velvoitettava korvaamaan kyseistd kannetta koskevat
kulut. Koska kantajina olevien jasenvaltioiden ja niita véliintulijoina tukevien
asianosaisten muissa kanteissa esittdmit kumoamisperusteet on hyvéksytty
vain osittain, ei komissiota velvoiteta korvaamaan kaikkia oikeudenkiyntiku-
luja, vaan kukin asianosainen, myds viliintulijat, velvoitetaan vastaamaan
omista oikeudenkdyntikuluistaan.

Niilla perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1)

2)

3)

Alankomaiden kuningaskunnan asiassa 284/85 nostama kanne jétetiéin
tutkimatta, koska kannetta ei ole nostettu méériajassa.

Alankomaiden kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiynti-
kulut.

Kolmansiin valtioihin sovellettavaa siirtolaisuuspolitiikkaa koskevasta

ennakkoilmoitus- ja neuvottelumenettelysti 8.7.1985 tehty komission
péiitos on kumottava niilté osin kuin komissiolla ei ole ollut toimivaltaa:
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- ulottaa péitoksen 1 artiklassa asetettua ilmoitus- ja neuvottelu-
menettelyn tavoitetta koskemaan kolmansista valtioista Lihtoisin
olevien tyontekijoiden ja heidéin perheittensi kulttuurielimin
yhdenmukaistamista, ja

- médriti piitoksen 3 artiklan b alakohdassa neuvottelujen tavoit-
teeksi varmistaa kansallisten toimenpiteiden ja sopimusten yhden-
mukaisuus yhteison politiikan ja toiminnan kanssa.

4) Kanteet hylitisin muilta osin.

5) Asioissa 281, 283, 285 ja 287/85 velvoitetaan kukin asianosainen vastaa-
maan omista oikeudenkiyntikuluistaan, mukaan lukien viliintulijat.

Mackenzie Stuart ' Galmot Kakouris O’Higgins
Schockweiler Bosco Koopmans Due Everling
Bahlmann Joliet Moitinho de Almeida Rodriguez Iglesias

Julistettiin Luxemburgissa 9 péivini heindikuuta 1987,

P. Heim A. J. Mackenzie Stuart
kirjaaja presidentti
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