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KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 3. december 1986

om den belgiske regerings patenkte stotte til investeringer foretaget i Moustier
af en planglasfabrikant

(Kun den franske og den nederlandske udgave er autentisk)

(87/195/EQF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPZEISKE
FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det euro-

pziske skonomiske Fellesskab, serlig artikel 93, stk. 2,
forste afsnit,

efter i overensstemmelse med denne artikels bestem-
melser at have givet de interesserede parter en frist til at
fremsatte deres bemarkninger, efter gennemgang af disse
bemarkninger, og

ud fra felgende betragtninger :

Ved den belgiske lov af 17. juli 1959 om indferelse og
samordning af foranstaltninger til fremme af den ekono-
miske ekspansion og opbygningen af nye industrier samt
den dertil knyttede »arrété royal d’exécution« af 17. august
1959 (') blev der indfert generelle stotteforanstaltninger til
fremme af det belgiske erhvervsliv, bl.a. i form af rente-
tilskud for lan til investeringer, statsgarantier for de lan
med rentetilskud, som virksomhederne optager i pengein-
stitutter, og fritagelse for ejendomsskatter i fem A&r.

Ved vurderingen af denne lov efter den i EJF-traktatens
artikel 93, stk. 1 og 2, fastsatte fremgangsmade gjorde
Kommissionen gaeldende, at dér var tale om en generel
stetteordning, da den ikke havde noget sektorbestemt
eller regionalt sigte. Eftersom denne ordning var
geldende for alle investeringer uden nermere specifika-
tioner angdende virksomhedstype, region eller sektor, var
den ikke omfattet af undtagelsesbestemmelserne i EQF-
traktatens artikel 92, stk. 3, litra a) og c). Uden sadanne
specifikationer s& Kommissionen sig ikke i stand til at
vurdere denne ordnings virkninger for samhandelen
inden for Fellesskabet og konkurrencen samt i saerde-
leshed ikke dens forenelighed med fallesmarkedet.

Hvad angar denne type generelle stotteordninger har
Kommissionen besluttet at godkende dem, ndr en af
folgende to betingelser er opfyldt: den péigeldende
medlemsstat skal enten tilsende Kommissionen en plan
for stetteordningens anvendelse pé bestemte regioner eller
sektorer, eller, nar dette ikke er muligt, underrette

(*) Moniteur belge/Belgisch Staatsblad af 29. 8. 1959.

Kommissionen om de vasentlige individuelle tilfelde,
hvor der ydes stotte.

I henhold til Kommissionens beslutning 75/397/EQF (3
har den belgiske regering pligt til pa forhind at anmelde
individuelle stetteforanstaltninger af sterre betydning, der
ivaerksettes i henhold til loven af 17. juli 1959, i tilstrek-
kelig god tid til, at Kommissionen kan tage stilling til
deres forenelighed med fallesmarkedet.

II

Ved skrivelse af 15. november 1985 underrettede den
belgiske regering i overensstemmelse hermed Kommis-
sionen om, at den patenkte i medfer af loven af 17. juli
1959 at yde investeringsstatte til en planglasfabrikant med
hovedszde i Moustier i provinsen Namur.

Disse investeringer, der tegner sig for et beleb pi
1201 725 000 bfr. tager sigte pA modernisering af et af de

to produktionsanlaeg for floatglas og modernisering af et

andet anleg med henblik pi en forbedring af energifor-
bruget og arbejdshygiejnevilkirene uden nogen udvidelse
af den optimale produktionskapacitet. De giver bla.
mulighed for at fremstille farvet glas og pyrolysefrem-
stillet lagdelt glas sammen med ufarvet glas.

Den pétenkte stette ydes i form af et rentetilskud pa 4 %
i seks ar for et beleb pd 531,6 mio ffr.,, endvidere en kapi-
talpremie pa 4 % i seks ér for et beleb pd 269,55 mio bfr.
og en fritagelse for ejendomsskatter i seks ar vedrerende
de samlede investeringer, alle disse elementer svarende til
en nettosubventionsekvivalens péd 5,8 %. Den belgiske
regering begrunder den pétankte stotte med, at investe-
ringerne vil fore til en differentiering af produktionen i
retning af nye hajteknologiprodukter, hvilket ligeledes vil
medfere en vakst i eksporten til lande uden for EQF;
desuden vil der kunne opnas energibesparelser og
gunstige eftervirkninger for anden erhvervsaktivitet i det
pageldende omride i almindelighed, serlig i stdlindustri-
bxkkenet Charleroi og omliggende omrader.

III

Efter den forste gennemgang af anmeldelsen fandt
Kommissionen, at disse statteforanstaltninger ikke kunne
betragtes som vaerende forenelige med fellesmarkedet, da
de kan fordreje konkurrencen og péavirke samhandelen
mellem medlemsstaterne pd en maéde, der strider mod
den fewlles interesse, navnlig da planglasindustrien
befinder sig i en sarbar situation, og da en modernisering
af et floatglasanleg efter Kommissionens opfattelse

() EFT nr. L 177 af 8. 7. 1975, s. 13.
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principielt er en form for udskiftningsinvestering. Da
undtagelsesbestemmelserne i E@F-traktatens artikel 92
ikke syntes at kunne bringes i anvendelse, besluttede
Kommissionen at indlede den i E@F-traktatens artikel 93,
stk. 2, farste afsnit, fastsatte procedure og opfordrede ved
skrivelse af 13. januar 1986 den belgiske regering til at
fremsatte sine bemarkninger hertil.

Som led i proceduren fremsatte den belgiske regering sine
bemerkninger ved .skrivelse af 13. juni 1986. Den
henviste i serdeleshed til den péageldende virksomheds
forsknings- og differentieringsbestrebelser, som de offent-
lige myndigheder i vid udstreekning havde tilskyndet til
og stattet. Den belgiske regering skennede, at virksom-
heden ikke siden 1979 ville have pétaget sig udgiftertil
forskning, udvikling og vedrerende den praindustrielle
fase, hvis den ikke havde kunnet péregne stette i henhold
til navnte lov til den senere industrialisering og
tilpasning af det bestiende produktionsanleg. Den
beigiske regering gjorde ligeledes gwldende, at der i
Europa ikke fandtes nogen konkurrence pa den statte-
modtagende virksomheds nye produkter, og den bestred
Kommissionens vurdering af udnyttelsen af produktions-
kapaciteten inden for planglassektoren; den bestred
endvidere pastanden om, at moderniseringen af et float-
glasanleg alene skulle kunne betragtes som en investering
i erstatning og modernisering.

Som led i heringen af andre interesserede parter fremsatte
to medlemsstaters regeringer samt en brancheorganisa-
tion, en producentgruppe inden for samme industrigren
samt den stettemodtagende virksomhed deres bemaerk-
ninger.

v

De af den belgiske regering patenkte foranstaltninger —
rentetilskud, kapitalpreemie og fritagelse for ejendoms-
skatter — m3 betragtes som stette efter EDF-traktatens
artikel 92, stk. 1, da en del af de investeringsudgifter, som
den stettemodtagende virksomhed normalt selv skulle
atholde, derved dakkes ved hjelp af statsmidler.

I det daverende Fellesskab, bestiende af ti medlemssta-
ter, var der ifelge de oplysninger, Kommissionen rider
over, ved udgangen af 1985 25 planglasfabrikker, der
fremstillede floatglas, og seks planglasfabrikker, der
producerede maskintrukket glas, hvortil kom endnu tre
floatglasfabrikker og to fabrikker for maskintrukket glas i
Spanien og Portugal.

I Belgien findes der fire floatglasfabrikker og en fabrik,
der producerer maskintrukket glas.

Den pigzldende belgiske producents to floatglasanleg
har tilsammen en effektiv produktion pa 446 000 tons om
aret, hvilket svarer til ca. 8 % af den samlede kapacitet i
Fellesskabet og ca. halvdelen af den belgiske produktion
af almindeligt planglas.

Planglas er genstand for samhandel mellem medlemssta-
terne, og de forskellige producentgrupper konkurrerer

med hinanden. Den pigzldende belgiske producent
eksporterer ca. 50 % af sin produktion af floatglas til de
ovrige medlemsstater og 20 % til tredjelande, medens
resten szlges eller forarbejdes i Benelux-landene.
Eksporten af planglas (SITC 66440) fra Den belgisk-
luxembourgske @konomiske Union til de ovrige
medlemsstater udgjorde i 1982: 413 000 tons, i 1983:
447 000 tons, i 1984 : 481 000 tons og i 1985: 434 000
tons, medens den tilsvarende import udgjorde 126 000
tons i 1982, 114 000 tons i 1983, 92 000 tons i 1984 og
109 000 tons i 1985. Det mé i denne forbindelse tages i
betragtning, at der i Luxembourg findes en floatglasfabrik.

Planglasindustrien stir over for en rakke problemer, der
skyldes en stagnerende eftersporgsel og en lav kapacitet-
sudnyttelse som har haft negative virkninger for virksom-
hedernes finansielle struktur ‘og fert til en nedgang i
beskaftigelsen og lukning af en rekke produktionsanlaeg.
Den europziske sammenslutning af planglasproducenter
ansldr, at overkapaciteten i de daverende ti medlemsstater
udgjorde ca. 590 000 tons i 1982, ca. 500 000 tons i 1983,
400 000 tons i 1984 og 480 000 tons i 1985, hvilket svarer
til henholdsvis 16 %, 13 %, 10 % og 12 % af nettokapa-
citeten for afsetteligt glas. Af disse arsager fastslog
Kommissionen i sin beslutning 84/497/EQF ("), at den
nederlandske regerings péataenkte stotte til en ny fabrik til
fremstilling af planglas i Nederlandene var uforenelig
med fellesmarkedet og derfor ikke matte ydes.

Den af den belgiske regering patenkte stotte vil siledes
pavirke samhandelen mellem medlemsstaterne og fordreje
konkurrencen, som omhandlet i EQDF-traktatens artikel
92, stk. 1, ved at begunstige den pageldende virskomhed
og den belgiske planglasproduktion.

Nar en medlemsstat yder finansiel stette, der styrker visse
virksomheders position pa bekostning af andre virksom-
heder, som konkurrerer med dem i Fazllesskabet, ma
denne stette anses for at pavirke disse andre virksomhe-
der.

" Helge artikel 92, stk. 1, er de i denne bestemmelse define-

rede former for stette principielt uforenelige med det
felles marked.

De undtagelser fra dette princip, der er opregnet i EQF-
traktatens artikel 92, stk. 2, kan ikke bringes i anvendelse
i den foreliggende sag i betragtning af den patenkte
stettes art og formal.

EQDF-traktatens artikel 92, sfk. 3, opregner de former for

stotte, der kan anses for at vere forenelige med fallesmar-

kedet. Spergsmilet om en stotteforanstaltnings forene-
lighed med traktaten mé imidlertid afgeres i en felles-
skabssammenh®ng og ikke blot i henseende til den
enkelte medlemsstat. For at sikre at fallesmarkedet

() EFT nr. L 276 af 19. 10. 1984, s. 37.
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fungerer korrekt samt for at tage hensyn til princippet i
EQF-traktatens artikel 3, litra f), md de undtagelser fra
EQF-traktatens artikel 92, stk. 1, der er fastsat i samme
artikels stk. 3, fortolkes indskrenkende ved vutderingen af
enhver statteordning eller individuel stetteforanstaltning.

Disse undtagelsesbestemmelser kan i s®rdeleshed kun
bringes i anvendelse, sifremt Kommissionen kan fastld at
markedskrafterne alene, dvs. uden statte, ikke vil kunne
tilskynde de eventuelle stottemodtagere til at sege et af de
tilstrebte mal virkeliggjort.

At indremme undtagelser i tilfelde, hvor der ikke er tale
om virkeliggerelse af et sadant mal, eller hvor stetten ikke
er nadvendig herfor, ville vaere ensbetydende med at give
industrier eller virksomheder i bestemte medlemsstater
uberettigede fordele, som kan styrke deres finansielle stil-
ling, pavirke samhandelen mellem medlemsstaterne og
fordreje konkurrencen, uden at dette kan retferdiggeres i
hensynet til den felles interesse som omhandlet i artikel
92, stk. 3.

I betragtning heraf kan ingen af de patenkte stotteforan-
staltninger henferes under nogen af undtagelserne i
artikel 92, stk. 3.

Hvad angar undtagelsesbestemmelserne i artikel 92, stk. 3,
litra a) og c), der omhandler stotte til fremme af ud-
viklingen i visse omrader, ma det bemarkes, at levestan-
darden ikke er usadvanlig lav i nogen belgisk region, og
at der ej heller her hersker en alvorlig underbeskaftigelse,
som omhandlet i litra a); hvad angar litra c), er Moustier-
omradet i Namur-provinsen, hvor den pagwzldende produ-
cent har sit hjemsted, ikke opregnet blandt de omrader,
der kraver en serlig regionalstatte i henhold til Kommis-
sionens beslutning 82/740/EQF om afgrensningen af
udviklingsomréderne i Belgien ().

Hvad angir undtagelserne i artikel 92, stk. 3, litra b), stir
det fast, at den patenkte stotte ikke har til formal at
fremme virkeliggorelsen af et vigtigt projekt af felleseuro-
pzisk interesse eller at afhjelpe en alvorlig forstyrrelse i
den belgiske ekonomi.

Hvad angdr undtagelsen i artikel 92, stk. 3, litra c), der
omhandler stotte til fremme af udviklingen af visse
erhvervsgrene, mé det fastslés, at en periodisk modernise-
ring af et floatanleg, der normalt ma finde sted hvert
sjette til niende &r, i princippet er at betragte som en
udskiftningsinvestering, og at udgifterne hertil ma anses
at indgd 1 driftsudgifterne. Det er heit normalt og ogsa i
producentens egen interesse, at han anvender de mest
moderne og effektive teknikker og materialer for derved
at reducere driftsudgifterne, herunder ogsd energiudgif-
terne. Som folge heraf vil stette til periodisk modernise-

() EFT nr. L 312 af 9. 11. 1982, s. 18.

ring af et floatanleg ikke freme udviklingen i planglasin-
dustrien unden at @ndre samhandelsvilkirene pi en
made, der strider mod den felles interesse, jf. artikel 92,
stk. 3, litra c¢). Kommissionen har af disse arsager ved sin
beslutning 86/593/EQF (%) skennet, at en af den belgiske
regering planlagt stette til modernisering af to andre
floatglasanlag i Belgien omfattende en forbedring af ener-
giforbruget og tekniske fremskridt uden nogen foregelse
af den optimale kapacitet var uforenelig med fallesmar-
kedet og derfor ikke matte ydes.

Kommissionen har foretaget en meget omhyggelig
gennemgang af de oplysninger, som den belgiske regering
og den stettemodtagende virksomhed som led i proce-
duren har givet om de tekniske fornyelser, der er omfattet
af den pagzldende investering. Ifelge den belgiske rege-
ring tegner omkostningerne herved sig for 672 mio bfr,
hvilket udger 56 % af den samlede investering. Kommis-
sionen har desuden noteret sig, at den stettemodtagende
virksomhed er den ferste glasproducent i Europa, der
fremstiller energibesparende lagdelt glas direkte pi floa-
tanleg.

I denne forbindelse skal det bemzerkes, at lagdelt glas kan
fremstilles ved to forskellige processer, enten ved pafering
af bekledningslaget under vakuum i forarbejdningsanleg
eller ved pyrolyse i anlaeg for fremstilling af planglas. De
to processer giver forskellige produkter med hensyn til
sammensatning, men produkterne anvendes til dels til
samme formal, dvs. isolation af bygninger. I betragtning af
den tydelige overkapacitet, der bestér i forbindelse med
bekledt og herdet glas, besluttede Kommissionen ved sin
beslutning 84/507/EQF (%), at en af den Luxembourgske
regering planlagt stette til opferelse af et anleg til
bekladning og herdning af planglas var uforenelig med
det felles marked og derfor ikke matte ydes.

Den europziske sammenslutning af planglasproducenter
har udtalt, at stette til reparation af eksisterende anlag til
fremstilling af normalt planglas vil' kunne vare berettiget
— en opfattelse som Kommissionen ikke deler — men
den modsatte sig i 1985 enhver form for stette til investe-
ringer i forbindelse med forarbejdning af planglas
beregnet til anvendelse i automobil- og byggesektoren.

Under disse omstendigheder pavirker den pagazldende
stette samhandelsvilkdrene pa en méde, der strider mod
den falles interesse, selv om investeringen sigter pa
teknologisk innovation.

Den belgiske regerings stetteprojekt opfylder derfor ikke
de nedvendige betingelser for at vaere omfattet af en af
undtagelserne i EQDF-traktatens artikel 92, stk. 3 —

() EFT nr. L 342 af 5. 12. 1986, s. 32.
() EFT nr. L 283 af 27. 10. 1984, s. 39.
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VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING : : Artikel 3

Artikel 1

Den belgiske regering skal afstd fra den stette, den i
henhold til lov af 17. juli 1959 patenker at yde til de
investeringer, der er foretaget i Moustier af en planglasfa-
brikant, og som blev anmeldt til Kommissionen ved skri-
velse af 15. november 198S.

Denne beslutning er rettet til kongeriget Belgien.

Udferdiget i Bruxelles, den 3. december 1986.
Artikel 2

Den belgiske regering underretter senest to méaneder efter P3 Kommissionens vegne
datoen for meddelelsen af denne beslutning Kommis-

sionen om de foranstaltninger den har truffet for at efter- Peter SUTHERLAND
komme den. , Medlem af Kommissionen



