INSTITUTE OF THE MOTOR INDUSTRY

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
GEORGES COSMAS

14 piivini toukokuuta 1998 *

I Johdanto

1. Tissd tapauksessa yhteis6jen tuomioistui-
melta pyydetddn ratkaisua VAT and Dutics
Tribunalin, Lontoo, tekemiin ennakkoratkai-
supyynté6n kuudennen arvonlisiverodirek-
titvin ! (jiljempini kuudes direktiivi) 13 artik-
lan A kohdan 1 alakohdan 1alakohdan
tulkinnasta ja voittoa tavoittelemattoman
autoalan tydntekijdiden jirjestén tarjoamien
palvelujen arvonlisiveroa koskevasta vapau-
tuksesta.

II Asiaa koskevat oikeussdinnot

A Asiaa koskevat yhteison oikeussidnnit

2. Kuudennen direktiivin 2 artiklan 1 koh-
dassa sdidetidn, ettd arvonlisiveroa on kan-
nettava verovelvollisen tidssi ominaisuudes-

* Alkuperiinen kicli: kreikka.

1 — Jiscnvaltioiden litkevaihtoverolainsdidinnén yhdenmukaista-
misesta — yhteinen arvonlisiverofirjestelmi: yhdenmukainen
miirdytymisperuste — 17 piivini toukokuuta 1977 anncttu
neuvoston dircktiivi 77/388/ETY (EYVL 1977, L 145, s. 1).

saan maan alucella suorittamasta vastikkeel-
lisesta tavaroiden luovutuksesta ja palvelujen
suorituksesta.

3. Dircktiivin X osastossa midritiin tietyille
toiminnoille mydnnettivistd arvonlisivero-
vapautuksista. Direktiivin 13 artiklan, jonka
otsikkona on ”Maan alucella mydnnettivit
vapautukset”, A kohdassa s#adetddn seuraavaa:

”A. Tietyille yleishyddyllisille toiminnoille

mydnnettivit vapautukset

1. Jdsenvaltioiden on vapautettava verosta jil-
jempind luetellut litketoimet edellytyksills,
joita ne asettavat vapautusten oikeaksi ja sel-
keiiksi soveltamiscksi seki veropetosten, veron
kiertimisen ja muiden viirinkiytosten esti-
miscksi, edelli sanotun kuitenkaan rajoitta-
matta yhteisén muiden siinndsten sovelta-
mista:

1) poliittisia, ammattijirjestéllisid, uskon-
nollisia, is'alnmaallisia, filosofisia,
hyvantckcvaxsyys tai kansalaisaattecllisia
paamaarla cdlstavnen, voittoa tavoittelemat-
tomien jirjestdjen palvelujen suoritukset
jisenilleen yhteiscn edun hyviksi sidn-
t6jen mukaista jisenmaksua vastaan ja
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nithin suoraan liittyvit tavaroiden luovu-
tukset, jollei timd vapautus ole omiaan
johtamaan kilpailun viiristymiseen;

— — 7 (kursivointi tissi).

B Asiaa koskevat kansalliset otkeusséddnnét

4. Vuoden 1994 Value Added Tax Actin
(arvonlisiverolaki, jiljempini VATA) liittees-
sd 9 vapautetaan arvonlisiverosta “ammatti-
yhdistykset ja ammatilliset jirjestot”.

5. Asiaa koskevilta osin liitteessi 9 siddetdin
seuraavaa:

"1. Seuraavien voittoa tavoittelemattomien
jirjestjen jisenilleen toimittamat sel-
laiset palvelut ja niihin palveluihin liit-
tyvit scllaiset tavarat, jotka liittyvit vain
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jarjestdn tavoitteisiin ja jotka ovat saata-
vissa jisenmaksua vastaan:

a)

b)

c)

d)

ammattiyhdistys (trade union) tai muu
sellainen henkiléyhdistys, jonka pii-
asiallinen tavoite on tydehdoista neu-
votteleminen yhdistyksen jisenten
puolesta;

ammatillinen yhdistys, jonka jise-
neksi padsemisti on kokonaan tai pi-
asiallisesti rajoitettu siten, etti jisenii
voivat olla vain henkilst, joilla on
kyseisen ammatin harjoittamiseen
vaadittava pitevyys, tai henkilot, jotka
pyrkivit hankkimaan tillaisen pite-
vyyden;

yhdistys, jonka pidasiallisena tarkoi-
tuksena on jonkin tietyn alan tieti-
myksen edistiminen tai sellaisen
ammattitaidon kehittiminen, joka
liittyy sen jisenten nykyisiin tai aikai-
sempiin ammatteihin tai toihin;

Huomautukset:

1—3 ——
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4, Liitteen c kohtaa ei soveHeta, ellet
yhd1stys rajoita jisenyyttd siind koko-
naan tai piiasiallisesti henkil6ihin,
joiden nykyiset tai aikaisemmat
ammatit tai ty6t liittyvit suoranaisesti
tuon yhdistyksen tarkoituksiin.

111 Tosiseikat

A The Institute of the Motor Industryn pidi-
mddrdt

6. The Institute of the Motor Industry (jil-
jempdnd “Instituutti”) perustettiin vuonna
1920, ja se on autoalan vihittiiskaupassa ty&s-
kentelevien  henkildiden  vapaachtoinen

yhdistys.

7. Ennakkoratkaisupyynnéssi on selostettu
Instituutin padmiirit ja keinot niiden saavut-
tamiseksi, sellaisina kuin ne miiritelldsn yhdis-
tyksen perustamiskirjassa. Tarkemmin sanot-

tuna Instituutin ja sen jdsenten ensisijaisena
piimiirini on sen jisenten ammattitaidon
kehittiminen, uramahdollisuuksien paranta-
minen alan eri sektoreilla, seki tdhin perus-
tuen alan ja silld tyskentelevien henkildiden
julkisen kuvan parantaminen. Timin saavut-
tamiseksi Instituutti tarkoituksellisesti vastaa
elinkeinoalan vaatimuksiin tietyn henkiléstén
taidoista (ylemmin johdon tasolta teknisten
tehtivien tasolle), hyviksyy (muiden
yhtelsOJen jirjestimii) kursseja niiden tai-
t0)cn hankkimiselksi, palkitsee mainittuja kurs-
seja suorittaneet henkilét, luokittelee jise-
niiin ja jakaa tlctoa, ]oka on tarkoitettu
yllipitimiin sen jisenten tietimysti kysei-
sestd alasta sekd hoitaa tydnvilitysrekisterid.

8. Ennakkoratkaisupyynnésti kiy vield tar-
kemmin ilmi, ettd Instituutin paimdidrina
(h kohta) on ensisijaisesti “pyrkii paranta-
maan autoalan hyviksyttyjen jisenten asemaa
ja turvata heidin asemansa tunnustaminen”.

9. Mainittua h kohdassa tarkoitettua paa-
mairad kisitelldin 12.6.1996 annetussa neu-
voston kertomuksessa, joka on liitetty Insti-
tuutin ~ 31.3.1996  saakka  ulottuvaan
vuosikertomukseen. Raportissa todetaan, ettd
Instituutin tirkeimpédni toimintana vuoden
atkana oli edistdd koko elinkeinoalan henki-
16iden ammattitaidon kehittimistd”. Talld tar-
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koitettiin koko autoalaa, lukuun ottamatta
valmistusteollisuutta. Tuohon piimiiriin
pyritiin kahdella tavalla. Instituutti on vah-
vistanut jisenten pitevyyttd ja luokitusta kos-
kevan jirjestelmin ja standardit. Autoalalla
toimineet henkil5t olivat atkaisemmin hank-
kineet eri tavoin pitevyyden, kun toimiluvan
haltijoiden verkostot usein tarjosivat oman
koulutuksen todistuksineen. Instituutin jir-
jestelmi yhteiseni todistuksen antavana eli-
meni on tehnyt sille mahdolliseksi luoda
yhteiset tunnustetut standardit. Tavoitteena
on siten rakentaa elinkeinoalan piirissi pite-
vyysvaatimuksiin perustuva urajirjestelmsi. 2

10. Toinen keino pyrittiessi h kohdassa tar-
koitettuun pddmiiriin on Instituutin “Pro-
fessional Reassurance Campaign”. Tahin kam-
panjaan sisiltyy pronssisen merkkilaatan
myontiminen yhteiséille, joiden johtotehti-
vissi tyOskentelevisti henkildisti vihintiin
60 prosenttia on Instituutin jisenend. Merk-
kilaatan tarkoituksena on saada asiakkaat ja

2 — Esimerkiksi henkil8, joka jo on johtotchtivissi, voisi suorittaa
sopivat Instituutin patevyysvaatimuksct osoittaaksecn oman
pitevyytensi ja tydnantajayrityksensd pitevyyden: henkils,
jonka tavoitteena olisi tul{a johtajaksi, voisi kouluttautua titi
varten ja suorittaa johtajan patevyysvaatimukset, miki olisi
hinelle hy8dyksi johtotason tyén hakemiscssa. Sama periaate
koskee kaikkia tasoja. Tavoittecna on kansallisen tuomiois-
tuimen mukaan sclvittid, minkilaista henkilstdi kyseinen
clinkcinoala tarvitsce ja mitd scn asiakkaat odottavat. Insti-
nuutti rekrytoi jiseni ja tarjoaa pitevyystasoja, jotka se pyrkii
sovittamaan clinkeinoalan tarpeiden mukaisesti. Timin ﬁsﬁksi
Instituutei ylldpitid tyénvilitysrekisterid.
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asianomaisen yhteisén henkiléstd luottamaan
yhteison ammattitaitoon. 3

11. Lisdksi Instituutin tavoitteena on (¢ kohta)
jirjestdd ajoittain kokeita Instituutin jise-
nyyttd hakevien ja jo jisenini olevien henki-
18iden tietojen ja taitojen mittaamiseksi kau-
pallisissa, oikeudellisissa ja  teknisissd
kysymyksissi sekd kaikissa muissa sellaisiin
tieteeseen, taiteeseen tai muihin aloihin liitty-
vissi kysymyksissd, joita Instituutin nike-
myksen mukaan on tarpeen tai toivottavaa
suositella jisenten opiskeltavaksi ja suoritet-
tavaksi”,

12. Instituutti pyrkii toteuttamaan timin
tavoitteen eri tavoin. Se myontds omia amma-
tillisia tekniikan alan pitevyystodistuksia jase-
nilleen. Se myéntii johdon todistuksen. Se
hyviksyy autoalan korkeamman koulutuksen
kursseja ja ohjelmia. Se on elin, joka my&ntis

3 — Merkkilaatasta on nihtivissi ne Instituutin jisenct, jotka
tydskentelevit kyscisessi yhteisdssd, ja siini todetaan, etti
mainittuja tydntekijoiti sitovat Instituutin kiyttdytymis-
sianndt, Merkkilaattaa “vuokrataan” kyscessi olevalle orga-
nisaatiolle, ja scn saaminen maksaa 350 Englannin puntaa
lisittyni arvonlisiverolla. Sen lisiksi tulee suorittaa vuosi-
maksuna 100 Englannin puntaa lisittynd arvonlisiverolla.
Merkkilaatta voidaan eviti organisaatiolta, jos se ei tiyti
kiyttiytymissiintdjen mukaista vaatimustasoa tai jos organi-
saatio ci endi tytd vaatimusta, jonka mukaan johtotasonicn-
kilstostd vihintdin 60 prosenttia tulec olla Instituutin jisenii.
Kiyttiytymissiinndissi cdellytetddn, cttd jisenct toimivat
nuhtecttomasti ja ammattitaitoisesti, ctti heidin tyénsi on
tehokasta ja rehellistd ja ettd heidin toimintansa julkisuudessa
ja liitkckumppanien kesken on ammattimaista. Kiyttiytymis-
sdinnoissi myds edellytetddn, cttd tydn on oltava “ammatil-
lisesti pitevdi” ja cttd tydssi on scurattava uusien tcknii-
koiden ja lainsiidinnén kehitysti. Kiyttiytymissiinndt
edellyttivit, cttd jisenct "civit vadrinkiyti asemaansa tai toi-
mivaltaansa oman ctunsa tavoittclemiseksi” ja ctti jiscnet
noudattavat maan lakeja, noudattavat vaitiolovelvollisuutta ja
rohkaiscvat henkildstdi nostamaan koulutustasoaan, Instituu-
tilla on oma kurinpitokomitcansa, joka kisittelee kilyttiyty-
missiintdjen rikkomisia.
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NVQ:t4 ja SVQ:t. 5 Toiset elimet ja organi-
saatiot ¢ jirjestivit koulutuksen niihin pite-
vyysvaatimuksiin. Instituutti kouluttaa ar-
vioitsijoita.

13. Yhteni Instituutin tavoitteena (k kohta)
on toimia propagandaa levittimilld tai muulla
tavalla yhteistydssi jokaisen sellaisen yhtién
tai yhdistyksen kanssa, jonka yhtié voi katsoa
toimivan autoalan ja sen jisenten eduksi ja

hyviksi. 7

14. VAT and Duties Tribunal toteaa menet-
telytavoista Instituutin tavoittciden saavutta-
miseksi, ettd perustamiskirjan tavoitteena
(b kohta) on "luoda toiminnan perusta — —
yhdistykseni, joka on oikeushenkild, ja jos
sitd pidetddn sopivana, lihiaikoina hakea Royal
Charteria tai muuta yhteisémuotoa, johon
nykyinen toimintamuoto voi sulautua”. 8

4 — National Vocational Qualifications (kansalliset ammatilliset
pitevyystodistukset).

5 — Scottish Vocational Qualifications (skotlantilaisct ammatilliset
pitevyystodistuksct).

6 — Instituutti mySntdd 30 erilaista ammatillista pitevyystodis-
tusta. Silld on 150 vastaavaa clinti, jotka tarjoavat koulutusta
ja Institumtin todistusten cdellyttimid yksityiskohtaista
arviointia.

7 — Kansallisen tuomioistuimen mukaan tyénvilitysrckisterid on
viime atkoihin saakka pidctty yhdessi Engincering Councilin
kanssa.

8 — Instituutti ci vicli ole hakenut Royal Charteria.

15. Instituutin piimiirini (d kohta) on siten
"luokitella Instituutin jiscnet ja jakaa ndmi
sellaisiin yksikéihin, joita kulloinkin pidetdin
suotavina Instituutin pidmédrien saavuttami-
scksi”, Instituutista todetaan, etti sielld oli
1.7.1996 26 121 jisentd. ?

16. Instituutti pyrkii tavoitteisiinsa myds
”palkitsemalla ja antamalla todistuksia auto-
alan ja sithen liittyvien alojen jisenille”
(g kohta), scki jirjestimilld kokouksia “auto-
alaa kiinnostavista atheista tai muista Insti-
tuutin piimiirien mukaisista asioista”, 19

9 — Niistil jiscnisti 2 640:lla oli Fellow-asema. Instituutin csit-
teessd fellow ﬁFIMI) kuvataan "henkiloksi, joka on kokemuk-
scnsa ja koulutuksensa vuoksi piitevi hoitamaan ylemmin
johtotason tchtivii”, Jasenii (Member) oli 12864, Jisen
(MIMI) on "kokemuksensa ja koulutukscnsa vuoksi pitevi
hoitamaan keskijohdon tchtivii”. Liitinnisjiscnii SAssocialc
Member) oli 8305. Liitinniisjisen on henkild, jolla on kel-
poisuus tydskennelli ticttyjen sidntdjen mukaisesti ilman val-
vontaa. Kaikki nimi jiscnet tunnctaan yhdistyksen jisening,
ja heilld on idinioikeus. Kansallisen ammatillisen pitevyysto-
distuksen omaaminen on suurimmalie osalle tarpecllinen edel-
Iytys yhdistyksen jisencksi paiscmiscksi. Tnstituutissa oli 984
varajisentd (Affiliate Mcmbcrf, Varajiscn on "alalla palvcluk-
sessa tai kouluttautumassa oleva henkild, joka tydskentclee
ticttyjen kiyttiytymissiintdjen mukaisesti, mutta joka ei vicld

ole Eilcvﬁitynyt liitinniisjasencksi”. Instituutissa on 1 181

opiskelijajiscntd (Student member). Opiskelijajisen on "hen-
kil®, joka opiskelce scllaista pitevyytta varten, joka oikeuttaa
yhdistyksen (d&nioikeutettuun) jisenyyteen”. Instituutin pii-
johtajan mukaan Instituutin tavoittcena on saada 50 000 jisentd
ottaen huomioon, etti Yhdistyncessi kuningaskunnassa auto-
alalla tyéskentelee puoli miljoonaa ihmistd tmamaua huo-
mioon alan valmistusteollisuutta). Suullisessa kisittelyssi Ins-
tituutti kertoi, ettd rekisterditymismaksun suuruus riippuu
jiscnen maksukyvysti,

10 — VAT “Tribunalin mukaan ympiri Isoa-Britanniaa on lukuisia

paikallisten aluckomiteoiden johtamia paikallisia keskuksia.
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17. Edelld mainittujen tavoitteiden lisiksi Ins-
tituutin paimidrind (1 kohta) on “ryhtyi
oikeudellisiin toimenpiteistin ja puolustaa tai
ajaa kannetta ja syyttii oikeustoimissa tai
oikeudenkiynneissi, jotka Instituutin nike-
myksen mukaan ovat tirkeiti ja pitivit sisil-
ldin yletsti merkitysti Instituutin jisenille,
jollei laws affecting champerty and mainte-
nance -lainsiadinndssi toisin siideti”. 11

18. Lopuksi Instituutin piimiirini (v kohta)
on ”"ryhtyd kaikkiin sellaisiin toimiin, jotka
ovat satunnaisia tai joiden Instituutti voi katsoa
olevan tarpeen edellisten piimiirien tai joi-
denkin niistd saavuttamiseksi”. Tamin perus-
teella Instituutti julkaisee erilaisia painotuot-
teita ja julkaisuja.

B Oikendenkiyntimenettely  kansallisessa

tuomioistuimessa

19. Commissioners of Customs and Excise
midrisi 15.1.1996 péivittyyn kirjeeseen sisal-
tyneessd paitoksessi, ettd Instituutti ei tiytd
VATA:n 9 ryhmin mukaisia arvonlisiverosta
vapauttamisen edellytyksii, joten sen jisenil-

11 — Sianndkset, jotka sisiltyvit laws aﬁ”ectin$ cbam{erty and
i e -lainsiidintdén, koskevat otkeudenkiyntime-
nettelyyn osallistuvalle kolmannelle osapuolelle mydnnettyji
rahamiirid ja vahingonkorvauksen jakamista asianosaisen
kanssa oikeudenkiynnin piittyessi asianosaisen voittoon.

1-7060

leen vuotuista jisenmaksua vastaan toimit-
tamat palvelut olivat arvonlisiveron alaisia, 12

20. Instituutti haki tihin piitdkseen muu-
tosta Lontoon VAT and Duties Tribunalissa.

21. Ennakkoratkaisupyynndssiin VAT and
Duties Tribunal esittdd syyt, joiden perus-
teella se katsoo, miksi Instituuttia ei voida
pitdid VATA:n 9 ryhmin soveltamisalaan kuu-
luvana.

22, Ensinnikdin Instituuttia ei voida pitdd
VATA:n 9 ryhmin liitteen 9 1 kohdan b ala-
kohdassa tarkoitettuna ammatillisena yhdis-

12 — Ticttyjen ammattijirjestdllisii paimiirid cdistivien jirjes-
tdjen toimintojen arvonlisiverovapautta koskeva kysymys
kiinnostaa lagjemmaltikin englantilaisia oikeusoppincita. Ins-
tituuetd liieti huomautuksiinsa ottcen teoksesta Tolley’s VAT
Case Digest 1996, jossa kisitclliin Englannin otkeuden
mukaisia oikcustapauksia kisittciden ammatillinen/ci-
ammatillinen ja ammattiyhdistys/ci ammattiyhdistys crot-
telusta. Sen mukaan taksiautoitl}iljoidcn hdistysti (Associa-
tion of Taxi-Cab Owners) ci pi(f::tty ammatillisena
yhdistykscnd tai ammattijirjestond, joten jisenten jisen-
maksut civit ollect arvonlisiverovapauden piirissi, koska

hdistyksen piiasialliscna toimintana oli tarjota radiopalve-
ruja jascnilleen, jotka kaiken lisiksi civit olleet tysntekijéiri
(Tolley’s Digest, 13.19 kohta). Myéskiin National Associa-
tion of Funcral Directors ci saanut vapautusta arvonlisive-
rosta, koska toimivaltaisen tuomioistuimen mukaan se ci
ollut Englannin oikeuden mukainen ammatillinen yhdistys
tai ammattiyhdistys (Tolley’s Digest, 13.18 kohta), Saman-
laista tulkintaa sovellettiin Civil Service Pensioners” Allian-
ccen (CSPA) (Tolley’s Digest, 13.29 kohta). Jilkimmiisessi
tapauksessa CSPA:n katsottiin muodostuvan pikemminkin
clikelgisisti kuin tydntekijéisti, joten se ei ollut ammatil-
linen jirjestd.
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tyksend, koska sen jisenet edustavat liian
monia toiminnan aloja. Tdssi sdinnoksessd
tarkoitetut “ammatilliset yhdistykset” muo-
dostuvat yksinomaan elimisti, jotka palve-
levat sellaisten henkiliden etuja, joiden tavoit-
teena on saavuttaa tiettyji ecrityistaitoja,
tekemilld niille mahdolliscksi tarjota erityis-
palveluja. Instituutin jisenet sen sijaan edus-
tavat niin laajaa joukkoa erilaisia toiminnan
aloja, ettd ainoa heitd yhdistivi tekiji on se,
etti he tydskentelevit kaikki autoalan vihit-
tiiskaupassa.

23. Instituuttia ei kansallisen tuomioistuimen
mukaan mybskdin voida katsoa 9 ryhmin
1 kohdan c alakohdassa tarkoitetuksi yhdis-
tykseksi, koska sen perimmiisend tarkoituk-
sena ei ole edistdd jonkin tietyn alan tietd-
mysti tai kehittii ammattitaitoa tictyssi sen
jasenille yhteisessi ammatissa.

24. Lopuksi kansallisen tuomioistuimen
mukaan Instituutti ei kuulu 9 ryhmin 1 koh-
dan a alakohdan soveltamisalan piiriin, koska
se ci ole "ammattiyhdistys”, jonka pddasial-
lisena tavoitteena olisi neuvotella jisentensi
puolesta niiden tySehdoista.

25. Instituutti huomautti kansalliscssa tuo-
mioistuimessa, ettd se on kuudennen direk-

tuvin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan

l alakohdassa tarkoitettu ammattijirjesto.
Tissda yhteydessd Instituutti viitti, ettd jos
ilmaisu ”aims of a trade union nature” lue-
taan ranskankielisessi versiossa “organismes
— — poursuivant des objectifs de nature — —
syndicale ——7”, se kattaa tySnantajien jir-
jestdn, jolloin sen soveltamisalan tulee olla
paljon laajempi kuin se, miten ilmaisun “trade
union” soveltamisala ymmirretiin englannin
kiclessi. Jos 13 artiklan A kohdan 1 alakoh-
dan | alakohtaa arvioidaan niin, on Instituutin
tarjoamat tavarat ja palvelut luokiteltava
arvonlisiverovapautuksen piiriin.

26. Kansallinen tuomioistuin p#dtti kuitenkin
pitdytyd kuudennen dircktitvin 13 artiklan
A kohdan 1 alakohdan | alakohdan englannin-
kiclisessi versiossa kiytetyn ilmaisun “trade
union” tavanomaisessa merkityksessi ja mi-
rasi, cttd Instituutin tarjoamat tavarat ja pal-
velut eiviit kuulu timén siinndksen mukaisen
vapautuksen piiriin.

27. Sen lisiksi kansallinen tuomioistuin huo-
mauttaa, cttd ilmaisulla “syndicale” ja timin
tictyissd kicliversioissa kiytetyilli vastincilla,
ranskankiclinen versio mukaan lukien, on
ilmeisesti laajempi merkitys kuin englannin-
kiclisessi versiossa esiintyvilli ilmaisulla
“trade union” ja timin muissa kicliversioissa
mainituilla vastineilla.
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28. Sen johdosta kansallinen tuomioistuin
kysyy, pitiisiké kuudennen direktiivin
13 artiklan A kohdan 1 alakohdan | alakohdan
ranskankielisen version perusteella katsoa Ins-
tituutin olevan “ammattijirjestollisid pad-
midrid edistivi jirjestd” ("organisme pour-
suivant des objectifs de nature syndicale®).

29. Kansallinen tuomioistuin katsoo myés,
ettd Instituutin tarjoamien tavaroiden ja pal-
veluiden arvonlisiverovapaus ei viiristiisi kil-
pailua, kuten Commissioners of Customs &
Excise oli viittinyt,

IV Ennakkoratkaisukysymys

30. Ottaen huomioon, etti vireilli olevassa
riidassa oli noussut esiin kysymys kansallisen
lainsdidinnén yhteensoveltuvuudesta kuu-
dennen arvonlisiverodirektiivin kanssa, Lon-
toon VAT and Duties Tribunal teki yhteisdjen
tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisu-
kysymyksen:

"Kun otetaan huomioon Value Added Tax
Tribunalin pddtdksen 3—9 kohdassa ja 21 koh-
dassa esitetyt tosiseikkoja koskevat totea-
mukset seki 21 kohdassa (josta esitetdidn jil-
jempdni yhteenveto) kuvatun kaltaiset
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olosuhteet, ovatko tillaisen yhdistyksen, joka
on voittoa tavoittelematon jirjestd, tarjoamat
palvelut kuudennen arvonlisiverodirektiivin
13 artiklan A kohdan 1 alakohdan | alakohdan
soveltamisalaan kuuluvina vapautettuja arvon-
lisiverosta silli perusteella, ettd yhdistys on

— — ammattijirjest6llisid paimadria edis-
tav[a] — - jarjestd’?

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd paitdksen
21 kohdassa todetaan, etti yhdistys on auto-
alan vihittdiskaupassa tyskentelevien henki-
l6iden vapaaehtoinen yhdistys. Tdmin yhdis-
tyksen tirkeimmit tavoitteet ovat sen jisenten
ammattitaidon kehittiminen, uramahdolli-
suuksien parantaminen alan eri osa-alueilla
sekd tihin perustuen alan ja silli tySskente-
levien henkildiden julkisen kuvan paranta-
minen. Yhdistys pyrkii niihin tavoitteisiin
vastaamalla alalla tarvittavien eritasoisten
ammatillisten taitojen kysyntiin, hyviksy-
milli muiden tahojen jirjestimit kurssit, joilla
tillaisia taitoja voi hankkia, palkitsemalla
niiden kurssien suorittajat ja luokittelemalla
jisenensid, jakamalla jisenilleen tietoa heidin
erikoisalansa ja yleensi koko alan viimeisim-
misti kehityksesti seki pitimalld tydnvili-
tysrekisterid.”
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V Vastaus ennakkoratkaisukysymykseen

31. Instituutti ja komissio katsovat, ettd Ins-
tituutti kuuluu kuudennen direktiivin 13 artik-
lan A kohdan 1 alakohdan | alakohdan kisit-
teen “ammattijirjestdllisid paamiirid edistdvit
jirjestot” soveltamisalan piiriin, ja toteavat
tiltd osin, ettd ranskankieliselld versiolla on
sen englanninkielisti vastinetta laajempi mer-

kitys.

32. Siti vastoin Yhdistyneen kuningaskunnan
hallitus on sitd mieltd, ettd kyseinen kisite
tarkoittaa jirjestdjd, jotka eivit vilttimidttd ole
ammattijirjestdjd (trade unions), mutta joiden
jdseniin liittyvit tavoitteet ovat samanluon-
teisia kuin ammattijirjestdilld on niiden jdse-
niin nihden, Timin johdosta Yhdistyneiden
kuningaskuntien hallitus toteaa, etti kisitteen
“ammattijdrjestdllisii pAimidirid edistivit jir-
jestdt” piiriin kuuluvat voittoa tavoittelemat-
tomat jirjestdt, jotka a) tydskentelevit puo-
lustaakseen  jisentensi  yhteisii  ectuja
(riippumatta siitid, ovatko nimi palkattuja
tyontekijbitd vai urakkatyoliisia), ja b) edus-
tavat jdsentensd etuja (tapauksen mukaan)
tybnantajien, tydnantajajirjestdjen, viran-
omaisten ja muiden suhteen. Siksi Instituutin
kaltaiset jirjestdt eivit kuulu timin ilmaisun
soveltamisalan piiriin.

33. Huomautan, etti eri kieliversioissa on
ilmeisid merkityseroja englannin kielessi kiy-
tettyd ilmaisua “trade union” vastaavien ilmai-
suiden osalta. Tilli englanninkieliselld ilmai-
sulla on erityisen suppea merkitys, joka
tarkoittaa tydntekijdiden ammattijirjestdjd,
mutta ci Instituutin kaltaisia yhteis6jd. 13

34. Sitd vastoin ranskankielisessi versiossa
kiytetddn ilmaisua “organismes poursuivant
des objectifs de nature syndicale”. Kuitenkin
ranskankieliselld ilmaisulla ”syndical” on laa-
jempi merkitys kuin englanninkicliselld ilmai-
sulla ”trade union”. Ranskan kiclessi1* se
viittaa ammatilliseen jirjest66n tai yhdistyk-
seen liittyviin asiothin scki ty&ntekijdiden
ammattijirjestdén. Jilkimmidinen merkitys
vastaa englanninkielistd ilmaisua “trade
union”, Ranskan kielessi 15 ilmaisu “syndi-
cat” merkitsce myds “jirjestod, jonka pdd-
midrini on puolustaa yhteisid etuja” kuten
ammatillisia etuja. 16

35. Kaavamaisesti voidaan todeta, ettd
yhteison eri virallisissa kiclissi kiytetyt
ilmaisua “ammattijirjestolliset paimairit”

13 — Ks. esimerkiksi teoksesta Webster’s Third New International
Dictionary of the English Language unabridged, 1981, sana
“trade union”.

14 — Ks. csimerkiksi Robertin teoksesta Dictionnaire alphabé-
tique et mmlogigue de la langue frangaise, kuudes painos,
1972, sana “syndical”.

15 — Ks. cdellisessd alaviittcessi mainittu Robertin teos, sanan
"syndicat” kohdalta,

16 — Sc cttd ranskalaisclla ilmaisulla “syndicat” on laaja merkitys,
kdy ilmi myés siitd scikasta, ctd sitd kiytetiin my8s ilmai-
sussa "syndicat d'initiative”, joka tarkoittaa matkailun edis-
timisyhdistysti.
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vastaavat ilmaisut ovat merkitykseltiin joko
suppeita tai laajoja.

36. Ilmaisu “aims of a trade union nature”,
joka pidasiallisesti tarkoittaa “ty6ntekijéiden
ammattiliiton piimidrii”, on ilmaisun suppea
versio. Vastaavat ilmaisut saksaksi (gewerk-
schaftliche), tanskaksi (fagforeningsmessig),
suomeksi (ammattijirjestdllisii) ja kreikaksi
() ovat myds suppeita.

37. Sitd vastoin ilmaisu "objectifs de nature
syndicale”, johon luetaan myos ammatilliset
yhdistykset, jotka eivit ole tyéntekijdiden
ammattiliittoja, on tulkinnaltaan laaja. Vas-
taavat ilmaisut italiaksi (sindacale), hollan-
niksi (syndikale), espanjaksi (sindical) ja por-
tugaliksi (sindical) ovat merkitykseltiin
vastaavia,

38. Koska kieliversiot eroavat tilli tavoin toi-
sistaan, on englanninkielisti versiota tulkit-
tava muiden kieliversioiden valossa, 17 jotta
16ydettiisiin kaikille kieliversioille yhteinen
merkityssisiltd.

17 — Ks. yhteissjen tuomioistuimen tillaiscsta ongelmasta tekemi
ratkaisu asiassa 295/81, IFF v. Hauptzollamt Bad Reichen-
hall, tuomio 30.9.1982 (Kok. 1982, s. 3239, 8 ja 9 kohta).
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39. Yhteisojen tuomioistuin on jo kisitellyt
kysymysti yhteison toimielinten lakiteksteissd
olevien kielellisesti toisistaan eroavien
ilmaisujen tulkinnasta, ja asiassa Stauder '8
yhteisdjen tuomioistuin piitti, etti “[kjun
sama paitos osoitetaan kaikille jisenvaltioille,
yhdenmukaisen soveltamisen ja niin ollen
yhdenmukaisen tulkinnan tarve sulkee pois
mahdollisuuden tarkastella kyseisen piitoksen
yhti kieliversiota erikseen. Pidtdstd on tulkit-
tava sen varsinaisen tarkoituksen ja tavoi-
tellun pddmiirin mukaisesti ottaen huomioon
erityisesti kaikkien kielten vahvistetut ver-
siot.” 19 Yhteis6jen tuomioistuin painotti vield
seuraavaa: “Lisaksi ei voida ajatella, etti pii-
toksen tekijit olisivat halunneet asettaa tie-
tyissi jisenvaltioissa ankarampia velvoitteita
kuin toisissa.” 20

40. Siten yhteis6jen tuomioistuimen oikeus-
kiytintd voi olla avuksi titi ongelmaa rat-
kaistaessa. Asiassa Cricket St. Thomas 21
yhteiséjen tuomioistuin mairisi, ettd yhdessi
yhteison kielessi (tuossa tapauksessa englanti)
kiytetty sanamuoto “ei voi olla yksinomai-
sena perusteena timin sdinnoksen tulkinnalle
tai ohittaa muiden kieliversioita samasta
asiasta. Tallainen Jzhestymistapa olisi ristirii-
dassa yhteisén otkeuden yhdenmukaisen tul-
kinnan vaatimuksen suhteen”. Yhteisdjen
tuomioistuin korosti siti, etti “kicliversioiden
erotessa toisistaan kyseessi olevaa siinndsti

18 — Asia 29/69, Stauder v, Ulm, tuomio 12.11.1969 (Kok. 1969,
5. 419; Kok. Ep. I, s. 419).

19 -—— Em. asia Stauder, tuomion 3 kohta. Ks. myos asia 19/67,
Saciale Verzekeringsbank v. Van der Vecht, tuomio 5.12.1967
(Kok. 1967, 5. 445),

20 — Em. asia Stauder, tuomion 4 kohta.

21 — Asia C-372/88, Cricket St. Thomas, tuomio 27.3.1990
(Kok. 1990, s. I-1345, 18 kohta).



INSTITUTE OF THE MOTOR INDUSTRY

on tulkittava viittaamalla sen sidnnéstén ylei-
seen rakenteeseen ja tavoitteeseen, jonka osa
se on”, 22

41. Siten tissi tapauksessa on tarpeen miiri-
telld yhteison lainsiitdjin tavoitteet kysymyk-
sessi olevan siinnoksen osalta, jotta timin
teleologisen tulkintatavan avulla voitaisiin sel-
vittdd kyseisen ilmaisun merkitys.

42, Aluksi huomauttaisin, etti kuudennen
arvonlisiverodirektiivin tarkoituksena on
yhdenmukaistaa jisenvaltioiden litkevaihto-
veroa koskevaa lainsdidintéi luomalla
yhteinen arvonlisiverojirjestelmi ja yhden-
mukaiset periaatteet sen arvioimiseksi. Direk-
titvin mukaan my®6s (johdanto-osan 11. perus-
telukappale) “olisi laadittava yhteinen luettelo
verovapautuksista, jotta omien varojen kanto
tapahtuisi yhdenmukaisesti kaikissa jiscnval-
tioissa”. Tistd perustelukappalcesta scuraa,
kuten yhteisdjen tuomioistuin on usein

22 — Asia 100/84, komissio v. Yhdistynyt kuningaskunta, tuomio
28.3.1985 (Kok, 1985, s. 1169, 17 kohta), asia C-100/90,
komissio v. Tanska, tuomio 17.10.1991 (Kok. 1991, s. 1-5089,
8 kohta) scki asia C-449/93, Rockfon, wiomio 7.12.1995
(Kok. 1995, s.1-4291, 28 kohta). 'Tisti scikasta suhteessa
cnnakkoratkaisukysymyksiin katso asia 30/77, Bouchercau,
tuomio 27.10.1977 (Kaok. 1977, 5. 1999, 14 kohta); asia 173/88,
Henriksen, tuomio 13.7.1989 (Kok. 1989, s. 2763, 11 kohta);
julkisasiamics Jacobsin ratkaisuchdotus tuosta asiasta (rat-

aisuchdotuksen 12 kohta ja siti scuraavat kohdat) scki
Cricket St. Thomas, mainittu cdelli (tuomion 18 kohta) ja
julkisasiamics Tesauron ratkaisuchdotus tuossa asiassa (rat-

aisuchdotuksen 6 kohta ja sitd scuraavat kohdat).

katsonut, 23 etti “verovapautukset muodos-
tavat yhteisén oikeusjirjestelmissd itsendiset
kisitteensd, joita —-— on arvioitava kuu-
dennen direktiivin mukaisen yhteisen arvon-
lisiverojirjestelmin yleisen sisillén perus-
teella”.

43, Sen lisiksi huomauttaisin, etti dircktiivin
siinnésten tavoitteista ja yleisestd rakenteesta
johdettavana perusperiaattcena on se, etti
leaikki vastikkeelliset tavaroiden luovutukset
ja palvelujen suoritukset ovat arvonlisiveron
alaisia (katso 2 artikla). Siten kuudennen dirck-
tiivin mukaisesti arvonlisiverovelvollisuutta
on tulkittava laajasti. 2¢

44, Kuudennessa direktiivissd siidetiin poik-
keusluonteisesti myos arvonlisiveron vapau-
tuksista. Timi koskee ticttyji rajoittavasti
Ineteltuja yleishyddyllisid toimintoja, jotka
luetellaan direktitvin 13 artiklassa. Poikkeusta
yleisesti siinndstd on tulkittava suppeasti,
koska yhteisjen tuomioistuin on myds mii-
rinnyt, 2 etti 13 artiklan A kohdan sovelta-
misalaa laajentava tulkinta olisi ristiriidassa
timin siinndksen tavoitteen kanssa.
Yhteisdjen tuomioistuin on myds selventi-

23 — Ks. asia C-453/93, Bulthuis-Grilfioen, tuomio 11.8.1995
(Kok. 1995, s. 1-2341, 18 kohta) ja asia 348/87, Stichting Uit-
vaering Financiéle Actics v. Staatssecretaris van Financién,
tuomio 15.6.1989 (Kok. 1989, s. 1737, 11 kohta).

24 — Asia 235/85, komissio v. Alankomaat, tuomio 26.3.1987
(Kok. 1987, s. 1471, 7— 10 kohta), em. asia Stichting Uitvo-
cring Financiéle Acties (tuomion 10 ja 13 kohta) scki em.
asia Bulthuis-Griffioen (tuomion 19 kohta).

25 — Ks. em. asia Stichting Uitvoering Financiéle Actics, mainittu
cdelld alaviitteessd 23 (tuomion 13 ja 14 kohta) sekd cm. asia
Bulthuis-Griffiocn (tuomion 19 kohta).
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nyt, % etti “kuudennen direktiivin 13 artik-
lassa ei siidetd vapautuksesta kaikille yleis-
hyédyllisille toiminnoille, vaan ainoastaan lue-
telluille ja rittdvin  yksityiskohtaisesti
kuvatuille toiminnoille”. Yhteis6jen tuomio-
istuin on siten pidittiytynyt tulkitsemasta
laajasti direktiivissi tarkoitettuja vapautuksm,
jos merkltykselhswsa saannoksissd ja erityi-
sesti 13 artiklassa tarkoitettujen vapautusten
osalta ei ole ollut sellaisia tulkinnallisia seik-
koja, joiden perusteella vapautuksia voist laa-
jentaa. 27

45. Niin ollen, jos kuudennen direktiivin
sdann6ksii tulkitaan systemaattisesti, timi
auttaa meitd miirittelemidn kisiteltivini
olevan ilmaisun siten, ettd ilmaisusta tulee
yhdenmukainen timin direktiivin perusperi-
aatteen kanssa.

46. Seuraavaksi onkin miiriteltivi, mitki ovat
yhteisén mukaan kuudennessa direktiivissi
tarkoitetut ammattijirjestdlliset paimairit eli
mitd nuo paimiirit pitivat sisillddn,

47. Mielestini minki tahansa ammattijirjes-
tolle, ammattiyhdistykselle tai ammattimai-
selle jirjestdlle kuuluvan tai sitd kiinnostavan

26 — Ks. asia 107/84, komissio v. Saksa, tuomio 11.7.1985
(Kok. 1985, 5. 2655, 17 kohta) scki em. asia Stichting Uiwvo-
ering Fmancxclc Acucs, tuomion 12 kohta, mainittu edelld
alaviitteessi 23.

27 — Ks. asia komissio v. Saksa, mainittu jo edelli (tuomion
20 kohta) scki julkisasiamics Darmonin ratkaisuchdotuksen
16 kohta asiassa C-63/92, Lubbock Fine v. Commissioners
of Customs & Excise, tuomio 15.12.1993 (Kok. 1993,
5. 1-6665).
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toiminnan harjoittamista tai piimiirien
tavoittelemista ei voida katsoa ammattijirjes-
tollisiksi pddmairiksi. Myoskdin mitki tahansa
jarjestdn jisenten suorittamat toiminnot eivit
riitd sithen, etti jirjestdn voitaisiin katsoa
olevan ammattijirjestollisii piamidrid edis-
tivi jirjestd ja kuuluvan kisitteen “ammat-
tijirjestollisid paimiirid edistdvi” piiriin ja
siten 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan 1 ala-
kohdan mukaisen arvonlisiverovapauden hen-
kilslliseen soveltamisalaan,

48. Sen johdosta mielestini on parempi tul-
kita riiddanalaista 13 artiklan sidnndstd siten,
ettd siind viltataan ammattijirjestdllisen toi-
minnan olennaisiin piimiiriin, ja siinnds
kattaa ndin ollen ne voittoa tavoittelemat-
tomat jirjestot, jotka oikeudellisesta muodos-
taan riippumatta tavoittelevat tuollaisia pii-
miirid.

49. Direkuivin 13 artiklan A kohdan 1 ala-
kohdan | alakohdassa luetellaan laaja joukko
laatusanoja, joilla méritellddn, minkilaisia
piimiirid kyseiset yhteisét saattavat tavoi-
tella (poliittisia, ammattijirjest6llisii, uskon-
nollisia, isinmaallisia, filosofisia,
hyvintekevidisyys- tai kansalaisaatteellisia).
Tamai tosiseikka ei mielestini tarkoita sitd, ettd
yhteisdn lainsidtijin tarkoituksena olisi ollut
tuolla tavoin sisillyttdd siinnéksen sovelta-
misalan piiriin kaikki jisentensi etuja palve-
lemaan perustetut jirjestot edellyttien, etti ne
eivit tavoittele voittoa, eivitki todennikéi-
sesti vddristd kilpailua, kuten komissio viittii.
Pikemminkin lainsidtijin tarkoituksena oli
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madritelld, mitkd voittoa tavoittelemattomat
jirjestdt voidaan luokitella arvonlisiverova-
pauden piiriin, mikili ei ole vaarana kilpailun
vidristyminen.

50. Yhteis6jen tuomioistuimen oikeuskiy-
tintd voi olla avuksi, jotta ammattijirjestol-
listen padmaddrien ja ci-ammattijirjestdllisten
pddmiirien vilinen oikeudellinen rajanveto
voitaisiin tehdi kuudennen direktiivin tavoit-
teiden mukaisesti. Tapauksessa ASTT, 28 jossa
oli kyse yhteisén siinndksestd, jota ei ollut
tulkittava suppeasti, 2? toisin kuin timin ta-
pauksen 13 artiklaa, yhteisdjen tuomioistuin
totesi, 30 etti kyseessd oleva sidinnés “ilmen-
tid erityiselli tavalla syrjintikiellon periaa-
tetta tyontekijéiden ammattiyhdistyksiin ja
ammattiyhdistystoimintaan osallistumisen eri-
tyisalalla” ja ettd sen soveltamisalaa “ei voida
rajoittaa  kyseisen elimen oikeudellisen
muodon perusteella”. Yhteiséjen tuomiois-
tuin totesi vield, cttd tuossa tapaukscssa
kyscessi olleet elimet3! eivit olleet yksin-
omaan “varsinaisia ammattiyhdistyksid”, vaan
my®ds sellaisia, jotka “hoitavat samantapaisia,

28 — Asia C-213/90, ASTI, tuomio 4.7.1991 (Kok. 1991, s. 1-3507,
13— 17 kohta). Katso myds julkisasiamics .Lacobsin tuossa
asiassa esittimiin ratkaisuchdotuksen 16 kohta ja siti seu-
raavat kohdat.

29 — Yhteisdjen tuomioistuimen kisiteltivini ollut siinnds tissd
tapaukscssa oli tydntckijiden vapaasta liikkuvuudesta
yhteison alucella 15 piivini lokakuuta 1968 annetun neu-
voston asctuksen (ETY) N:o 1612/68 (EYVL L 257, s, 2)
8 artiklan 1 kohdan ensimmiiinen alakohta, jossa sidetiin
scuraavaa: "Tydntekijilld, joka on jiscnvaltion kansalainen ja
ty8ssi toisen jisenvaltion alucella, on oltava yhtiliinen oikeus
ammattiyhdistysten jisenyyteen ja sithen kuuluvien oikeuk-
sien kdyttimiscen, mukaan lukicn iinioikeus, scki kelpoi-
suuteen tulla valituksi ammattiyhdistysten hallinto- ja joh-
totchtiviin; hinclti voidzan evitd kuitenkin osallistuminen
i‘ulkisoikcudcllistcn clinten hallintoon sckd julkisoikeudel-
isesti siddetyn tchtivin hoitaminen, Hinelli on oltava vaa-
likelpoisuus yrityksen tydntekijaiti cdustaviin climiin.”

30 — Em. asia ASTI, uomion 15 kohta.

31 — Luxcmburgin suurhcrttuakunnan Chambre des Employés
Privés, Luxemburgin oikeusjirjestyksen mukainen ammatil-
linen yhdistys.

tydntekijdiden etujen puolustamiseen ja edus-
tamiseen liittyvid tehtdvid”, 32

51. Asiassa Asti annetusta tuomiosta ilmenee
siten nyt kisiteltivini olevan asian kannalta
kaksi merkityksellisti seikkaa, joiden avulla
voidaan mdiritelli tarkemmin ilmaisun
“ammattijirjestdllinen” sisiltd yhteisén oikeu-
dessa funktionaalisen arviointiperusteen
perusteella, Siten miire "ammattijirjestslli-
nen” soveltuu hyvin jirjestélle, jonka pii-
midring sen oikeudellisesta muodosta riippu-
matta on puolustaa (suojata ja edistdd) sen
jasenten (joko tyontekijbiti tai el, tydnantajia,
vapaiden ammattien harjoittajia taikka tietyn
alan taloudellisia toimijoita) etuja sekd edustaa
niitd. 33 Sen vuoksi ei voittoa tavoittelemat-
toman jirjestdn osalta riitd, ettd se vain edistdd
jisentensi etuja, jos timi tavoite el merkitse
noiden ctujen puolustamista ja jisenten edus-

32 — Em. asian ASTI, womion 16 kohta. Katso myés julkisasia-
mies ﬂacobsin tissi asiassa csittimin ratkaisuchdotuksen
19 kohta. Ajatus siitd, ctti ammatillinen yhdistys puolustaa
ja cdistid jascntensd ctuja ja cttd timi on yhdenmukaista
ammattiyhdistysten vapanden tunnustamisen kanssa (siiti
saidctiin esimerkiksi Euroopan yhteiséjen virkamichiin
sovcllettavien henkiléstésiintdjen 24 artiklan a kohdassa),
kiy ilmi asiasta 175/73, Union Syndicale — Service public
européen v. ncuvosto, tuomio 8.10.1974 (Kok. 1974, 5. 917,
14 kohta), asia 18/74, Syndicat général du personnel des
organismes curopéens v. komissio, tuomio 8.10.1974
(Kok. 1974, s. 933, 10 kohta; Kok. Ep. 11, s. 357), asia 72/74,
Union syndicale ym. v. necuvosto, tuomio 18.3.1975
(Kok. 1975, 5.401, 17 ja 19 kohta) scki yhdistetyt asiat
C-193/87 ja C-194/87, Maurissen ja Union syndicale v. tilin-
tarkastustuomioistuin, tuomio 18.1.1990 (Kok. 19990, s. 1-95,
13 kohta).

33 — Huomauttaisin, ctti vuodelta 1948 oleva kansainvilinen yleis-
sopimus N:o 87 yhdistymisvai)audcsta ja jarjestiytymisoi-
keuden suojelemisesta miirittelee tyéntekijsiden ja tydnan-
tajien jirjestdjen soveltamisalan yleisesti (yleissopimuksen
10 arliLla); niiden ctujen cdistiminen ja puolustaminen
(kyscisen kansainvilisen yleissopimukscn tekstisti katso
International Labour Con ions and Rec dations,
Kansainvilinen  ty&jirjestd, Gendve, 1992, 1. nide
(1919— 1962), 5. 435.
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tamista suhteessa jisenid koskevien piitdsten
tekij6ihin, 34

52. Tdmin oikeudellisen luokittelun vuoksi
on miiriteltivi, onko kansallinen lainsii-
ddntd syrjivi arvonlisiveroa midrittiessi tai
siitd vapautettaessa niiden jirjestdjen jdsenille
luovutetuista tavaroista tai suoritetuista pal-
veluista. Titd syrjintdd harjoitettaisiin niiden
jirjestdjen vahingoksi, kun niiden jirjestdjen
on maksettava vastaava arvonlisivero, siitd
huolimatta, ettd niilli on kuudennessa direk-
tiivissd tarkoitettu ammattijirjestdllinen pai-
maari.

53. Sitd vastoin, jos titd ammattijirjestollisid
piimiirid koskevaa edellytystd ei tiyteti, ei
voi olla kyse yhdenvertaisuusperiaatteen louk-
kaamisesta siten, etti vastaavia taloudellisia
toimintoja kohdeltaisiin eri tavalla, kuten

34 — Ks. Verdicr, J.-M,, Syndicats et droit syndical, 5. nide, 1 osa
(Libertés-Structures-Action), Paris, Dalloz, toinen painos,
1987, 58 kohta, 5. 202— . Ranskan oikeuden mukaan ammat-
tiyhdistyksen tchtivind on selvittdd ja puolustaa niiti kos-
kevissa  siinndksissi (Code du travail’n ecli tydlain
L.411-1 artikla) tarkoitettujen henkildiden oikeuksia scki
niiden aincellisia ja moraalisia ctuja, mukaan lukien yhteiset
ja yksildlliset edut, Kreikan perustuslain 23 §n 1 momen-
tissa sdidetdin, ecttd ammattiyhdistysten tarkoituksena on
suojata ja edistii tydntekijdiden taloudellisia ja tydoloihin
liittyvid ctuja, kun taas lailla 1264/1982 noihin paimiiriin
lisitdin tyontekijdiden turvallisuuden scki sostaalisten ja
ammattijirjestdllisten ctujen edistiminen; ks. Levendis, G.,
ZvAdoyuo egyatind dixato (tydsuhdeoikeuden kokonais-
csitys), Atcena, Ekdoscis Deltiou Ergatikis Nomothesias,
1996, 12 kohta, s. 122—. Ammattiyhﬁistyksct harjoittavat
tehtiviiin myds monin cri tavoin, kuten jiscnvaltioiden
oikeuskiytintdi scuraamalla kiy ilmi. Ks. tilti osin Lyon-
Cacn, G,, Pélissier, V., ja Supiot, A., Droit du travail, Paris,
Précis, Dalloz, 18. painos, 1996, s. 482—.
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Instituutti vaittdd. Instituutin mukaan kyseessd
olevien taloudellisten toimintojen luonteen ja
harjoittamisen osalta ei ole eroja sen mukaan,
harjoittavatko niiti jirjestdt, joilla on ammat-
tijirjestdllinen pddmdara, vai jirjestdt, joilla et
ole tillaista pddmiirai, vaikka ne eivit tavoit-
telisikaan voittoa, eikid niiden suhteen olisi
vaaraa kilpailun vidristymisestd. Tillaisessa
tapauksessa olisi kyse erilaisesta kohtelusta
erilaisissa tilanteissa, eikd titd estetd yhteison
oikeusjirjestyksessi.

54, Sen lisikst katson, ettdi komission
Euroopan parlamentin tekemiin kirjalliseen
kysymykseen, joka koski luonteeltaan ammat-
tijirjestdllisille jirjestdille mydnnettivid
arvonlisiverovapautta (N:o 831/82), 35 antama
vastaus 3¢ on samansuuntainen kuin miiritel-
mini ilmaisusta “ammattijirjestdllisii pia-
miirid edistivit jirjestot”. Tdmi vastaus on
seuraavanlainen:

”K omissio tosiaankin on tietoinen kuudennen
direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan
l alakohdan kielellisistid erovaisuuksista. Jois-
sain kieliversioissa kiytetiin sellaisia ilmai-
suja kuin ’syndical’, joilla on useita erilaisia

35 — EYVL 1983, C 25, 5. 1.

36 — Komissio toisti tuon vastauksen komission toimivaltaisen
jisenen vilityksclld vuonna 1984 Euroopan parlamentin esit-
timiin kysymykseen (N:o 532/84, EYVL 1984, C 308, 5. 3)
antamassaan vastaukscssa.
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merkityksid, kun taas muissa kieliversioissa
kiytetdin hyvin tismillistd ilmaisua, ’trade
union’.

Komission nikemyksen mukaan niiden eroa-
vaisuuksien ei kdytinndssi pitdisi vaikuttaa
sellaisten voittoa tavoittelemattomien jirjes-
téjen osalta (oli kyse sitten ammatillisista
tydntekijéiden tai tybnantajien jirjestdistd),
joiden toiminnot muodostuvat ainoastaan
jésentensi yhteisten etujen edustamisesta. Til-
laisissa tapauksissa ndmi jirjestot ilmaisevat
jisentensi yhteenkuuluvuutta, ja jisenten
maksamat jisenmaksut ovat siten konkreet-
tinen osoitus jasenyydestd yhteiscssi jirjes-
tOssd, civitki ne merkitse vastiketta jirjestsltd
saatavista palveluista, Tillaisten jirjestdjen
olisi sikst jddtivi arvonlisiverovelvollisuuden
soveltamisalan ulkopuolelle.

Edelld kuvatut jirjestot, joiden toiminta ci ole
niiden jisenten yhteisten etujen cdustamista,
kuuluvat veron soveltamisalan piiriin, koska
niiden perimit jisenmaksut merkitsevit itse
asiassa vastiketta niiden jisenilleen luovutta-
mista palveluista” (kursivointi tissi).

55. Lisiksi, kun tietty jirjestd toimii painos-
tusryhmini (lobbaus) sen perustamiskirjassa
midrittyjen pdamaarien mukaisesti sen edus-
taman toiminnan alaia — jopa laajaakin —
koskevien piitdsten tekijoiden suuntaan, e
sitd mielestini voida sellaisenaan jittdd niiden

yhteiséjen ulkopuolelle, joilla on kuuden-
nessa dircktiivissi tarkoitettuja ammattijirjes-
t6llisid paamadrid, Tdmi jirjestd voi saada
kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan
1 alakohdan | alakohdan mukaisen vapau-
tuksen arvonlisiverosta, jos tdssd sddnnok-
sessd mainitut kaksi chtoa tiyttyvitia) kysecessi
on voittoa tavoittelematon jirjestd ja b) toi-
minnat, joita vapautus koskee, eivit aiheuta
vaaraa kilpailun vairistymisestd. Siksi mieles-
tini ei riitd, ettd tillainen jirjestd tai yleisesti
ottaen voittoa tavoittelematon jarjest6 aktii-
visesti tarjoaa jisentensi yhteisen edun
mukaisia tavaroita tai palvcluja Enncmminkin
tillaisen jérjestdn pdiméirind pitdisi olla sen
jasenten etujen edistdminen ja puolustaminen
sckid jdsenten edustaminen, kuten edelli on
todettu,

56. Jokaisessa yksittdistapauksessa on siten
kansallisen tuomioistuimen tchtivind miiri-
telld se tosiseikka, onko voittoa tavoittelemat-
toman jdrjeston pddmiddrind scn jdsenten
ctujen puolustaminen ja edustaminen, minki
johdosta voitaisiin katsoa, ctti silld on kuu-
dennen direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 ala-
kohdan 1alakohdassa tarkoitettuja ammatti-
jarjestollisid pddmadrid.

57. Jos tissi tapauksessa tutkitaan Instituutin
piimiirid ja keinoja niiden saavuttamiseksi,
sellaisina kuin ne on ennakkoratkaisupyyn-
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nossi kuvattu, 37 voimme huomata, etti Ins-
tituutti pyrkii edistimiin jisentensd ammat-
titaitoa ja urakehitysti elinkeinoalan eri osa-
alucilla seki tihin perustuen parantamaan alan
ja silli tydskentelevien henkiliden julkista
kuvaa. Instituutti pyrkii niihin tavoitteisiin
vastaamalla alalla tarvittavaan erityishenki-
16stén (ylemmistd johtotehtivisti teknisen
tason tehtéviin) ammatillisten taitojen kysyn—
tiin, hyvaksyrnalla (mulden jirjestSjen jérjes-
témid) kursseja erityisosaamisen kouluttami-
seksi, palkitsemalla niiti kursseja suorittaneita
henkil6itd, luokittelemalla jisenensi, jakamalla
jisenilleen tietoa alan viimeisimmisti kehi-
tyksestd sekd pitdmilld tySnvilitysrekisteria.

58. Koska  ilmaisu  “ammattiyhdistys”
yhteisdn oikeudessa soveltuu oikeudellisesta
muodosta riippumatta jirjestolle, jonka pii-
midrind on edistii ja puolustaa sen jisenten
(tiippumatta siitd, olivatko nimi tyontekijéitd
tai eivit, tyOnantajia tai itsendisid ammatin-
harjoittajia) etuja ja edustaa jiseniddn, on
vaikea hyviksyd sitd, ettd Instituutin voitai-
siin katsoa olevan myés tillainen ammattijir-
jestollisid paimidrid edistdvd yhteisd. Huo-
mauttaisin, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan
hallitus painottaa kirjallisissa huomautuksis-
saan (kohdassa 19), minki se my&s toisti vas-
tauksessaan asian suullisessa kisittelyssi
yhteisdjen tuomioistuimen sille osoittamaan

37 — Muistutan siiti, ctti kansallisen tuomioistuimen mukaan Ins-
tituntin ¢i katsottu olevan "ammattiyhdistys tai muu jir-
jestd, jonka piasiallisena tavoittcena olisi tyochdoxsta neu-
votteleminen yhdistyksen jisenten puolesta”, kuten VATA:ssa
cdellytetdin.
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kysymykseen, ettd Instituutti ei ole vaittinyt,
ettd yksikiin sen jisenisti olisi koskaan kiin-
tynyt Instituutin puoleen etujensa puolusta-
miseksi ja ajamiseksi tyonantapa tai muita
vastaan. Titd tarkoitusta varten jisenet kiin-
tyvit niiden ammattiyhdistysten puoleen,
jothin he kuuluivat.

59. Jos hyviksyttiisiin se, ettd Instituutin kal-
tainen voittoa tavoittelematon yhteisé on
“ammattijirjestdllisid paimairid edistdvi jar-
jestd”, ulotettaisiin niin ollen arvonlisdvero-
vapautukset koskemaan sellaisia tapauksia,
joista el siidetd kuudennen direktiivin
13 artiklan A kohdan 1 alakohdan 1alakoh-
dassa. En my&skiin ole sitd mielti, ettd olisi
olemassa sellaisia tulkinnallisia seikkoja, joiden
vuoksi vapautuksia voisi soveltaa laajemmin
kuin kyseisessa artiklassa siddetddn. 38

60. Jos timi olisi vield hyvaksyttawssa Ja
kyseessd olevaa sanontaa voisi soveltaa niin
laajasti, voitaisiin direktiivin sdinndksid
kiertdd, koska tillaiset jirjestdt voisivat tilld
hyviksyttivilli tavalla vapautua arvonlisive-
rovelvollisuudestaan yhteison talouden vahin-
goksi.

38 — Ks. cdelld alaviittcessd 26 mainittu asia komissio v. Saksa
(tuomion 20 kohta) scki julkisasiamics Darmonin ratkaisu-
chdotuksen 16 kohta asiassa C-63/92, Lubbock Fine v. Com-
missioners of Customs & Excise, }oka on mainittu edelli
alaviitteessi 27.
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61. Mielestini Instituutin kaltaisen ammatil-
lisen jdrjestdn ei voida katsoa edistivin direk-
tilvissi tarkoitettuja ammattijirjestollisii paa-
miirid, koska timin kisitteen rajojen aiheeton
venyttiminen vesittdisi sen sisillén. Siten
timin kansallisen tuomioistuimen kuvaaman
kaltaisia jirjestdjd el voida sisillyttid kisitteen
Yammattijirjestdllisii paamadrid edistivit jir-
jestdt” piiriin, koska se muuttaisi timin epi-
tismillisen oikeudellisen kisitteen sisalt6d silla
seurauksella, ettd silli olisi vain nimellinen
arvo, mutta ei lainkaan sitovaa oikeudellista
sisiltéd eikd lopulta erityistd kiytinnollistd

hyoryd.

62, Tissi esittimidini tukevan perusteen voi
lopuksi havaita my&s valmisteluasiakirjasta,
joka joht kisiteltivin 13 artiklan siinndksen
hyviksymisecn ja josta kiy ilmi lainsditdjin
tarkoitus, ‘Talous- ja sosiaalikomitean
31.1.1974 antamassa lausunnossa kuudennen
arvonlisiverodirektiivin luonnoksesta 32 vii-
tattiin ensimmadisen kerran “ammattiyhdistys-
ten, ammatillisten jirjestojen, kirkkojen jnc.
vapautukseen” (kursivointi tissd). Siten tdssd
lausunnossa mainittiin erityisesti ammattiyh-
distykset, ammatilliset jirjestot ja kirkot, ja
lausunnossa todettiin, ettd samojen sdintSjen
pitiisi koskea myds muita vastaavanlaisia lai-
toksia, mistd sdinnoksessd el mairatty, sikali
kuin niiden toiminta ei ole julkisoikeudellista
ja sikili kuin niille ei ollut till perusteella jo
mydnnetty vapautusta arvonlisiverosta.

39 — EYVL 1974, C 139, s. 15, dircktiiviluonnoksen 14 artiklan
1 kohtaan liittyvit huomautuksect sisiltivit lucttclon arvon-
lisiveron vapautuksista,

63. Talous- ja sosiaalikomitean lausunnon
mukaan vapautus arvonlisiverosta on mah-
dollinen, jos ammattiyhdistykset ja ammatil-
liset jirjestdt eivit toteuta kilpailutoimia kuten
litketoimia tai konsultointia, josta peritddn
puolestaan riippuu suoritetun palvelun mer-
kityksestd. Samasta lausunnosta niemme, etti
sellaisten vapautusten katsottiin soveltuvan
hyvin ammattijirjestjen jisenmaksuihin,
koska muutoin ammattijirjestdjen jisenmak-
suista saamat tulot vihenisivit veron méirilld
ilman ettd jisenet voisivat vihentdi tdtd veroa,
koska he itse eivit ole arvonlisiverovelvolli-
sia. 40

64, Talous- ja sosiaalikomitean lausunnon
valossa 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan
I alakohdan sanamuodossa méiritelliin, mitki
yhteisét kuuluvat vapautuksen piiriin, yksin-
kertaisesti mainitsemalla ammattijirjestdllisia
pidimddrid edistivit yhteisdt, eikd se tarkoita
ammatillisia pdimadrii yleisesti ottaen. Siten
titd sdinndsti on sovellettava rajoitetusti,
Tistd syysti olen tullut sithen johtopiitsk-
scen, ettd ainoastaan ammattijirjestdllisid pad-
midrid edistiviit yhteisot, siten kuin ne on
miiritelty edelld, voidaan luokitella arvonlisi-
verovapautuksen piiriin.

40 — Talous- ja sosiaalikomitca huomautti, cttd ammattiyhdistyk-
silld ja ammatillisilta jirjest&illd wlisi olla mahdollisuus luopua
vapautukscsta ja maksaa arvonlisivero, jotta voitaisiin saada
arvonlisiveron hyvitys myytavistd hyodykkeistd (kiintedn
omaisuuden ja toimistotarvikkeiden verot).
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VI Ratkaisuchdotus

65. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd yhteisdjen tuomioistuin vastaisi VAT and
Duties Tribunalin, Lontoo, esittimidin ennakkoratkaisukysymykseen seuraavasti:

Jdsenvaltioiden liikevaihtoverolainsiddinnon yhdenmukaistamisesta — yhteinen
arvonlisiverojirjestelmi: yhdenmukainen miiriytymisperuste — 17 piivini tou-
kokuuta 1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY 13 artiklan
A kohdan 1 alakohdan 1 alakohtaa on tulkittava niin, ettd ennakkoratkaisupyyn-
ndssd kuvatun kaltaista jirjestod ei voida pitdd “ammattijirjestdllisid pdamaidrid edis-
tdvind jirjesténi”, minkd vuoksi sen jisenilleen suorittamat palvelut eivit ole arvon-
lisiverosta vapautettuja.
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