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DECIZII

DECIZIA DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2021/334 A COMISIEI
din 23 februarie 2021

privind un proiect de ordin notificat de Rominia in ceea ce priveste informatiile referitoare la
tratamentul de suprafati al fructelor si legumelor cu pesticide

[notificatd cu numdrul C(2021) 1096]

(Numai textul in limba romind este autentic)

(Text cu relevanti pentru SEE)

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2011
privind informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1924/2006
si (CE) nr. 1925/2006 ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a Directivei 87/250/CEE a Comisiei, a
Directivei 90/496/CEE a Consiliului, a Directivei 1999/10/CE a Comisiei, a Directivei 2000/13/CE a Parlamentului
European si a Consiliului, a Directivelor 2002/67/CE si 2008/5/CE ale Comisiei si a Regulamentului (CE) nr. 608/2004 al
Comisiei (*), in special articolul 45 alineatul (4),

intrucat:

(1)

In conformitate cu articolul 45 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1169/2011, autorititile romane au notificat
Comisiei, la 5 martie 2020, un proiect de ordin privind cerinta de etichetare suplimentard obligatorie in sensul
articolului 39 alineatul (1) pentru operatorii economici, in vederea informdrii consumatorilor cu privire la
tratamentul de suprafatd al fructelor si legumelor cu pesticide (denumit in continuare ,proiectul de ordin”).

Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 defineste principiile, cerintele si responsabilititile generale care reglementeazi
informatiile referitoare la produsele alimentare, in special etichetarea produselor alimentare. In aceastd privint,
articolul 9 alineatul (1) si articolul 10 din Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 enumera toate mentiunile care trebuie
sd apard pe produsele alimentare, in conformitate cu articolele 10-35 si sub rezerva exceptiilor previzute de acestea.

Articolul 39 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 prevede cd, in afara mentiunilor obligatorii
previzute la articolul 9 alineatul (1) si la articolul 10, in conformitate cu procedura stabiliti la articolul 45, statele
membre pot adopta dispozitii privind mentiuni obligatorii suplimentare pentru anumite tipuri sau categorii de
produse alimentare, pentru cel putin unul dintre urmdtoarele motive: protectia sindtitii publice; protectia
consumatorilor; prevenirea fraudelor; protectia drepturilor de proprietate industriald si comerciald, a indicatiilor de
provenientd, a denumirilor de origine inregistrate si prevenirea concurentei neloiale.

() JOL 304,22.11.2011, p. 18.
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Prin stabilirea unor mdsuri nationale care impun informarea consumatorilor cu privire la tratarea cu pesticide a
suprafetei fructelor si legumelor dupd recoltare, proiectul de ordin stabileste mentiuni obligatorii suplimentare
pentru anumite categorii de produse alimentare in sensul articolului 39 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
nr. 1169/2011. Prin urmare, este necesar si se examineze compatibilitatea acestuia cu cerintele mentionate anterior
din regulamentul respectiv si cu dispozitiile Tratatului privind functionarea Uniunii Europene.

Articolul 1 din proiectul de ordin stabileste conditiile pe care trebuie si le indeplineasci operatorii economici pentru
a se asigura cd consumatorii sunt informati in mod corect, complet si precis cu privire la tratarea cu pesticide a
suprafetei fructelor si legumelor.

Articolul 2 din proiectul de ordin stabileste cd operatorii economici sunt obligati sd informeze consumatorii, prin
afisarea la loc vizibil, cu privire la faptul cd fructele i legumele expuse la comercializare au suprafata tratatd cu
pesticide, precum si informatii clare privind modul corect de manipulare/utilizare a produselor, si mentiunea, dacd
se impune, de evitare a consumului cojii produselor respective.

Articolul 3 din proiectul de ordin stabileste faptul cd informarea se realizeazd de citre operatorii economici prin
afisarea la raft, la locul de comercializare a fructelor si legumelor, imediat 1anga acestea, a textului prevdzut in anexa
la proiectul de ordin. Anexa la proiectul de ordin prevede furnizarea urmatoarelor informatii: un avertisment ,aceste
produse au fost tratate la suprafatd cu pesticide”, ,denumirea pesticidului” care trebuie completatd de citre operatorul
economic, un avertisment ,A se evita consumul cojii acestor produse” si ,Conditii de manipulare/utilizare” care
trebuie completate de citre operatorul economic.

Ca urmare a unei solicitdri de clarificare din partea Comisiei prin scrisoarea din 6 februarie 2020, autorititile
roméne au clarificat, prin scrisoarea din 5 martie 2020, cd proiectul de ordin se referd la prezenta pesticidelor pe
suprafetele fructelor si legumelor oferite spre vanzare atunci cand operatorii aplicd un tratament de suprafatd cu
pesticide dupi recoltare, pentru a le conserva prospetimea.

Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 al Parlamentului European si al Consiliului (?) prevede norme care reglementeazi
produsele de protectie a plantelor si substantele active continute de aceste produse. in conformitate cu articolul 28
din Regulamentul (CE) nr. 1107/2009, produsele fitosanitare, inclusiv cele destinate tratdrii la suprafatd dupi
recoltare, trebuie si fie autorizate pentru a fi introduse pe piatd si utilizate in statele membre. In acest context, ele
fac obiectul unei evaludri riguroase a sigurantei, cu scopul de a se asigura, printre altele, protectia sindtitii umane,
care include siguranta consumatorilor. Utilizarea produselor fitosanitare trebuie sd indeplineascd cerintele prevazute
la articolul 55 din Regulamentul (CE) nr. 1107/2009.

(10) Pentru a garanta siguranta produselor alimentare care au fost supuse unui tratament cu produse fitosanitare,

continutul de reziduuri de pesticide din produse, inclusiv din fructe si legume, nu trebuie sd depaseascd limitele
maxime de reziduuri stabilite in Regulamentul (CE) nr. 396/2005 al Parlamentului European si al Consiliului (). Un
alt principiu al Regulamentului (CE) nr. 396/2005 este acela cd limitele maxime de reziduuri nu trebuie s fie stabilite
la niveluri mai ridicate decat cele necesare in conformitate cu bunele practici agricole, adicd nu trebuie si depdseascd
nivelul necesar pentru combaterea unui anumit organism ddundtor, si cd ele trebuie s fie sigure pentru consumatori.

(11) In conformitate cu articolul 14 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European si al

Consiliului (¥), produsele alimentare nu pot fi introduse pe piatd dacd nu sunt sigure.

(12) In conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/625 al Parlamentului European si al Consiliului (), statele membre au

obligatia de a lua misuri de asigurare a aplicdrii legislatiei atunci cand limitele maxime de reziduuri sunt depasite.

Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind introducerea pe piatd a
produselor fitosanitare si de abrogare a Directivelor 79/117|CEE si 91/414/CEE ale Consiliului (JO L 309, 24.11.2009, p. 1).
Regulamentul (CE) nr. 396/2005 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 februarie 2005 privind continuturile maxime
aplicabile reziduurilor de pesticide din sau de pe produse alimentare si hrana de origine vegetald si animald pentru animale si de
modificare a Directivei 91/414/CEE a Consiliului (O L 70, 16.3.2005, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 januarie 2002 de stabilire a principiilor i a
cerintelor generale ale legislatiei alimentare, de instituire a Autorititii Europene pentru Siguranta Alimentard si de stabilire a
procedurilor in domeniul sigurantei produselor alimentare (JO L 31, 1.2.2002, p. 1).

Regulamentul (UE) 2017/625 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2017 privind controalele oficiale si alte
activitdti oficiale efectuate pentru a asigura aplicarea legislatiei privind alimentele si furajele, a normelor privind sinitatea si
bundstarea animalelor, sdndtatea plantelor si produsele de protectie a plantelor, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 999/2001,
(CE) nr. 396/2005, (CE) nr. 10692009, (CE) nr. 1107/2009, (UE) nr. 11512012, (UE) nr. 652/2014, (UE) 2016/429 si (UE)
2016/2031 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Regulamentelor (CE) nr. 1/2005 si (CE) nr. 1099/2009 ale Consiliului i a
Directivelor 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE si 2008/120/CE ale Consiliului si de abrogare a Regulamentelor (CE)
nr. 854/2004 si (CE) nr. 882/2004 ale Parlamentului European si ale Consiliului, precum si a Directivelor 89/608/CEE, 89/662/CEE,
90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE si 97/78/CE ale Consiliului si a Deciziei 92/438/CEE a Consiliului (Regulamentul
privind controalele oficiale) O L 95, 7.4.2017, p. 1).
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(13) Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 543/2011 al Comisiei () stabileste dispozitiile specifice privind
etichetarea referitoare la utilizarea agentilor de conservare sau a altor substante chimice pe citrice.

(14) Produsele alimentare care indeplinesc cerintele Regulamentului (CE) nr. 178/2002 si care sunt tratate cu produse de
protectie a plantelor care indeplinesc cerintele Regulamentului (CE) nr. 1107/2009, cu un continut de reziduuri sub
limitele maxime de reziduuri stabilite in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 396/2005 sunt considerate sigure
pentru sdndtatea consumatorilor. Statele membre au responsabilitatea de a se asigura cd fructele si legumele aflate
pe pietele lor respectd cerintele Uniunii in ceea ce priveste continuturile maxime de reziduuri de pesticide din
produsele alimentare si din hrana pentru animale. In aceastd privintd, autorititile romane nu au explicat de ce
misurile adecvate de control si de punere in aplicare in vigoare in prezent nu sunt considerate suficiente pentru a
garanta siguranta fructelor si legumelor.

(15) Date fiind cerintele armonizate ale Uniunii privind autorizarea si utilizarea produselor fitosanitare si privind
continuturile maxime de reziduuri din fructe si legume, care includ o evaluare stiintificd aprofundati a sigurantei
produselor fitosanitare, si avand in vedere normele de punere in aplicare §i de supraveghere care trebuie respectate
de autoritdtile competente ale statelor membre, nu este necesar si se impund cerinte nationale obligatorii
suplimentare privind informarea referitoare la produsele alimentare sau etichetarea produselor alimentare in ceea ce
priveste reziduurile de pesticide din motive de protectie a sindtdtii publice.

(16) Avand in vedere cele de mai sus proiectul de ordin nu este justificat din motive de protectiei a sanatatii publice, astfel
cum se mentioneaza la articolul 39 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul (UE) nr. 1169/2011.

(17) In ceea ce priveste justificirile oferite cu privire la protectia consumatorilor, masurile continute in proiectul de ordin
nu respectd principiul proportionalititii, intrucit depdsesc ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului de
protectie a consumatorilor.

(18) In plus, cerinta continutd in proiectul de ordin privind ,mentiunea, dacd se impune, de evitare a consumului cojii
produselor respective” creeazd o impresie gresitd pentru consumatori cu privire la siguranta fructelor si legumelor,
prin impunerea ideii c¢d produsele nu sunt sigure decat in conditiile specifice de utilizare, adicd atunci cind produsul
este curdtat de coaji. Aceasta sugereazd in mod gresit cd ar fi suficient s se informeze consumatorii, in loc s se
retragd de pe piatd alimentul care nu respectd cerintele in materie de sigurantd alimentard. Cerinta de etichetare
propusd in cauzd ar avea ca rezultat inducerea in eroare a consumatorilor si ar crea un prejudiciu nejustificat in
detrimentul tuturor fructelor si legumelor de pe piatd etichetate in conformitate cu proiectul de ordin. O astfel de
cerintd de etichetare ar fi, prin urmare, contrard articolului 7 din Regulamentul (UE) nr. 1169/2011. In plus,
formularea cerintei respective este imprecisa si nu se precizeazd in mod clar criteriile in temeiul cirora se aplica.

(19) 1In plus, faptul cd Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 543/2011 stabileste dispozitii specifice de etichetare
referitoare la utilizarea agentilor de conservare sau a altor substante chimice numai in legdturd cu citricele,
urmdrind in acelasi timp obiectivul de protectie a consumatorilor, este un argument in favoarea concluziei cd
stabilirea unor astfel de cerinte de etichetare pentru toate tipurile de fructe si legume nu este necesard pentru
atingerea obiectivului respectiv.

(20) Avand in vedere elementele mentionate anterior, proiectul de ordin nu este justificat din motive de protectie a
consumatorilor, astfel cum se mentioneazd la articolul 39 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul (UE)
nr. 1169/2011.

(21) Din evaluarea de mai sus rezultd ci autorititile romane nu au reusit si justifice, pe baza a cel putin unuia dintre
motivele previzute la articolul 39 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1169/2011, faptul ci mentiunile
suplimentare obligatorii previzute in proiectul de ordin national notificat sunt necesare.

(22) In lumina acestor observatii, la 4 iunie 2020, Comisia a emis un aviz negativ cu privire la proiectul de ordin, in
temeiul articolului 45 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1169/2011. Comisia a notificat avizul negativ
autoritdtilor romane la 5 iunie 2020.

(23)  Prin urmare, este necesar sa se solicite autorititilor romane sd nu adopte ordinul notificat.

(24) Masurile previzute in prezenta decizie sunt conforme cu avizul Comitetului permanent pentru plante, animale,
produse alimentare si hrand pentru animale,

() Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 543/2011 al Comisiei din 7 iunie 2011 de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului in ceea ce priveste sectorul fructelor si legumelor si sectorul fructelor si legumelor
prelucrate JO L 157, 15.6.2011, p. 1).
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
Romania nu adoptd proiectul de ordin notificat la 5 martie 2020 in ceea ce priveste cerinta ca operatorii economici si

informeze consumatorii cu privire la tratamentul de suprafati al fructelor si legumelor cu pesticide.

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseazd Romaniei.

Adoptati la Bruxelles, 23 februarie 2021.

Pentru Comisie
Stella KYRIAKIDES
Membru al Comisiei
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