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POROCILO KOMISIJE SVETU IN EVROPSKEMU PARLAMENTU

o izvajanju Direktive Sveta 91/676/EGS o varstvu voda pred onesnaZevanjem z nitrati iz
kmetijskih virov na podlagi porocil drzav ¢lanic za obdobje 2004-2007

UvOD

Direktiva Sveta 91/676/EGS (v nadaljevanju: direktiva o nitratih) je namenjena
varstvu voda pred onesnazevanjem, ki ga povzrocajo ali izzovejo nitrati iz kmetijskih
virov, s Stevilnimi koraki, ki jih morajo izpolniti drzave Clanice: spremljanje stanja
voda (glede koncentracije nitratov in trofi€nega statusa); opredelitev voda, ki so
onesnazene ali v nevarnosti, da se onesnazijo; imenovanje ranljivih obmocij
(obmocja, s katerih se voda steka v opredeljene vode); dolocitev kodeksov dobre
kmetijske prakse in delovnih programov (svezenj ukrepov za preprecevanje in
zmanj$anje onesnazenja z nitrati) ter najmanj vsaka 4 leta pregled imenovanja
ranljivih obmocij in delovnih programov.

V ¢lenu 10 direktive o nitratih se zahteva, da drzave Clanice predlozijo Komisiji
porocilo vsaka $tiri leta po notifikaciji te direktive. To poroCilo mora vsebovati
podatke o kodeksih dobre kmetijske prakse, imenovanih ranljivih obmocjih,
rezultatih spremljanja stanja voda in povzetek ustreznih vidikov delovnih programov,
izdelanih za obmocja, ranljiva za onesnazevanje z nitrati.

Cilj tega porocila je obvestiti Evropski parlament in Svet o stanju izvajanja direktive
o nitratih v skladu s ¢lenom 11. Temelji na podatkih, ki so jih predlozile drzave
¢lanice za obdobje 2004—2007, priloZene pa so mu zbirne karte obremenitev s hranili
iz kmetijskih virov, kakovosti vode in imenovanih obmocij, ranljivih za
onesnazevanje z nitrati, ki so vklju¢ene v Delovni dokument sluzb Komisije (Staff
Working Document - SEC(2010)118). Tokrat je porocilo prvi¢ predlozilo vseh 27
drzav ¢&lanic'. Porodilo se torej predvsem nanasa na EU-27, vkljuuje pa tudi
primerjavo s tretjim poro€evalnim obdobjem za prejSnje EU-15 in nekatere nove
drzave Clanice. Primerjava s prej$njim porocevalnim obdobjem ni mozna za vse nove
drzave &lanice, ker je bilo za mnoge od njih to prvo porogilo®. Poro¢ila so bila
predlozena v obdobju 2008-2009. Ve¢ drzav ¢lanic je v letu 2009 zagotovilo dodatne
informacije, v glavnem v zvezi s podatki o kakovosti vode.

RAZVOJ KMETIJSKIH OBREMENITEV oD ZADNJEGA
POROCEVALNEGA OBDOBJA

Postopno zmanj$anje porabe mineralnega duSikovega gnojila, ki se je zacelo v
zgodnjih devetdesetih letih, se je v obdobju 2004-2007 za EU-15 stabiliziralo. Na
ravni EU-27 pa poraba dusika kaZe rahlo nara$¢ajoé trend’. V primerjavi z zadnjim

Vkljuéno z Romunijo in Bolgarijo, ¢eprav zanje to Se ni obvezno. Bolgarija je zajela tudi podatke o
kakovosti vode za obdobje 2000-2003

Ciper, Ceska republika, Estonija in MadZarska so leta 2004 pripravile poroéilo za obdobje 2000-2003.
Glejte sliki 1A in 1B v SWD
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porocevalnim obdobjem je skupna letna koli¢ina mineralnega dusikovega gnojila
ostala stabilna, okrog 9 milijonov ton, v EU-15%, v EU-27 pa se je povecala za 6 %,
od 11,4 na 12,1 milijonov ton.

Poraba mineralnih fosfornih gnojil se je v primerjavi z zadnjim porocevalnim
obdobjem v EU-15 zmanjsala za 9 %, v EU-27 pa se je znizala samo za 1 %".

Padajoci trend Stevila zivali, ugotovljen v zadnjem porocevalnem obdobju, se je v
obdobju 2004-2007 stabiliziral. Primerjava med letoma 2003 in 2007’ kaze, da se je
v EU-15 $tevilo praSicev in perutnine — razen kokoSi nesnic— znizalo, Stevilo koz,
ovac in goveda pa se je nekoliko poveéalo. Stevilo molznega goveda se je v EU-15
povecalo za 7,6 %. Za EU-27 se opazajo podobni trendi, vendar se ugotavlja
izrazitejSe zmanjsanje Stevila perutnine — razen kokosi nesnic.

.....

v EU-27 med letoma 2003 in 2007 zmanjsala od 9,4 na 9,1 milijonov ton, v EU-15
pa od 7,9 na 7,6. Med drzavami cClanicami obstajajo velike razlike v kmetijski
obremenitvi®. Obmog&ja z visoko obremenitvijo s hranili zajemajo med drugim
Nizozemsko, Belgijo-Flandrijo in Francijo-Bretanjo. Drzave ¢lanice v vzhodni
Evropi imajo na splosno nizje obremenitve zaradi niZjega vnosa gnojil in gostote
Zivine.

Prispevek obremenitev iz kmetijskih virov k obremenitvi povrSinskih voda z
dusikom se v mnogih drzavah ¢lanicah znizuje. Kljub temu ostaja relativni prispevek
iz kmetijskih virov visok. V vecini drzav ¢lanic je kmetijstvo odgovorno za vec kot
50 % skupnega izpusta duSika v povrSinske vode. DeleZz obremenitev povodij z
dusikom, ki izhaja iz razpr$enih virov, ostaja visok na velikih obmogjih Evrope’.

KAKOVOST VODE, STANJE IN TRENDI
Mreze za spremljanje stanja

Ustrezno spremljanje stanja vode je kljuéno za oceno kakovosti vode in zahteva
reprezentativno mrezo za spremljanje na celotnem ozemlju za podzemne, povrSinske
in tudi za morske vode. VeC drzav ¢lanic vkljucuje spremljanje nitratov v mreze za
spremljanje, vzpostavljene v skladu z okvirno direktivo o vodah®. Za to poroevalno
obdobje je bilo 50 % opazovalnih postaj iz 10 drZav ¢lanic vklju€enih v podatkovne
zbirke tako direktive o nitratih kot tudi okvirne direktive o vodah.

V EU-27 je skupno Stevilo krajev vzorcenja za podzemne vode 31.000, za povrSinske
vode pa 27.000. Stevilo krajev v EU-12 je znatno niZje kot v EU-15 in zna3a za
podzemne vode 7 000, za povrSinske vode pa 5000. V primerjavi s prejSnjim
poro¢evalnim obdobjem se je v EU-15 Stevilo krajev vzorCenja za podzemne vode
povecalo od 20 000 na 24 000, Stevilo krajev vzorcenja za povrSinske vode pa je

©® 9 O W

Na podlagi statisti¢nih podatkov OECD za obdobje 2003—2007. Podatkovna zbirka nima podatkov za
Belgijo in Irsko. Irska je poslala svoje Stevilske podatke.

Glejte preglednico 3 v SWD.

Glejte karte 1 to 6 v SWD.

Glejte karto 7 v SWD.

Direktiva 2000/60/ES.
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ostalo enako, 22 000. Skupno Stevilo istih krajev kot v prejSnjem porocevalnem
obdobju (ta istovetnost poenostavlja izracun trendov) je bilo za podzemno vodo
18 000, za povrsinsko vodo pa 14 000.

Povpre¢na gostota krajev vzoréenja za podzemne vode je 13,7 na 1000 km?, z
najvisjo gostoto v Belgiji, na Malti in Danskem (99, 44 oziroma 34 krajev na 1000
kmz) ter najnizjo na Finskem, Svedskem in v Litvi (0,2, 0,4 oziroma 0,8 krajev na
1000 km?). Vecina drzav clanic je zagotovila podatke o spremljanju stanja
podzemnih voda za razli¢ne globine, ki segajo od 0-5 do ve¢ kot 30 m. Nekaj drzav
Clanic je =zagotovilo informacije o pogostosti spremljanja, ki so od enkrat
(Nizozemska) do stirikrat letno (Belgija, Francija, Slovenija in Slovaska).

Povpre¢na gostota krajev vzoréenja za povrsinske sladke vode je 7,4 na 1000 km®
povrsine zemljisc¢a, z najvi§jo gostoto na Malti, v Belgiji in ZdruZenem kraljestvu (s
114, 29 oziroma 36 na 1000 km?) in najniZjo na Finskem (0,5 krajev na 1000 km?).
Vecina drzav z morskimi vodami ima tudi morska merilna mesta. Pogostost
spremljanja za povrSinske vode je od 7,4-krat na leto v Romuniji do 26-krat na leto

na nekaterih merilnih mestih v Nem¢iji in Sloveniji.

Drzave ¢lanice so zagotovile geografsko opredeljene podatke v zvezi s kakovostjo
vode, na podlagi katerih so se lahko izdelale zbirne karte’ o kakovosti vode v zvezi z
onesnazenjem z nitrati in troficnim statusom voda.

Podzemne vode

V obdobju 2004-2007 so na 15 odstotkih opazovalnih postaj v EU-27 povprecne
koncentracije nitratov presegale 50 mg dusika na liter'’, na 6 odstotkih so bile v
razponu od 40 do 50 mg nitratov na liter, na 13 odstotkih pa v razponu 25-40 mg
nitratov na liter. Na priblizno 66 odstotkih opazovalnih postaj za podzemne vode je
bila koncentracija nitratov manj kot 25 mg na liter. Stevilke za EU-15 so: na 17
odstotkih postaj presegajo 50 mg na liter, na 6 odstotkih so v razponu 40 do 50 mg
na liter, na 15 odstotkih so v razponu 25-40 mg na liter, na 62 odstotkih pa so nizje
od 25 mg na liter'". Regije z visokimi koncentracijami (ve¢ kot 40 mg na liter) so
deli Estonije, jugovzhod Nizozemske, Belgija-Flandrija, osrednja Anglija, ve¢ delov
Francije, severna Italija, severovzhodna Spanija, jugovzhodna Slovaska, juzna
Romunija, Malta in Ciper. Relativno visoke vrednosti so tudi na Stevilnih postajah
vzdolZ sredozemske obale.

Trendi v kakovosti podzemnih voda

Vecina drzav Clanic, ki so predlozile poroc¢ila za zadnje preteklo obdobje, je
primerjala podatke iz tekocega obdobja z zadnjim preteklim obdobjem, vklju¢no z
nekaterimi novimi drzavami ¢lanicami (Bolgarija, Ciper, Estonija in Madzarska'?).
Svedska ni poslala trendov, ker imajo skoraj vse njene podzemne vode manj kot 25
mg nitratov na liter in ker so za to porocevalno obdobje ocenili manj merilnih mest.

Glejte karte 8—15 v SWD.

50 mg NO;-/1 je mejna vrednost, dolo¢ena v direktivi o nitratih.

Glejte sliko 2 v SWD.

Ceska v predlozenem poro¢ilu za obdobje 2000-2003 ni zagotovila podatkov o kakovosti vode, kar ne
omogoca analize trendov.

SL



SL

Za Gr¢ijo ni bilo mogoce dolociti trendov zaradi pomanjkanja podatkov, za Poljsko,
Litvo, Latvijo, Malto, Romunijo, Slovenijo ter Slovasko pa zato, ker so porocilo
predlozile prvic.

Primerjava s podatki iz prej$njega poroevalnega obdobja'’ kaze, da na ravni EU-
15'* prevladujejo stabilni in padajoci trendi (66 odstotkov opazovalnih postaj, od
tega 30 odstotkov s padajo¢im trendom). Vendar pa 34 odstotkov opazovalnih postaj
Se vedno kaze rastoci trend. V novih drzavah Clanicah, ki so primerjale podatke s
prejSnjim obdobjem (Bolgarija, Ciper, Estonija in MadZarska), so trendi na 80
odstotkih postaj stabilni, 11 odstotkov postaj kaze padajo¢ trend, 9 odstotkov pa kaze
narascajo¢ trend. DrZave Clanice z naraS¢ajo¢im trendom na ve¢ kot 30 odstotkih
opazovalnih postaj so bile Belgija, Francija, Spanija, Portugalska, Nem¢ija, Irska,
[talija in ZdruZeno kraljestvo. Vendar te drzave Clanice, razen Irske, kazejo podobne
ali celo vi§je odstotke postaj, kjer se kakovost izboljSuje. Analiza trendov po razredih
kakovosti vode kaze, da v vec¢ drzavah c¢lanicah, vkljuéno z Belgijo, Dansko,
Gr¢ijo, Spanijo, Francijo, Irsko, Italijo, Nizozemsko in ZdruZenim kraljestvom, deleZ
tock, ki presegajo 50 mg na liter, Se vedno nara$¢a. Delez, ki presega 50 mg na liter,
se je znizal v Avstriji, Nemciji, na Finskem, v Luksemburgu in na Portugalskem.
Seveda pa je treba podatke razlagati previdno, saj so mnoge drzave ¢lanice znatno
povecale gostoto spremljanja, kar bi lahko vplivalo na delez to¢k v posameznem
razredu kakovosti.

Globina podzemnih voda

Globlja podzemna voda je manj onesnazena kot plitva podzemna voda. Globina sloja

ey e

Povrsinska sladka voda

V obdobju 2004-2007 je 21 odstotkov opazovalnih postaj za povrSinske vode v EU-
27 prikazalo povprecne koncentracije nitratov, ki so bile nizje od 2 mg na liter, 37
odstotkov pa med 2 in 10 mg na liter. Na 3 odstotkih postaj je bilo povprecje
koncentracije med 40 mg na liter in 50 mg na liter, ve¢ kot 50 mg na liter pa tudi na 3
odstotkih postaj. Stevilke za EU-15 so: na 24 odstotkih postaj manj kot 2 mg na liter,
na 30 odstotkih med 2 in 10 mg na liter, na 4 odstotkih med 40 mg in 50 mg na liter,
takih, ki presegajo 50 mg na liter, pa je tudi 4 odstotke.

ey e

v

delezem postaj z ve¢ kot 50 mg/l pa so bile Malta (43 %), Belgija (10 %) in
Zdruzeno kraljestvo (7 %)"".

Visoke vrednosti, ki presegajo 40 mg/l, kazejo zlasti Anglija, Flandrija in Bretanja. V
novih drzavah ¢&lanicah deli Ceske republike in Madzarske ter nekaj obmodcij na

Glejte sliko 3 v SWD.

Razen Svedske zaradi prej omenjenih razlogov.
Glejte preglednico 1 v SWD.

Glejte sliko 4 v SWD.

Glejte sliko 5 v SWD.
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Poljskem kazejo zviSane koncentracije (ve¢ kot 25 mg/l) nitratov v povrSinskih
vodah'®

Trendi v kakovosti povrsinske sladke vode

V primerjavi z zadnjim porocevalnim obdobjem se koncentracije nitratov zniZujejo
ali ostajajo enake na 70 odstotkih merilnih mest v EU-15. Francija (18 %) ima

oy

ey e

(30 %) pa imata najvisji odstotek postaj, kjer se kakovost voda znizuje*'. Italija in
Belgija imata relativno visok delez postaj, kjer se kakovost izboljSuje (10 % za
Italijo, 13 % za Belgijo), pa tudi podoben delez, kjer se kakovost znizuje. Regije z
relativno visokim delezem koncentracij nitratov, ki mo¢no naras¢a, vkljucujejo tudi
zahodno Anglijo, Gréijo in vzhodni del delte Pada v Italiji**. Vendar slednja kaze
tudi relativno velik deleZz z mocno padajocim trendom. Med novimi drzavami
Clanicami, ki so predlozile porocila o trendih, ima Ciper (26 %) najvisji delez%
Analiza trendov po razredih kakovosti vode® kaze, da se deleZ tock, ki presegajo 50
mg na liter, Se vedno povecuje v ve¢ drzavah Clanicah, zlasti v Belgiji in ZdruZenem
kraljestvu. Delez, ki presega 50 mg na liter, se je znizal v Franciji in Italiji, ve¢ drzav
¢lanic EU-15 pa ne kaze vrednosti, ki presegajo 50 mg na liter povrSinskih voda
(Avstrija, Nem¢ija, Gréija, Finska, Irska, Luksemburg, Portugalska in Svedska).
Vendar pa je treba podatke razlagati previdno, saj bi lahko spremembe pri gostoti
spremljanja vplivale na delez tock v razredu kakovosti.

Troficni status povrsinskih voda

Za oceno trofi¢nega statusa povrsinskih sladkih voda so drzave ¢lanice uporabile
razlicna merila, kar otezuje primerjavo troficnega statusa voda med drZzavami
¢lanicami. Pogosto uporabljeni parametri so klorofil a, skupni dusik, skupni fosfor in
ortofosfat in 17 drzav ¢lanic je porocalo o trofiénem statusu svojih voda z uporabo
enega ali ve¢ teh parametrov. 40 odstotkov EU postaj”, ki so poro¢ale o trofiénem
statusu, je povrSinsko vodo opredelilo kot oligotroficno ali ultraoligotroficno, 33
odstotkov postaj pa je vodo opredelilo kot evtroficno ali hipertroficno. Malta in
delez oligotrofi¢nih voda®.

Vse drzave Clanice, ki imajo morske vode, niso porocale o njihovi kakovosti, kar v
okviru tega porocila precej oteZuje oceno na evropski ravni.
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Glejte karte 11, 12 in 14 v poglavju I v SWD.

Znizanje koncentracij nitratov za najmanj 5 mg na liter.

Gréija je zagotovila posodobljen svezenj podatkov, vendar se zaradi pozne predlozitve niso mogli
upostevati, zato so predstavljeni prvi predlozeni podatki.

Povecanje koncentracij nitratov za najmanj 5 mg na liter.

Glejte karto 13 v SWD.

Glejte sliko 6 v SWD.

Glejte preglednico 2 v SWD.

EU-27, brez Cipra, Danske, Estonije, Grcije, Italije, Francije, Luksemburga, Nizozemske, Poljske in
Zdruzenega kraljestva zaradi pomanjkanja podatkov ali nepopolnih podatkov.

Glejte sliko 7 v SWD.
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IMENOVANJE OBMOCIJ, RANLJIVIH ZA ONESNAZEVANJE Z NITRATI

Drzave c¢lanice morajo kot ranljiva obmocja imenovati vsa obmocja na svojem
ozemlju, s katerih se voda steka v onesnazene vode ali vode, ki so v nevarnosti, da se
onesnazijo, ¢e ni ukrepov. DrZave Clanice morajo najmanj vsaka §tiri leta pregledati
in na podlagi rezultatov spremljanja voda po potrebi popraviti imenovanje obmocij,
ranljivih za onesnazevanje z nitrati. Drzave Clanice se lahko namesto imenovanja
posebnih obmocij odlocijo tudi za uporabo delovnega programa na celotnem
ozemlju. Avstrija, Danska, Finska, Nemcija, Irska, Litva, Luksemburg, Malta,
Nizozemska in Slovenija so sprejele pristop celotnega ozemlja.

39,6 odstotkov obmog&ja EU-27% je bilo imenovanega kot ranljivo obmogje, vkljuéno
z obmocjem drzav €lanic, ki so uporabile pristop celotnega ozemlja. V primerjavi s
prejSnjim porocevalnim obdobjem se je celotno obmocje EU-15, imenovano kot
ranljivo obmocje ali obmocje pristopa celotnega ozemlja, povecalo za 1 % in zdaj
obsega 44,6 odstotkov celotnega obmocja EU-15. V obdobju 2004-2007 so svoje
ranljivo obmocje povecale zlasti Portugalska, Belgija in Italija. V obdobju 2008—
2009 pa je imenovano obmodje poveéala tudi Spanija.

DELOVNI PROGRAMI

Drzave cClanice morajo izdelati enega ali ve¢ delovnih programov, ki veljajo za
imenovana ranljiva obmocja ali za celotno ozemlje, ¢e so izbrale pristop celotnega
ozemlja. Ti delovni programi bi morali vklju€evati vsaj merila, navedena v prilogah
IT in IIT direktive o nitratih, ki se med drugim nanasajo na obdobja v letu, ko je
gnojenje prepovedano, najmanjSo zahtevano skladiS¢no zmogljivost za Zivinsko
gnojilo, omejitev vnosa gnojil v tla ter vnos gnojil v tla v blizini voda ali na pobo¢jih.

Vse drzave Clanice so za svoja ozemlja izdelale enega ali ve¢ delovnih programov in
v svojih porocilih zagotovile informacije o novih delovnih programih ter
spremembah na podlagi zahtevanega periodi¢nega pregleda.

Vet drzav ¢lanic, vkljuéno s Francijo, Portugalsko, Spanijo, ZdruZzenim kraljestvom,
Belgijo, Italijo, Poljsko in Romunijo, je uporabilo moznost izdelave in izvajanja
razli¢nih delovnih programov na posameznih obmo¢jih, ranljivih za onesnazevanje z
nitrati, ali na delih teh obmocij, ki jo predvideva direktiva o nitratih.

Vecina delovnih programov zajema zahtevane ukrepe; vendar pa je treba nekatere
dodatno okrepiti, da bi zadostno S$citili kakovost vode pred onesnazevanjem z
dusikom. Glavne pomanjkljivosti se nanasajo na dolocbe o skladiscenju,
uravnotezeno gnojenje in dolocCitev obdobij, v katerih je gnojenje prepovedano.

Direktiva o nitratih omejuje vnos nitratov iz Zivinskega gnojila na imenovanih
obmocjih, za katera veljajo delovni programi, na 170 kg N/ha letno. Ta standard
vnosa je doloCen v skoraj vseh delovnih programih.

Skladis¢na zmogljivost za gnojilo se je v tem porocevalnem obdobju dodatno
povecala. Kljub temu je nezadostna skladiS¢na zmogljivost za gnojilo med najveckrat
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Na podlagi podatkov za leto 2007, glejte preglednico 4, sliko 8 in karto 16 v SWD.
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navedenimi tezavami, na katere so naletele drzave ¢lanice med izvajanjem delovnih
programov. SkladiS¢na zmogljivost bi morala biti zadostna, da bi zajela obdobja, v
katerih je uporaba gnoja prepovedana ali neprimerna zaradi podnebnih razmer.
Navaja se, da gradnjo novih skladi§¢nih zmogljivosti ovira pomanjkanje financnih
sredstev pri kmetovalcih.

Vecina kmetovalcev, ki se nadzorujejo, je prikazala visoko skladnost z ukrepi
delovnih programov. Vendar pa so porocali o naslednjih tezavah pri izvajanju
delovnih programov:

¢ vodenje to¢nih evidenc o vnosu gnoja in gnojila pri kmetovalcih

e nizka stopnja ozaveScenosti pri kmetovalcih, posebej pri majhnih gospodarstvih.
Mnogi taki kmetovalci zaradi pomanjkanja znanja tezko razumejo ukrepe
delovnih programov.

Nekatere drzave Clanice (npr. Avstrija, Nizozemska) porocajo, da se je skupna
ozaveScenost kmetovalcev v zvezi z naravnim okoljem spremenila v pozitivnem
smislu, kar se kaze, na primer, v izboljSanem ravnanju z gnojem in gnojili.

Poglavje III Delovnega dokumenta sluzb Komisije navaja nekatere primere napredka
v delovnih programih pri ve¢ drzavah ¢lanicah.

Komisija je seznanjena tudi s poveCanim zanimanjem za pobude o predelavi
zivinskega gnojila. V ve¢ drzavah c¢lanicah, posebej v regijah z intenzivno
zivinorejsko proizvodnjo in visokimi presezki hranil, se Zivinsko gnojilo predeluje za
proizvodnjo kon¢nih proizvodov za izvoz, ki se lahko prevazajo, ali proizvodov s
spremenjenim hranilnim koli¢nikom, ki omogoca izboljSanje upravljanja s hranili in
znizanje presezkov hranil. Tehnike predelave segajo od preprostega loCevanja na
tekoCo in trdno frakcijo do naprednejSih tehnik, kot so susenje, kompostiranje ali
seziganje trdnih frakcij ter bioloska obdelava, membranska filtracija in fizikalno-
kemijske tehnike za tekoce frakcije. Tehnike se pogosto kombinirajo s procesi
presnavljanja v napravah za proizvodnjo energije iz bioplina. Zanimiva je tudi
vzpostavitev ve¢ velikih zadruznih pobud, v katerih velike skupine kmetovalcev
skupaj vlagajo v obrate za predelavo zZivinskega gnojila. Take pobude zdaj obstajajo
zlasti v Spaniji, na Nizozemskem in v Belgiji.

Omeniti je treba tudi, da obstaja med zivinorejci povecano zanimanje za uporabo
prilagojenih tehnik krmljenja, kakor so krma z nizko vsebnostjo dusika, vec¢fazno
krmljenje s prilagojeno krmo v odvisnosti od faze rasti in napredno upravljanje
krmljenja, ki izboljSujejo skupno ucinkovitost uporabe krme pri zivalih. Napredne
tehnike predelave krmil prispevajo k izboljSanju ucinkovitosti pretvorbe krme in
zmanj$anju izlocanja hranil.

ODSTOPANJA

Direktiva o nitratih nudi moznost odstopanja v zvezi z najve¢jo koli¢ino 170 kg
dusika na hektar na leto za Zivinsko gnojilo, ¢e se dokaze, da so cilji direktive kljub
temu izpolnjeni in da odstopanje temelji na objektivnih merilih, kakor so dolga rastna
doba, posevki, ki sprejmejo veliko dusika, velika neto koli¢ina padavin ali tla z
veliko zmogljivostjo denitrifikacije. Za odobritev odstopanja je potrebna odloc¢ba
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Komisije na podlagi mnenja regulativnega odbora za nitrate, ki Komisiji pomaga pri
izvajanju direktive. Ustrezna imenovanja obmocij, ranljivih za onesnaZevanje z
nitrati, in delovni programi, ki so popolnoma usklajeni z direktivo, so predpogoj za
vsako odstopanje, odstopanje pa velja samo za Cas trajanja delovnega programa.
Seznam odstopanj, odobrenih do decembra 2009, je v poglavju II Delovnega
dokumenta sluzb Komisije.

NAPOVED KAKOVOSTI VODE

Stevilne drzave ¢lanice so predlozile elemente metod ocenjevanja (analize trendov in
modele simulacije) za oceno trendov kmetijskih obremenitev in/ali razvoja kakovosti
vode. Informacij niso zagotovili Ciper, Francija, Gréija, Latvija, Malta, Portugalska,
Romunija in Slovenija. Irska ni predlozila modelov simulacije, vendar je navedla
ukrepe in razvoje dogodkov, ki bi verjetno pozitivno vplivali na kakovost vode v
prihodnosti.

Enako kot v zadnjem porocevalnem obdobju so samo nekatere drzave clanice
zagotovile koli¢inske podatke o c¢asovnem razporedu, v okviru katerega je
napovedano doseganje stabilizacije onesnazenja ali obnovitev kakovosti vode.
Mnoge drzave ¢lanice so poudarile tezave pri izdelavi take napovedi in se ve¢inoma
sklicujejo na negotovosti v zvezi s podnebnimi in transportnimi procesi v tleh in
dejstvo, da se razen kmetijskih ukrepov za izboljSanje kakovosti vode uporabljajo
tudi drugi ukrepi.

Na splosno bo kljub dosezenemu izboljSanju kakovosti vode $e vedno trajalo vec let
ali desetletij, preden se lahko doseze popolna obnovitev kakovosti vode na podlagi
izvajanja delovnih nacrtov in spremembe kmetijske prakse. V nekaterih redkih
primerih, pri katerih je zagotovljen ¢asovni razpored za znatno obnovo kakovosti
vode, ta traja od 4-8 let (Nemcija in Madzarska) do vec kot nekaj desetletij za
globlje podzemne vode (Nizozemska).

POSTOPKI ZA UGOTAVLJANJE KRSITEV

Izvajanje direktive o nitratth Se ni popolno, veCinoma zaradi nezadostnega
imenovanja obmocij, ranljivih za onesnazevanje z nitrati, in neskladnosti delovnih
programov. Komisija stalno razpravlja z vsemi drzavami ¢lanicami, da bi dosegla
skladno izvajanje, in ima zdaj tri odprte primere kriitev. Zadeva proti Spaniji se
nanasa na imenovanje ranljivih obmocij in vsebino delovnih programov, zadeva proti
Franciji in Luksemburgu pa se nanaSa na delovne nacrte.

POVEZAVE Z DRUGIMI POLITIKAMI EU

Direktiva o nitratih je tesno povezana z drugimi politikami EU na podroc¢ju vode,
zraka, podnebnih sprememb in kmetijstva. IzkusSnje pri izvajanju in naprednejsi
znanstveni vpogledi v sinergijske ucinke ukrepov v delovnih programih v zvezi z
nitrati kaZejo vrednost popolnega izvajanja politik. Nedavna $tudija®® o celovitih
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Porocilo Komisije ,,Celoviti ukrepi v kmetijstvu za zmanj$anje emisij amoniaka®, Alterra, 2007

SL



SL

10.

ukrepih v kmetijstvu za zmanjSanje emisij amoniaka je pokazala, da izvajanje
direktive o nitratih prinaSa pomembne koristi za zrak in zmanjSanje emisij
toplogrednih plinov. Dodatne podrobnosti o povezavah s politikami so navedene v
poglavju 4 Delovnega dokumenta sluzb Komisije.

SKLEPNE UGOTOVITVE

To porocilo prvi¢ vkljucuje vseh 27 drzav ¢lanic. Vse nove drzave c¢lanice so
vzpostavile mreze za spremljanje, imenovale ranljiva obmocja in izdelale delovne
programe.

Glede kakovosti vode za podzemno vodo 66 odstotkov opazovalnih postaj kaze
stabilne ali padajoce koncentracije nitratov. Vendar se na 34 odstotkih postaj Se
vedno ugotavlja poveCanje onesnazenja z nitrati, 15 odstotkov postaj pa je prikazalo
koncentracije nitratov, ki presegajo mejno vrednost kakovosti 50 mg na liter. V
telesih podzemne vode plitve ravni kazejo visje koncentracije nitratov kot globlje

ey

V zvezi s kakovostjo povrSinske sladke vode 70 odstotkov opazovalnih postaj kaze
stabilne ali padajoce koncentracije nitratov. Pri 3 odstotkih koncentracija presega 50
mg na liter, pri 21 odstotkih pa je koncentracija nizja od 2 mg na liter. Na 33
odstotkih postaj, ki spremljajo trofi¢ni status, je voda opredeljena kot evtrofi¢na ali
hipertrofi¢na. Kmetijska obremenitev v zvezi z onesnazenjem povrsinskih voda z
nitrati se je v mnogih drzavah ¢lanicah zmanjSala, kljub temu pa je prispevek
kmetijstva k obremenitvam povrsinskih voda z dusikom $e vedno visok.

V EU-15 je ugotovljeno nadaljnje povefevanje povrSine ranljivih obmoc€ij v
primerjavi s prejSnjim porocevalnim obdobjem. Imenovana obmocja so se povecala
od 43,7 odstotkov na 44,6 odstotkov ozemlja EU-15, v EU-27 je imenovanih
obmocij 39,6 odstotkov, vklju¢no z ozemljem drzav ¢lanic, ki uporabljajo delovni
nacrt na celotnem obmocju. Vendar pa podatki o kakovosti vode kazejo, da so v vec
regijah EU-15 in tudi EU-12 potrebna dodatna povecanja imenovanj v skladu z
merili iz direktive o nitratih.

Kakovost delovnih programov se je v primerjavi z zadnjim poro¢evalnim obdobjem
v EU-15 povecala; vendar to Se vedno pogosto izhaja iz postopkov za ugotavljanje
krsitev. Vse nove drzave Clanice so izdelale delovne programe, vendar je treba vec
programov dodatno izboljsati, da bi dosegli popolno skladnost z zahtevami direktive
o nitratih, zlasti dolo¢be v zvezi z gradnjo skladi$¢, uravnoteZenim gnojenjem in
dolocitvijo obdobij, v katerih je vnos v tla prepovedan. Razpolozljivost informacij in
storitev usposabljanja za kmetovalce ter uCinkoviti nadzorni programi so bistveni za
zagotavljanje ucinkovitega izvajanja programov na terenu.

V regijah z intenzivno Zivinorejo je ugotovljeno naras¢ajoce zanimanje za tehnike
predelave zivinskega gnojila, kar omogoca ucinkovitejSe upravljanje s hranili, ki se
pogosto kombinira s proizvodnjo energije iz bioplina. Uc¢inkovito upravljanje s
hranili je pomembno za znizevanje stroSkov kmetij.

Izkus$nje pri izvajanju in napredni znanstveni vpogledi v sinergijske u¢inke ukrepov v

delovnih programih v zvezi z nitrati kazejo, da politike v zvezi z duSikom zahtevajo
celovit pristop z upoStevanjem celotnega dusikovega cikla in da izvajanje direktive o
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nitratih prinasa znatne koristi, zlasti pri zmanj$anju emisij amoniaka in toplogrednih
plinov, pa tudi na $irSem podrocju varstva voda v skladu z okvirno direktivo o vodah.
V prihodnosti bo treba temu vidiku upravljanja dusika posvetiti ve¢ pozornosti, pa
tudi ustrezno in stalno pomo¢ znanstvene skupnosti na nacionalni in evropski ravni.

Komisija bo nadaljevala delo z drzavami ¢lanicami za izboljSanje izvajanja s
skupnim ciljem varstva voda. Nadaljevala bo tudi s pravnimi spori, kadar bo po
njenem mnenju to potrebno.
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