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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wykonania dyrektywy Rady 91/676/EWG dotyczacej ochrony wod przed
zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego na podstawie
sprawozdan panstw cztonkowskich za okres 2004-2007

WPROWADZENIE

Dyrektywa Rady 91/676/EWG (zwana dalej dyrektywa azotanowa) ma na celu
ochrong wod przed zanieczyszczeniem spowodowanym lub wywotanym przez
azotany pochodzenia rolniczego poprzez niektére dziatania podejmowane przez
panstwa cztonkowskie, takie jak: monitorowanie wod (pod katem st¢zenia azotanow
1 stanu troficznego); okre$lenie wod zanieczyszczonych lub zagrozonych
zanieczyszczeniem; wyznaczenie stref zagrozenia (obszarow, z ktorych maja miejsce
sptywy do wyzej okreslonych wod); ustanowienie zbioréw zasad dobrej praktyki
rolniczej i programow dziatania (zbioru $rodkdéw majacych na celu zapobieganie
zanieczyszczeniu azotanami 1 zmniejszenie tego zanieczyszczenia) —oraz
dokonywanie co najmniej co cztery lata przegladu wyznaczonych stref zagrozenia i
programoéw dziatania.

Artykut 10 dyrektywy azotanowej naktada na panstwa czlonkowskie wymog
przedktadania co cztery lata sprawozdan do Komisji, poczawszy od notyfikacji tej
dyrektywy. Sprawozdania te powinny zawiera¢ informacje na temat zbioréw zasad
dobrej praktyki rolniczej, wyznaczonych stref zagrozenia, wynikOw monitorowania
wod, jak réwniez podsumowanie istotnych aspektow programéw dziatania
opracowanych w zwiazku ze strefami zagrozenia zanieczyszczeniem azotanami.

Celem niniejszego sprawozdania jest poinformowanie Parlamentu Europejskiego i
Rady o stanie wykonania dyrektywy azotanowej zgodnie z jej art. 11. Opiera si¢ ono
na informacjach przedlozonych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do lat
2004-2007. Towarzysza mu zawarte w dokumencie roboczym stuzb Komisji
(dokument roboczy stuzb Komisji SEK(2010)118) zagregowane mapy obciazenia
sktadnikami pokarmowymi pochodzenia rolniczego, jakosci wod oraz wyznaczonych
stref zagrozenia zanieczyszczeniem azotanami. Po raz pierwszy wszystkie 27 panstw
cztonkowskich przedlozylo sprawozdania'. Z tego wzgledu niniejsze sprawozdanie
dotyczy glownie UE-27, ale zawiera takze pordéwnanie z trzecim okresem
sprawozdawczym dawnej UE-15 1 niektorych nowych panstw cztonkowskich.
Przeprowadzenie poréwnania z poprzednim okresem sprawozdawczym nie bylo
mozliwe w odniesieniu do wszystkich nowych panstw cztonkowskich, poniewaz dla
wielu z nich bylo to pierwsze sprawozdanie’. Sprawozdania przedtozono w latach
2008-2009. W 2009 r. kilka panstw cztonkowskich przekazato informacje dodatkowe
— byly to gléwnie dane dotyczace jakosci wod.

W tym Rumunia i Bulgaria, chociaz nie bylty jeszcze do tego zobowiazane. Bulgaria przekazata takze
dane dotyczace jakosci wod za okres 2000-2003.
Cypr, Republika Czeska, Estonia i Wegry przedlozyly sprawozdania za okres 2000-2003 w 2004 r.
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ZMIANY, JAKIE ZASZLY W OBCIAZENIACH POCHODZENIA
ROLNICZEGO OD OSTATNIEGO OKRESU SPRAWOZDAWCZEGO

Postgpujacy spadek zuzycia mineralnych nawozow azotowych, ktory rozpoczat sig
na poczatku lat 90. XX wieku, w latach 2004-2007 ustabilizowat si¢ w panstwach
UE-15. Na poziomie UE-27 zuzycie azotu wykazuje tendencje nieznacznie
wzrostowa’. W pordwnaniu z ostatnim okresem sprawozdawczym catkowite roczne
zuzycie mineralnych nawozéw azotowych utrzymywalo si¢ na stalym poziomie
okoto 9 mlnton w UE—154, natomiast w UE-27 wzrosto o 6% — z 11,4 do
12,1 min ton.

Zuzycie mineralnych nawozow fosforowych w UE-15 zmniejszyto si¢ o 9%,
natomiast w UE-27 zmalato tylko o 1% w poréwnaniu z ostatnim okresem
sprawozdawczym®.

Odnotowana w ostatnim okresie sprawozdawczym tendencja malejaca w odniesieniu
do liczby zwierzat ustabilizowata si¢ w latach 2004-2007. Poréwnanie danych z
2003 1. z danymi z 2007 r.° wskazuje, ze w UE-15 nastapit spadek liczebnosci $win i
drobiu z wyjatkiem kur niosek, natomiast pogtowie koz, owiec i1 bydta nieznacznie
wzrosto. W panstwach UE-15 poglowie bydta mlecznego wzrosto o 7,6%. W UE-27
obserwuje si¢ podobne tendencje, jednak spadek liczebno$ci drobiu — z wyjatkiem
kur niosek — jest wigkszy.

W glebach uprawnych UE-27 roczna ilo$¢ azotu pochodzacego z produkcji
zwierzgcej zmniejszyla si¢ w latach 2003-2007 z 9,4 do 9,1 mln ton, a w UE-15 — z
7,9 do 7,6 mln ton. W panstwach cztonkowskich wystepuja duze roznice w wielkosci
obciazen pochodzenia rolniczego®. Znaczne obciazenie sktadnikami pokarmowymi
wystepuje m.in. w Niderlandach, Belgii (Flandria) 1 Francji (Bretania). We
wschodnioeuropejskich panstwach cztonkowskich obciazenia sa na ogét mniejsze ze
wzgledu na mniejsze stosowanie nawozow 1 obsade zwierzat gospodarskich.

W wielu panstwach cztonkowskich ilo$¢ azotu pochodzenia rolniczego w wodach
powierzchniowych zmniejsza si¢. Niemniej udziat rolnictwa w zanieczyszczeniu
tych wod jest nadal stosunkowo duzy. W przypadku wigkszo$ci panstw
cztonkowskich rolnictwo odpowiada za ponad 50% catkowitej iloSci azotu
wprowadzonej do wod powierzchniowych. W dorzeczach rzek znacznej czgsci
Europy nadal wysoki pozostaje udziat azotu pochodzacego ze zrodet rozproszonych'.

JAKOSCISTAN WOD ORAZ TENDENCJE ZMIAN
Sieci monitorowania

Wilasciwe monitorowanie wod jest niezwykle istotne dla oceny jakosci wod.
Wymaga ono sieci monitorowania obejmujacej cale terytorium i gromadzacej dane

Zob. rys. 1A 1 1B w dokumencie roboczym stuzb Komisji.

Na podstawie statystyk OECD dla lat 2003-2007. W bazie danych nie ma informacji na temat Belgii i
Irlandii. Irlandia przedstawita wtasne dane.

Zob. tabelg 3 w dokumencie roboczym stuzb Komisji.

Zob. mapy 1-6 w dokumencie roboczym stuzb Komisji.

Zob. mapa 7 w dokumencie roboczym stuzb Komisji.
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reprezentatywne dla wod gruntowych, powierzchniowych i morskich. Kilka panstw
cztonkowskich wlaczylo monitorowanie poziomu azotanéw do =zadan sieci
monitorowania utworzonych na mocy ramowej dyrektywy wodnej®. W przypadku 10
panstw cztonkowskich w omawianym okresie sprawozdawczym bazy danych
dyrektywy azotanowej i ramowej dyrektywy wodnej zawieralty w 50% te same stacje
monitorowania.

Ogodlna liczba punktéw poboru probek w UE-27 wynosi 31 tys. dla wod gruntowych
oraz 27 tys. dla wod powierzchniowych. Liczba tych punktéw w UE-12 jest znacznie
nizsza niz w UE-15 1 wynosi 7 tys. w przypadku wod gruntowych oraz 5 tys. dla wod
powierzchniowych. W poréwnaniu z poprzednim okresem sprawozdawczym liczba
punktow poboru probek wod gruntowych w UE-15 wzrosta z 20 do 24 tys.,
natomiast liczba punktéw poboru probek wod powierzchniowych pozostata na
poziomie 22 tys. Obliczenie tendencji utatwia fakt, ze ogdlna liczba punktéw poboru
probek, ktore istnialy zar6wno w tym, jak i w poprzednim okresie sprawozdawczym
wynosi 18 tys. w przypadku wod gruntowych i 14 tys. w przypadku wod
powierzchniowych.

Srednie zaggszczenie punktow poboru probek wod gruntowych wynosi 13,7 punktu
poboru na 1000 km®, przy czym najwyzsze zageszczenie wystepuje w Belgii, na
Malcie i w Danii (odpowiednio 99, 44 i 34 punkty na 1000 km?), a najnizsze — w
Finlandii, Szwecji 1 na Litwie (odpowiednio 0,2, 0,4 i 0,8 punktu na 1000 km?).
Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich podata dane z monitorowania wod gruntowych na
roznych gigbokosciach monitorowania, wynoszacych od 0 do 5 lub do ponad 30 m.
Kilka panstw cztonkowskich podato informacje na temat czgstotliwosci
monitorowania — odbywa si¢ ono od 1 (Niderlandy) do 4 razy rocznie (Belgia,
Francja, Stowenia i Slowacja).

Srednie zageszczenie punktow poboru probek stodkich wod powierzchniowych
wynosi 7,4 punktu poboru na 1000 km? powierzchni gruntdw, przy czym najwyzsze
zageszczenie wystepuje na Malcie, w Belgii 1 w Zjednoczonym Kroélestwie
(odpowiednio 114, 29 i 36 na 1000 km?), a najnizsze — w Finlandii (0,5 punktu na
1000 km?). Wigkszos¢ panstw cztonkowskich, w ktorych wystepuja wody morskie,
posiada takze stacje monitorowania tych wod. Czgstotliwo$¢ monitorowania wod
powierzchniowych wynosi $rednio 7,4 razy rocznie w Rumunii i do 26 razy do roku
w przypadku niektorych stacji monitorowania w Niemczech i na Stowenii.

Panstwa cztonkowskie przedtozyly dane georeferencyjne dotyczace jakosci wod, w
oparciu o ktére mozna bylo sporzadzi¢ zagregowane mapy jakosci wod, mierzone;j
pod wzgledem ich zanieczyszczenia azotanami oraz stanu troficznego.

Wody gruntowe

W latach 2004-2007 15% stacji monitorowania w panstwach UE-27 wykazato
érednie stezenie azotanow przekraczajace 50 mg/l'’, w przypadku 6% stezenie
miesdcito si¢ w przedziale 40-50 mg/l, a w 13% stacji — w przedziale 25-40 mg/l.
Stezenie azotanow ponizej 25 mg/l odnotowalo okoto 66% stacji wod gruntowych.

10

Dyrektywa 2000/60/WE.
Zob. mapy 8-15 w dokumencie roboczym stuzb Komisji.
50 mg NO;-/1 to wielkos$¢ progowa okreslona w dyrektywie azotanowe;j.
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W panstwach UE-15 17% stacji monitorowania podalo warto$ci przekraczajace
50 mg/l, 6% — mieszczace si¢ w przedziale 40-50 mg/l, 15% — w przedziale 25-
40 mg/l, a 62% — ponizej 25 mg/l'". Do regionéw o wysokim stezeniu (powyzej
40 mg/l) zaliczaja si¢ pewne obszary Estonii, potudniowo-wschodnie Niderlandy,
Belgia (Flandria), srodkowa cz¢$¢ Anglii, kilka regionéw Francji, pétnocne Wtochy,

péinocno-wschodnia Hiszpania, poludniowo-wschodnia Stowacja, poludniowa

Rumunia, Malta i Cypr. Stosunkowo wysokie st¢zenie odnotowuje rowniez wiele
stacji polozonych wzdtuz wybrzeza Morza Srddziemnego.

Tendencje w jakosci wod gruntowych

Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich, ktére przedtozyly sprawozdania za ostatni okres,
oraz kilka nowych panstw cztonkowskich (Bulgaria, Cypr, Estonia i Wegry'?)
poréwnaly dane za okres obecny 1 poprzedni. Szwecja nie podala danych
dotyczacych tendencji, poniewaz stgzenie azotandw w prawie wszystkich wodach
gruntowych w tym kraju nie przekracza 25 mg/l, a takze ze wzgledu na fakt, ze w
omawianym okresie sprawozdawczym oceniono dane z mniejszej liczby punktow
monitorowania. Tendencji nie mozna bylo okresli¢ w odniesieniu do Grecji, co
wynika z braku danych, a takze w przypadku Polski, Litwy, Lotwy, Malty, Rumunii,
Stowenii 1 Stowacji, poniewaz panstwa te po raz pierwszy ztozyly sprawozdania.

Poréwnanie z danymi pochodzacymi z poprzedniego okresu sprawozdawczego'®
wskazuje w UE-15 na przewage tendencji stabilnej i tendencji malejacej'® (66%
stacji monitorowania, z czego tendencj¢ malejaca wykazywato 30%). Niemniej 34%
stacji monitorowania nadal wykazuje tendencj¢ wzrostowa. W nowych panstwach
cztonkowskich, ktoére poréwnaty dane z poprzednim okresem sprawozdawczym

(Bulgaria, Cypr, Estonia i Wegry), 80% stacji wykazuje tendencje stabilna, 11% —

malejaca, a 9% — wzrostowa. Panstwa cztonkowskie, w ktorych ponad 30% stacji
monitorowania wykazuje tendencje wzrostowa, to Belgia, Francja, Hiszpania,
Portugalia, Niemcy, Irlandia, Wlochy i Zjednoczone Krolestwo. Jednakze, z
wyjatkiem Irlandii, panstwa te podaja podobny lub nawet wyzszy odsetek stacji,
gdzie jakoé¢ wod ulegta poprawie. Analiza tendencji w klasach jakosci wod'
pokazuje, ze odsetek stacji odnotowujacych stezenie azotanow powyzej 50 mg/l
wciaz rosnie w kilku panstwach czitonkowskich, w tym w Belgii, Danii, Grecji,
Hiszpanii, Francji, Irlandii, we Wloszech, w Niderlandach 1 w Zjednoczonym
Kroélestwie. Odsetek stacji wykazujacych stezenie powyzej 50 mg/l zmalat w Austrii,
Niemczech, Finlandii, Luksemburgu i Portugalii. Dane nalezy jednak interpretowac
ostroznie, poniewaz wiele panstw cztonkowskich znacznie zwigkszyto zaggszczenie

stacji monitorowania, co moze wptywac¢ na odsetek stacji odnotowujacych dang

klasg jako$ci wod.

Glebokos¢ wod gruntowych

Zob. rys. 2 w dokumencie roboczym stuzb Komisji.
W sprawozdaniu ztozonym za okres 2000-2003 Republika Czeska nie podata danych dotyczacych

jakosci wod, co uniemozliwito analizg tendencji.

Zob. rys. 3 w dokumencie roboczym stuzb Komisji.
Z wyzej wspomnianych powodéw z wyjatkiem Szwecji.
Zob. tabela 1 w dokumencie roboczym stuzb Komisji.
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Glebokie wody gruntowe sa mniej zanieczyszczone niz plytkie. Glebokosé, na ktorej
najwyzszy odsetek stacji odnotowuje st¢zenie azotandOw przekraczajace 50 mg/l,
wynosi od 5 do 15 m'®,

Stodkie wody powierzchniowe

W latach 2004-2007 21% stacji monitorowania wod powierzchniowych w UE-27
wykazalo $rednie st¢zenie azotandw ponizej 2 mg/l, a 37% stacji — pomigdzy 2 a
10 mg/1. Srednie stezenie pomiedzy 40 a 50 mg/l odnotowato 3% stacji. Taki sam
odsetek stacji wykazal stgzenie powyzej 50 mg/l. W panstwach UE-15 w 24%
przypadkéw wartos¢ stezenia byta nizsza niz 2 mg/l, w 30% — pomiedzy 2 a 10 mg/1,
w 4% — pomigdzy 40 a 50 mg/1 i rowniez w 4% — powyzej 50 mg/I.

Panstwa cztonkowskie, w ktéorych najwyzszy odsetek stacji wykazal st¢zenie
azotanéw ponizej 2 mg/l, to Szwecja (97%), Bulgaria (76%), Finlandia (59%) i
Portugalia (50%). Panstwa cztonkowskie o najwigkszym udziale stacji wykazujacych
stQZe%ie powyzej 50 mg/l to Malta (43%), Belgia (10%) 1 Zjednoczone Krdlestwo
(7%) .

Stezenie przekraczajace 40 mg/l odnotowuje si¢ w szczegdlnosci w Anglii, Flandrii i
Bretanii. W nowych panstwach czlonkowskich podwyzszone stezenie azotandéw
(powyzej 25 mg/l) w wodach powierzchniowych wystepuje na niektorych obszarach
Republiki Czeskiej, Wegier i Polski'®.

Tendencje w jakosci stodkich wod powierzchniowych

W poréwnaniu z danymi z ostatniego okresu sprawozdawczego st¢zenie azotandow
maleje lub utrzymuje si¢ na stalym poziomie w 70% stacji monitorowania w
panstwach UE-15. Francja ma najwigkszy udzial stacji, gdzie jako$¢ wod ulegta
poprawie (18%)'°, natomiast najwickszy udziat stacji odnotowujacych spadek
jakosci wod® nalezy do Grecji*' (41%) i Luksemburga (30%). Wiochy i Belgia maja
stosunkowo duzy udziat stacji wykazujacych poprawe jakosci wod (odpowiednio
10% 1 13%), ale takze podobny udziat stacji, gdzie jako$¢ wod pogarsza sig. Obszar
odnotowujacy stosunkowo duzo wartosci §wiadczacych o silnym wzroscie stezenia
azotan6w obejmuje takze m.in. zachodnia Anglig¢, Grecj¢ i wschodnia cze$¢ delty
Padu we Wiloszech”. Ten ostatni region ma jednak réwniez stosunkowo duzo
warto$ci $wiadczacych o silnie malejacej tendencji. Ws$rdd nowych panstw
cztonkowskich, ktére przekazaly dane na temat tendencji, najwyzszy odsetek stacji
wykazujacych tendencje wzrostowa ma Cypr (26%), natomiast najwyzszy odsetek
stacji odnotowujacych tendencje malejaca ma Estonia (10%)*. Analiza tendencji w
klasach jakosci wod** pokazuje, ze odsetek punktow, w ktorych stezenie azotandw
przekracza 50 mg/l, wciaz ro$nie w kilku panstwach cztonkowskich, zwlaszcza w

Zob. rys. 4 w dokumencie roboczym stuzb Komisji.

Zob. rys. 5 w dokumencie roboczym stuzb Komisji.

Zob. mapy 11, 12 i 14 w rozdziale I dokumentu roboczego stuzb Komisji.

Spadek stgzenia azotandéw o co najmniej 5 mg/l.

Wzrost st¢zenia azotanow o co najmniej 5 mg/l.

Grecja przekazata zaktualizowane dane, jednak nie mogly one zosta¢ uwzglednione ze wzgledu na
p6zne przedlozenie; przedstawione w sprawozdaniu dane to te przekazane jako pierwsze.

Zob. mapa 13 w dokumencie roboczym stuzb Komisji.

Zob. rys. 6 w dokumencie roboczym stuzb Komisji.

Zob. tabela 2 w dokumencie roboczym stuzb Komisji.
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Belgii i w Zjednoczonym Kroélestwie. Udzial wartosci powyzej 50 mg/l zmalal we
Francji 1 we Wloszech, natomiast kilka panstw czlonkowskich z UE-15 (Austria,
Niemcy, Grecja, Finlandia, Irlandia, Luksemburg, Portugalia i Szwecja) nie
wykazato zadnych warto$ci stezenia azotandow w wodach powierzchniowych, ktére
przekraczatyby 50 mg/l. Dane te nalezy jednak interpretowaé ostroznie, poniewaz
zmiana zaggszczenia stacji monitorowania mogla wplyna¢ na odsetek stacji
odnotowujacych dana klasg jakosci wod.

Stan troficzny wod powierzchniowych

Do oceny stanu troficznego stodkich wod powierzchniowych panstwa cztonkowskie
zastosowaly rézne kryteria, co utrudnia pordwnanie stanu troficznego wod migdzy
poszczegolnymi panstwami. Czgsto stosowane parametry to chlorofil a, azot
catkowity, fosfor calkowity i ortofosforan; 17 panstw czlonkowskich dostarczyto
dane dotyczace stanu troficznego swoich wdd z zastosowaniem co najmniej jednego
z tych parametrow. W 40% stacji w UE®, ktore przekazaty dane na temat stanu
troficznego, wody powierzchniowe okreslono jako oligotroficzne lub
ultraoligotroficzne, natomiast 33% stacji wykazalo wody eutroficzne lub
hipertroficzne. Najwyzszy udzial wod hipertroficznych maja Malta 1 Wegry, a
najwyzszy udziat wod oligotroficznych maja Bulgaria i Lotwa®®.

Nie wszystkie panstwa posiadajace wody morskie przekazaly dane dotyczace ich
jakosci, co dos¢ utrudnia oceng tych wod na poziomie europejskim w niniejszym
sprawozdaniu.

WYZNACZANIE STREF ZAGROZENIA  ZANIECZYSZCZENIEM
AZOTANAMI

Panstwa czlonkowskie maja obowiazek wyznaczy¢ jako strefy zagrozenia wszystkie
obszary gruntéw w ramach ich terytoridw, z ktorych maja miejsce sptywy do wod
zanieczyszczonych lub zagrozonych zanieczyszczeniem w razie niepodjecia dziatan.
Panstwa cztonkowskie zobowiazane sa do dokonywania co najmniej co cztery lata
przegladu stref zagrozenia zanieczyszczeniem azotanami, a w razie koniecznosci
takze do zmiany tych stref w oparciu o wyniki monitorowania wodd. Zamiast
wyznacza¢ konkretne strefy panstwa cztonkowskie moga rowniez zdecydowac si¢ na
zastosowanie programu dziatania na catlym terytorium kraju. Takie podejscie
ukierunkowane na cate terytorium kraju wybraty Austria, Dania, Finlandia, Niemcy,
Irlandia, Litwa, Luksemburg, Malta, Niderlandy i Stowenia.

Wyznaczone strefy zagrozenia obejmuja 39,6% powierzchni UE-27", w tym
powierzchnig panstw czlonkowskich, ktére stosuja podejscie ukierunkowane na cale
terytorium kraju. W poréwnaniu z poprzednim okresem sprawozdawczym ogdlna
powierzchnia UE-15 wyznaczona jako strefa zagrozenia lub objgta podejsciem
ukierunkowanym na cate terytorium kraju zwigkszyta si¢ o 1% 1 stanowi obecnie
44,6% catkowitej powierzchni UE-15. W latach 2004-2007 powierzchni¢ stref

25

26
27

Ze wzgledu na brak danych lub ich niekompletnos¢ - UE-27 z wyjatkiem Cypru, Danii, Estonii, Grecji,
Wioch, Francji, Luksemburga, Niderlandéw, Polski oraz Zjednoczonego Krélestwa.

Zob. rys. 7 w dokumencie roboczym stuzb Komisji.

Na podstawie danych za 2007 r., zob. tabela 4, rys. 8 i mapa 16 w dokumencie roboczym stuzb
Komisji.
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zagrozenia zwigkszyly zwlaszcza Portugalia, Belgia i Wiochy. W latach 2008-2009
obszar wyznaczonych stref zwigkszyla takze Hiszpania.

PROGRAMY DZIALANIA

Panstwa cztonkowskie maja obowiazek ustanowi¢ co najmniej jeden program
dzialania odnoszacy si¢ do wyznaczonych stref zagrozenia lub — jesli wybraly
podejscie ukierunkowane na cate terytorium kraju — do calego terytorium. Te
programy dziatania powinny obejmowac¢ co najmniej $rodki, o ktéorych mowa w
zatacznikach I i IIT do dyrektywy azotanowej. Srodki te dotycza m.in. okresow w
roku, w ktorych nawozenie jest zakazane, minimalnej wymaganej pojemnosci
sktadowania nawozu naturalnego, ograniczenia rolniczego wykorzystania nawozow,
w tym na gruntach w poblizu wod lub na zboczach o duzym nachyleniu.

Wszystkie panstwa cztonkowskie ustanowity co najmniej jeden program dziatania na
swoim terytorium i podaly w sprawozdaniach informacje na temat
nowoustanowionych programéw dzialania oraz zmian w programach w nastgpstwie
obowiazkowego przegladu okresowego.

Niektore panstwa cztonkowskie, w tym Francja, Portugalia, Hiszpania, Zjednoczone
Krélestwo, Belgia, Wtochy, Polska i Rumunia, skorzystaly z mozliwosci
przewidzianej w dyrektywie azotanowej, opracowujac i realizujac rézne programy
dziatania dotyczace poszczegdlnych stref zagrozenia zanieczyszczeniem azotanami
lub czgsci tych stref.

Wigkszo$¢ programoéw dziatania zawiera $srodki wymagane, jednak niektore z nich
potrzebuja wzmocnienia, aby dostatecznie chroni¢ wody przed zanieczyszczeniem
azotem. Glowne niedociagnigcia dotycza przepisow odnoszacych si¢ do
sktadowania, zrownowazonego nawozenia oraz wyznaczenia okresow, w ktorych
nawozenie jest zakazane.

Dyrektywa azotanowa ogranicza rolnicze wykorzystanie nawozu naturalnego w
wyznaczonych strefach objetych programami dziatania do 170 kg N/ha rocznie.
Norma ta jest ustanowiona w prawie wszystkich programach dziatania.

W ciagu ostatniego okresu sprawozdawczego zwigkszono pojemno$¢ sktadowania
nawozu naturalnego. Niemniej niewystarczajaca pojemno$¢ sktadowania nalezy do
najczesciej wymienianych przez panstwa czlonkowskie trudnosci, jakie napotykaja w
czasie realizacji programéw dziatania. Pojemno$¢ sktadowania powinna pozwalaé na
uwzglednienie okreséw, kiedy stosowanie nawozu naturalnego jest zakazane lub
niemozliwe ze wzgledu na warunki klimatyczne. Jako czynnik utrudniajacy budowe
nowych zbiornikoéw do sktadowania wymienia si¢ brak zasobéw finansowych wsrod
rolnikow.

Wigkszo$¢ rolnikow objetych kontrola wykazata duza zgodno$¢ ze S$rodkami
programéw dzialania. Zgloszono jednak nastgpujace trudnosci w realizacji
programow dziatania:

e problemy rolnikow z doktadnym rejestrowaniem stosowania nawozu naturalnego
1 innych nawozow;
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e niski poziom wiedzy rolnikdéw, szczegdlnie w przypadku matych gospodarstw. Ze
wzgledu na brak wiedzy wielu rolnikéw ma problemy ze zrozumieniem $rodkéw
programéw dziatan.

Niektore panstwa cztonkowskie (np. Austria i Niderlandy) zglaszaja pozytywna
zmiang w poziomie wiedzy rolnikow na temat Srodowiska naturalnego, czego
wynikiem jest np. lepsze korzystanie przez nich z nawozéw naturalnych i innych
rodzajow nawozu.

Rozdziat III dokumentu roboczego shuzb Komisji podaje przyktady postepow
poczynionych przez kilka panstw czlonkowskich w zakresie programéw dziatan.

Komisja zdaje sobie takze sprawe ze wzrostu zainteresowania inicjatywami
dotyczacymi przetwarzania nawozu naturalnego. W kilku panstwach cztonkowskich,
zwlaszcza w regionach intensywnej produkcji zwierzecej oraz duzych nadwyzek
sktadnikow pokarmowych, nawo6z naturalny przetwarzany jest w celu uzyskania
produktow koncowych, ktore moga by¢ tatwo transportowane na potrzeby wywozu,
badz produktéw o zmienionej zawartosci sktadnikow pokarmowych, ktéra pozwala
na lepsze zarzadzanie sktadnikami pokarmowymi, co powoduje obnizenie nadwyzki
tych sktadnikéw. Techniki przetwarzania sa rdzne — od zwyklego rozdzielenia frakcji
ptynnej i stalej — po bardziej zaawansowane techniki, takie jak: suszenie,
kompostowanie lub spalanie frakcji stalych oraz, w przypadku frakcji ptynnych,
przetwarzanie biologiczne, filtracje membranowa i techniki fizyko-chemiczne.
Techniki te czgsto taczone sa z procesami fermentacji w urzadzeniach
wytwarzajacych biogaz do produkcji energii. Zainteresowanie budza takze niektére
szeroko zakrojone inicjatywy wspotpracy, w ramach ktérych duze grupy rolnikéw
wspolnie inwestuja w urzadzenia do przetwarzania nawozu naturalnego. Obecnie
inicjatywy takie istnieja przede wszystkim w Hiszpanii, Niderlandach i w Belgii.

Nalezy rowniez wspomnie¢ o wzroscie zainteresowania hodowcow zwierzat
dostosowanymi technikami Zywienia, takimi jak: dieta niskoazotowa, Zzywienie
wieloetapowe z zastosowaniem pasz dostosowanych do fazy rozwoju oraz
zaawansowane gospodarowanie paszami, ktére poprawia ogolna wydajnos¢
stosowania pasz u zwierzat gospodarskich. Zaawansowane techniki przetwarzania
pasz przyczyniaja si¢ do wigkszej] wydajnosci wykorzystania paszy oraz
zmniejszonego wydalania sktadnikow pokarmowych.

ODSTEPSTWA OD PRZEPISOW DYREKTYWY

Dyrektywa azotanowa przewiduje mozliwo$¢ przyznania odstgpstwa od przepisu
stanowiacego, ze maksymalna dopuszczalna ilo$¢ azotu na hektar rocznie dla
nawozu naturalnego wynosi 170 kg, pod warunkiem, ze zostanie wykazane, iz
zalozenia dyrektywy zostana mimo to zrealizowane i ze odstepstwo uzasadnione jest
obiektywnymi kryteriami, takimi jak: dlugie okresy wegetacji, uprawy o wysokim
poborze azotu, wysokie opady netto lub gleby o wyjatkowo wysokiej zdolnosci
denitryfikacji. Odstgpstwa wymagaja decyzji Komisji poprzedzonej opinia wydana
przez Komitet Regulacyjny ds. Azotanéw, ktory wspomaga Komisje w
wykonywaniu dyrektywy. Warunkiem wstgpnym przyznania odstgpstwa jest
odpowiednie wyznaczenie stref zagrozenia zanieczyszczeniem azotanami oraz petna
zgodno§¢ programow dziatania z dyrektywa azotanowa. Odstgpstwa maja
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zastosowanie jedynie na czas trwania programu dziatania. Wykaz odstepstw
przyznanych do grudnia 2009 r. znajduje si¢ w rozdziale II dokumentu roboczego
stuzb Komisji.

PROGNOZA DOTYCZACA JAKOSCI WOD

Wiele panstw czlonkowskich przekazalo elementy réznych metod oceny (analiz
tendencji 1 modeli symulacji), ktére stuza do oszacowania tendencji w obciazeniach
pochodzenia rolniczego lub w zmianach jakosci wod. Cypr, Francja, Grecja, Lotwa,
Malta, Portugalia, Rumunia i Slowenia nie dostarczyly Zadnych informacji. Irlandia
nie przekazala modeli symulacji, ale stwierdzita, ze wprowadzone $rodki i zmiany
prawdopodobnie bgda mialy pozytywny wplyw na jako§¢ wod w przysztosci.

Podobnie jak w ostatnim okresie sprawozdawczym zaledwie kilka panstw
cztonkowskich okreslito w liczbach perspektywe czasowa, w ktorej przewiduje sig
osiagnigcie stabilizacji obecnego poziomu zanieczyszczenia lub przywrdcenie dobre;j
jakosci wody. Wiele panstw czltonkowskich zwrocito uwage na trudnosci w
dokonywaniu takich prognoz, wspominajac gldwnie o braku pewnosci co do klimatu
1 procesOw przemieszczania si¢ substancji w glebie oraz o tym, ze w celu
poprawienia jako$ci wod stosuje si¢ takze $rodki pozarolnicze.

Ogolnie rzecz biorac, pomimo osiagnigtej poprawy jakosci wod, pelne przywrocenie
ich dobrej jakosci w wyniku realizacji programow dziatania 1 zmiany praktyk
rolniczych moze potrwac jeszcze lata lub dziesigciolecia. W niewielu przypadkach,
w ktorych okreslono, ile potrwa znaczace przywrocenie dobrej jakosci wod, podano
okres od 4-8 lat (Niemcy 1 Wegry) do kilkudziesigciu lat w przypadku glebokich wod
gruntowych (Niderlandy).

POSTEPOWANIA W SPRAWIE UCHYBIENIA ZOBOWIAZANIOM
PANSTWA CZLONKOWSKIEGO

Wykonanie dyrektywy azotanowej jest wciaz niepetlne, gléwnie w zwiazku z
niedostatecznym wyznaczeniem stref zagrozenia zanieczyszczeniem azotanami i
niezgodnos$cia programow dziatania z przepisami dyrektywy. Komisja stale prowadzi
rozmowy ze wszystkimi panstwami cztonkowskimi, aby osiagnac stosowny poziom
wykonania dyrektywy. Obecnie tocza si¢ trzy postgpowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego. Postgpowanie przeciwko Hiszpanii
dotyczy wyznaczania stref zagrozenia i tre$ci programow dzialania, a postgpowania
przeciwko Francji i Luksemburgowi zwiazane sa z programami dziatania.

POWIAZANIA Z INNYMI DZIALANIAMI POLITYCZNYMI UE

Dyrektywa azotanowa jest $cisle powiazana z innymi dziataniami politycznymi UE
w dziedzinie wody, powietrza, zmiany klimatu i rolnictwa. Na walory pelnej
realizacji tych dzialan politycznych wskazuja doswiadczenia wyniesione z
wykonania dyrektywy oraz bardziej zaawansowana wiedza naukowa na temat
synergicznego wplywu $§rodkéow przewidzianych w programach dziatania
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dotyczacych azotanow. Nowe badania® nad zintegrowanymi $rodkami z zakresu
rolnictwa majacymi na celu obnizenie emisji amoniaku wskazuja na wazne korzysci
dla jako$ci powietrza i ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych wynikajace z
wykonania dyrektywy azotanowej. Dalsze informacje na temat powigzan z innymi
dziataniami politycznymi znajduja si¢ w rozdziale 4 dokumentu roboczego stuzb
Komisji.

WNIOSKI

Niniejsze sprawozdanie po raz pierwszy obejmuje wszystkie 27 panstw
cztonkowskich. Wszystkie nowe panstwa czlonkowskie utworzyly sieci
monitorowania, wyznaczyly strefy zagrozenia i ustanowity programy dziatania.

W odniesieniu do jakosci wod gruntowych 66% stacji monitorowania wykazuje
stabilne lub malejace stgzenie azotandw. Wzrost zanieczyszczenia azotanami
zaobserwowano w 34% stacji, a w 15% zanotowano stezenie azotandow
przekraczajace prog jakosci 50 mg/l. Plycej polozone jednolite czgsci wod
podziemnych wykazuja wyzsze stezenie azotanOw niz te polozone glebiej.
Najwigkszy udzial zanieczyszczonych wdd znajduje si¢ na glebokosci od 5 do 15
metrow pod ziemia.

W odniesieniu do stodkich wéd powierzchniowych 70% stacji monitorowania
wskazuje na stabilne lub malejace stezenie azotandow. W 3% stacji stgzenie
przekracza 50 mg/l, a w 21% stacji jest mniejsze niz 2 mg/l. W 33% stacji
monitorowania stanu troficznego wody okreslono jako eutroficzne lub hipertroficzne.
Obciazenia  pochodzenia rolniczego powodujace  zanieczyszczenie  wod
powierzchniowych azotanami zmniejszyly si¢ w wielu panstwach cztonkowskich,
chociaz rolnictwo nadal w znacznym stopniu przyczynia si¢ do zwigkszenia ilosci
azotu w wodach powierzchniowych.

W  panstwach UE-15 odnotowuje si¢ dalsze zwigkszenie powierzchni stref
zagrozenia w poroOwnaniu z poprzednim okresem sprawozdawczym. Powierzchnia
wyznaczonych stref zwigkszyta si¢ z 43,7% do 44,6% terytorium UE-15, natomiast
w UE-27 wynosi ona 39,6% terytorium, lacznie z panstwami czlonkowskimi, ktére
stosuja program dziatania na calym swoim terenie. Dane dotyczace jakosci wody
wykazuja jednak, ze w kilku regionach, zarowno w UE-15, jak i UE-12, zgodnie z
kryteriami okreslonymi w dyrektywie azotanowej, konieczne jest wyznaczenie
kolejnych stref.

W UE-15 nastapita dalsza poprawa jakosci programow dziatania w poréwnaniu z
ostatnim okresem sprawozdawczym, jednak nadal czgsto wynika ona z postgpowan
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego. Wszystkie nowe
panstwa cztonkowskie ustanowily programy dzialania, ale kilka programéw wymaga
poprawienia, aby osiagna¢ pelna zgodno$¢ z wymogami dyrektywy azotanowe;.
Dotyczy to szczeg6lnie przepisow odnoszacych si¢ do budowy miejsc sktadowania
nawozu, ZzrOwnowazonego nawozenia oraz wyznaczenia okresow, w ktorych rolnicze
wykorzystanie nawozow jest zakazane. Dostgp rolnikéw do informacji i ustug z

28

Sprawozdanie Komisji Integrated measures in agriculture to reduce ammonia emissions (zintegrowane
srodki z zakresu rolnictwa majace na celu obnizenie emisji amoniaku), Alterra, 2007 r.
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zakresu szkolenia oraz efektywne programy kontroli sa niezbedne do zapewnienia
skutecznej realizacji programow w tej dziedzinie.

W regionach o intensywnej produkcji zwierzecej odnotowuje si¢ wzrost
zainteresowania technikami przetwarzania nawozu naturalnego, ktére umozliwiaja
wydajniejsze zarzadzanie skladnikami pokarmowymi polaczone czgsto z
wytwarzaniem energii z biogazu. Wydajne zarzadzanie skladnikami pokarmowymi
ma wplyw na obnizenie kosztow w gospodarstwach rolnych.

Doswiadczenia wyniesione z wykonania dyrektywy oraz bardziej zaawansowana
wiedza naukowa na temat synergicznego wpltywu s$rodkéw przewidzianych w
programach dziatania dotyczacych azotanow wskazuja na to, ze polityka azotowa
wymaga zintegrowanego podej$cia uwzgledniajacego peten obieg azotu w
przyrodzie oraz ze wykonanie dyrektywy azotanowej przynosi znaczne korzysci,
zwlaszcza pod wzgledem obnizenia emisji amoniaku i gazow cieplarnianych, jak
rowniez w szerzej pojetej dziedzinie ochrony wod na mocy ramowej dyrektywy
wodnej. W przysztosci konieczne bedzie poswigcenie wigkszej uwagi temu
aspektowi zarzadzania azotem; potrzebne bedzie takze odpowiednie i stale wsparcie
ze strony srodowiska naukowego zaréwno na szczeblu krajowym, jak i europejskim.

Komisja bedzie kontynuowata wspotpracg z panstwami cztonkowskimi, aby
usprawni¢ wykonanie dyrektywy, majac na uwadze wspolny cel, jakim jest ochrona
wod. W dalszym ciagu, jesli uzna to za konieczne, podejmowac bedzie kroki prawne.
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