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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH EUROPAPARLAMENTET

om genomforandet av radets direktiv 91/676/EEG om skydd mot att vatten fororenas av
nitrater fran jordbruket, pa grundval av medlemsstaternas rapporter for perioden 20042007

1 INLEDNING

Rédets direktiv 91/676/EEG (nedan kallat nitratdirektivet) har som syfte att skydda
vatten mot fororening av nitrater fran jordbruket, genom ett antal insatser som
medlemsstaterna maste genomfora: vattendvervakning (med avseende pa nitrathalt
och naringsstatus), identifiering av vatten som ar fororenade eller riskerar att
fororenas, forteckning av kandiga omraden (omraden som har avrinning till
identifierade vatten), etablering av riktlinjer fér god jordbrukssed och
atgardsprogram (en rad atgarder for att forebygga och minska kvavefororeningar)
och en Gversyn minst vart fjarde & av forteckningen 6ver kansliga omréden och av
atgardsprogrammen.

Enligt artikel 10 i nitratdirektivet ska medlemsstaterna vart fjarde & efter anméan av
direktivet [amna en rapport till kommissionen. Rapporten ska innehdlla information
avseende riktlinjerna for god jordbrukssed, fortecknade kansliga omraden, resultaten
fran vattendvervakning och en sammanfattning av relevanta aspekter i
atgardsprogram som utarbetats i relation till kvavekansliga omraden.

Syftet med denna rapport & att informera Europaparlamentet och radet om
situationen fér genomférandet av nitratdirektivet i enlighet med direktivets artikel 11.
Rapporten bygger pa information som medlemsstaterna har |amnat for perioden
2004-2007 och den atfoljs av samlade kartor om kvéavetrycket fran jordbruket,
uppgifter om vattenkvalitet och fortecknade kvavekansiga omraden som ingar i
kommissionens arbetsdokument (SEK (2010)118). Detta & forsta gangen som ala de
27 medlemsstaterna méste |amna.in en rapport*. Rapporten géller darfor i princip for
EU-27, men innehaller ocksa en jamforelse med den tredje rapporteringsperioden
som géllde tidigare EU-15 och ett antal nya medlemsstater. Jamforelser med
foregdende rapporteringsperiod kan inte goras for ala nya medlemsstater eftersom
ménga av dem har 1amnat sin forsta rapport®. Rapporterna lamnades in under 2008—
2009. Flera medlemsstater |amnade tillaggsuppgifter under 2009, framst i fréga om
vattenkvalitet.

2. HUR TRYCKET FRAN JORDBRUKET HAR UTVECKLATS SEDAN
FOREGAENDE RAPPORTERINGSPERIOD

Den gradvisa minskning av anvandningen av mineraliska kvavegddselmedel som
inleddes i borjan av 1990-talet stabiliserades under perioden 2004-2007 inom EU-

Bland dem ingdr Ruménien och Bulgarien, om &n utan obligatorium. Bulgarien lamnade ocksd
uppgifter om vattenkvalitet for perioden 2000-2003.
Cypern, Tjeckien, Estland och Ungern |amnade & 2004 rapporter for perioden 2000-2003.
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15. Inom EU-27 visar kvaveanvandningen en |4t stigande tendens®. Jamfort med
foregdende rapporteringsperiod hdlls den totala &rskonsumtionen av mineraliska
kvavegddselmedel pé en stabil niva p& omkring 9 miljoner ton i EU-15* medan den i
EU-27 6kade med 6 % (fran 11,4 till 12,1 miljoner ton).

Forbrukningen av mineralfosforgédsel minskade med 9 % inom EU-15, medan den
endast minskade med 1% inom EU-27, jamfort med féregdende
rapporteringsperiod*.

Den gunkande tendens for antalet djur som noterades for foregaende
rapporteringsperiod stabiliserade sig under perioden 2004-2007. En jamforelse
mellan 2003 och 2007° visar att antalet svin och fjaderfa — med undantag av
varphdns —minskade inom EU-15, medan antalet getter, far och nétkreatur okade
nagot. Mangden mjolkboskap ckade med 7,6 % i EU-15. For EU-27 noteras liknande
tendenser trots att man kan notera en mer uttalad minskning av mangden fjaderfa —
utom varphons.

Den arliga mangden kvave fran djurhdining jamnt fordelad over jordbruksmarken
inom EU-27 har minskat fran 9,4 till 9,1 miljoner ton mellan 2003 och 2007 och fran
7,9 till 7,6 inom EU-15. Kvéavetrycket fran jordbruk varierar starkt mellan
medlemsstaterna®. Bland annat Nederlanderna, Belgien-Flandern och Frankrike-
Bretagne hor till de omrdden som har ett starkt tryck fran naringsamnen.
Medlemsstaterna i Osteuropa har i regel ett svagare tryck p& grund av mindre
tillforsel av gbdselmedel och lagre djurtéthet.

Bidraget fran jordbrukets kvavebelastningar pa ytvatten hdller pa att minska i flera
medlemsstater. Trots detta ar bidraget fran jordoruket fortséttningsvis relativt hogt. |
de flesta medlemsstater harrdr 6ver 50 % av de totala kvaveutsldppen till ytvatten
fran jordbruk. | stora delar av Europa kommer kvévebelastningen i
avrinningsomraden till stor del frén diffusakéllor’.

VATTENKVALITET,STATUSOCH TENDENSER
Overvakningsnat

En adekvat vattenOvervakning & av centra betydelse for bedbémning av
vattenkvaliteten och kraver ett representativt dvervakningsnét dver hela territoriet for
grund-, yt- och havsvatten. Flera medlemsstater inforlivar kvvebvervakning i de nét
som inréttats enligt ramdirektivet for vatten®. | tio mediemsstater var under den
aktuella rapporteringsperioden 50% av Overvakningsstationerna desamma |
databaserna for nitratdirektivet och ramdirektivet for vatten.
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Se bilderna 1A och 1B i arbetsdokumentet.

Baserat pA OECD-statistik for 2003—2007. Databasen innehdller inga uppgifter om Belgien och Irland.
Irland [&mnade sina egna uppgifter.

Setabell 3 i arbetsdokumentet.

Se kartorna 1-6 i arbetsdokumentet.

Se karta7 i arbetsdokumentet.

Direktiv 2000/60/EG.
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Det totala antalet provtagningsplatser i EU-27 & 31 000 for grundvatten och 27 000
for ytvatten. Antalet platser i EU-12 & betydligt lagre an i EU-15-7 000 for
grundvatten och 5 000 for ytvatten. Jamfort med foregaende rapporteringsperiod har
antalet provtagningsplatser for grundvatten i EU-15 okat fran 20 000 till 24 000,
medan antalet provtagningsplatser for ytvatten |&g kvar pa 22 000. Det totala antalet
platser som aven anvandes under foregdende rapporteringsperiod (vilket majliggor
tendensberakningar) uppgar till 18 000 for grundvatten och 14 000 for ytvatten.

Antalet provtagningsplatser for grundvatten & i genomsnitt 13,7 per 1 000 km? och
den hogsta tétheten finns i Belgien, Malta och Danmark (99, 44 respektive 34 platser
per 1 000 km?) medan den lagsta tétheten finns i Finland, Sverige och Litauen (0,2,
0,4 respektive 0,8 platser per 1000 km?). De flesta medlemsstater har lamnat
dvervakningsuppgifter for grundvatten pa olika djup, fran 0-5 m till 6ver 30 m. Ett
litet antal medlemsstater har lamnat uppgifter om Overvakningsfrekvensen, som
varierar frén 1 (Nederlanderna) till 4 ganger per ar (Belgien, Frankrike, Slovenien
och Slovakien).

Antalet provtagningsplatser for sott ytvatten & i genomsnitt 7,4 per 1000 km?
landomrade, med den hégsta tétheten i Malta, Belgien och Forenade kungariket (114,
29 respektive 36 per 1 000 km?) och den l&gsta tatheten i Finland (0,5 platser per
1 000 km?). De flesta medlemsstater med havsvatten har ocksa dvervakningsplatser
for detta vatten. Overvakningsfrekvensen for ytvatten varierar fran i genomsnitt 7,4
ganger per & i Rumanien upp till 26 ganger per ar vid vissa 6vervakningsplatser i
Tyskland och Slovenien.

Medlemsstaterna rapporterade georeferensuppgifter for vattenkvaliteten pa grundval
av vilka samlade kartor® for vattenkvalitet kunde ritas upp rérande kvaveférorening
och vattnens néringsstatus.

Grundvatten

Under perioden 2004—2007 hade 15% av Overvakningsstationerna i EU-27 i
genomsnitt nitrathalter p& mer an 50 mg nitrat per liter™®, varav 6% |&g inom
omradet 40-50 mg nitrat per liter och 13 % inom omradet 25-40 mg nitrat per liter.
Cirka 66 % av grundvattenstationerna hade halter under 25 mg nitrat per liter. Inom
EU-15 1ag 17 % Over 50 mg per liter, 6 % inom omradet 40-50 mg per liter, 15 %
inom omrédet 25-40 mg per liter och 62 % under 25 mg per liter'. Regionerna med
hogre halter (6ver 40 mg per liter) omfattar delar av Estland, sydostra delen av
Nederlénderna, Belgien-Flandern, de centrala delarna av England, flera delar av
Frankrike, norra Italien, nordostra Spanien, sydostra Slovakien, sddra Ruménien,
Malta och Cypern. Aven manga stationer 1angs Medelhavskusten har relativt hoga
varden.

Tendenser rorande grundvattenkvalitet

De flesta medlemsstater som rapporterade for den foregdende perioden har jamfort
uppgifterna fran den aktuella perioden med uppgifter fran den foregdende, déribland
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Se kartorna 8-15 i arbetsdokumentet.
Enligt nitratdirektivet & gransvardet 50 mg NOs-/I.
Se bild 2 i arbetsdokumentet.
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vissa av de nya medlemsstaterna (Bulgarien, Cypern, Estland och Ungern)*. Sverige
|lamnade inga tendensuppgifter, eftersom nastan allt grundvatten i Sverige innehaller
mindre an 25 mg nitrat per liter och ett mindre antal Gvervakningspunkter har
granskats for denna rapporteringsperiod. Tendenser kunde inte bestdmmas for
Grekland pa grund av bristen pa uppgifter och inte heller for Polen, Litauen,
Lettland, Malta, Rumanien, Slovenien och Slovakien som lamnade in rapporter for
forsta gangen.

En jamforelse med uppgifter frdn den féregdende rapporteringsperioden®® visar att
inom EU-15" 6vervager oftrandrade eller neddtgdende tendenser (66 % av
overvakningsplatserna, varav 30% har nedatgdende tendenser). 34% av
overvakningsstationerna har dock fortfarande uppatgéende tendenser. | de nya
medlemsstater som har jamfort sina uppgifter med den foregdende periodens
uppgifter (Bulgarien, Cypern, Estland och Ungern) har 80 % stabila varden, 11 % har
en neddtgdende tendens och 9 % har en uppéatgaende tendens. Till de medlemsstater
som har uppétgdende tendens vid mer an 30% av Overvakningsplatserna hor
Belgien, Frankrike, Spanien, Portugal, Tyskland, Irland, Italien och Forenade
kungariket. Med undantag av Irland har dessa medlemsstater dock en liknande andel
eller tom. hogre andel dtationer dar kvaliteten tenderar att forbéttras.
Tendensanalysen per vattenkvalitetsklass™ visar att flera medlemsstater har en
fortsatt 6kande andel punkter som 6verskrider 50 mg per liter, bland dem Belgien,
Danmark, Grekland, Spanien, Frankrike, Irland, Italien, Nederlénderna och Férenade
kungariket. Andelen punkter med 6ver 50mg per liter minskade i Osterrike,
Tyskland, Finland, Luxemburg och Portugal. Uppgifterna maste dock tolkas
forsiktigt eftersom Gvervakningstdtheten 6kade betydligt i flera medlemsstater och
detta kan paverka andelen punkter per kvalitetsklass.

Grundvattnets djup

Det djupare grundvattnet & mindre fororenat @&n grundvatten som befinner sig
narmare ytan. Skiktet med den hdgsta andelen punkter dar nitrathalten dverstiger
50 mg per liter ligger p& 5-15 meters djup.®

SGtt ytvatten

Under perioden 2004—2007 hade 21 % av Overvakningsstationerna for ytvatten i EU-
27 en genomsnittlig nitrathalt under 2 mg per liter och 37 % hade en halt pAmellan 2
och 10 mg per liter. | genomsnitt 13g halten mellan 40 och 50 mg per liter vid 3 % av
stationerna och 6ver 50 mg per liter vid 3% av stationerna. For EU-15 &r
motsvarande siffror 24 % med mindre &n 2 mg per liter, 30 % med 2—-10 mg per liter,
4 % med 40-50 mg per liter och 4 % med mer 8n 50 mg per liter.

Till de medlemsstater som har den htgsta andelen stationer med en halt under 2 mg/I
hor Sverige (97 %), Bulgarien (76 %), Finland (59 %) och Portugal (50 %). Hogsta
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Tjeckien [amnade inga uppgifter om vattenkvalitet i sin rapport fér 20002003, och déarfoér kunde
tendensanalys inte genomfdoras.

Se bild 3 i arbetsdokumentet.

Utom Sverige, av de skél som anges ovan.

Setabell 1i arbetsdokumentet.

Se bild 4 i arbetsdokumentet.
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andelen stationer med 6ver 50 mg/l fanns i Malta (43 %), Belgien (10 %) och
Forenade kungariket (7 %).Y’

Sarskilt i England, Flandern och Bretagne férekommer hoga véarden 6ver 40 mg/l. |
de nya medlemsstaterna har delar av Tjeckien och Ungern och ett fatal omraden i
Polen héga nitrathalter i ytvatten (6ver 25 mg/1)*®

Tendenser rorande kvaliteten pa sott ytvatten

Jamfort med foregaende rapporteringsperiod haller nitrathalten pa att junka eller &r
stabil vid 70 % av Overvakningspunkternai EU-15. Frankrike har den hogsta andelen
stationer med béttre kvalitet (18 %)™ medan Grekland® (41 %) och Luxemburg
(30 %) har den hogsta andelen stationer med samre vattenkvalitet®. Italien och
Belgien har en relativt hog andel stationer med tkande kvalitet (10 % for Italien,
13 % for Belgien), men en liknande andel stationer med sjunkande kvalitet. Till
regionerna med en forhallandevis stor andel starkt 6kande nitrathalter hor &ven vastra
England, Grekland och ostra delen av Po-deltat i Italien.?? Det sistndamna har dock
ocksa en relativt stor andel omraden med starkt sunkande tendens. Bland de nya
medlemsstater som har rapporterat tendenser har Cypern den hogsta andelen
forbattringstendenser (26 %) medan Estland har den hdgsta andelen
forsamringstendenser (10 %).® Tendensanalysen per vattenkvalitetsklass™ visar att
andelen punkter med mer an 50 mg per liter fortfarande haller pa att cka i flera
medlemsstater, sarskilt i Belgien och Forenade kungariket. Andelen punkter med
Over 50 mg per liter minskade i Frankrike och Italien, medan flera medlemsstater
inom EU-15 inte hade ytvattenpunkter med varden dver 50 mg per liter (Osterrike,
Tyskland, Grekland, Finland, Irland, Luxemburg, Portugal och Sverige). Uppgifterna
bor dock tolkas med férsiktighet eftersom andringar i Gvervakningstétheten kan
paverka andelen punkter per vattenkvalitetsklass.

Naringsstatusi ytvatten

Medlemsstaterna anvande olika slags kriterier for bedomningen av néringsstatus i
sott ytvatten och darfor & det svart att gora jamforelser mellan medlemsstaterna.
Klorofyll-a, totalt kvéve, totalt fosfor och ortofosfat a ofta anvanda parametrar, och
17 medlemsstater har rapporterat om néringsstatus i sina vatten med anvéndning av
en eller flera av dessa parametrar. Vid 40% av de EU-stationer® for vilka
naringsstatus rapporterades definieras ytvattnet som oligotroft eller ultraoligotroft,
medan vattnet vid 33 % av stationerna definieras som eutroft eller hypertroft. Mata
och Ungern har den hogsta andelen hypertrofa vatten medan Bulgarien och Lettland
har den hgsta andelen oligotrofa vatten®.

17
18
19
20

21
22
23
24
25

26

Se bild 5 i arbetsdokumentet.

Sekartorna 11, 12 och 14 i kapitel | i arbetsdokumentet.

Minskningen av nitrathalt minst 5 mg per liter.

Grekland |amnade uppdaterade uppgifter men pa grund av sen inldmning kunde dessa dock inte beaktas
och de forst |dmnade uppgifterna presenteras.

Okningen av nitrathalt minst 5 mg per liter.

Se karta 13 i arbetsdokumentet.

Sebild 6 i arbetsdokumentet.

Setabell 2 arbetsdokumentet.

EU-27 minus Cypern, Danmark, Estland, Grekland, Italien, Frankrike, Luxemburg, Nederlénderna,
Polen och Forenade kungariket, pa grund av obefintliga eller ofullstandiga uppgifter.

Se bild 7 i arbetsdokumentet.
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Inte alla medlemsstater som har havsvatten rapporterade om havsvattnets kvalitet,
vilket gor det svart att gora en bedomning pa europeisk niva.

FASTSTALLANDE AV NITRATKANSLIGA OMRADEN

Medlemsstaterna maste faststalla och forteckna kansliga omraden, dvs. landomraden
inom deras territorium som har avrinning till férorenade vatten eller vatten som
riskerar att fOrorenas om inga &tgarder vidtas. Minst vart fjarde & maste
medlemsstaterna se Over och vid behov revidera forteckningen over nitratkansliga
omraden pa grundval av resultaten fran vattenovervakning. Medlemsstaterna kan, i
stéllet for att forteckna sarskilda omraden, ocksd véja att genomfora ett
&gardsprogram pa hela sitt territorium. Osterrike, Danmark, Finland, Tyskland,
Irland, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederlanderna och Slovenien har valt detta
aternativ.

Av hela omrédet for EU-27 har 39,6 %*’ fértecknats som kansligt omréde, och i detta
ingdr ytan for medlemsstater som tillampar atgardsprogram pa hela sitt territorium.
Jamfort med den foregdende rapporteringsperioden har den totalyta som i EU-15
fortecknats som kansligt omrade eller som ar foremd for atgardsprogram for hela
territoriet 0kat med 1 % och representerar nu 44,6 % av totalytan i EU-15. Sarskilt
Portugal, Belgien och Italien har under perioden 2004-2007 okat ytan for kansiga
omréaden. Spanien 0kade &ven ytan for kansliga omraden under 2008-20009.

ATGARDSPROGRAM

Medlemsstaterna maste inrétta ett eller flera dgardsprogram som tillampas pa
fortecknade kansliga omréden eller pa hela territoriet om medlemsstaten har valt det
alternativet. Dessa atgardsprogram bor atminstone innehdlla de tgarder som anges i
bilagorna Il och 11 till nitratdirektivet. Dessa atgarder & bland annat inriktade pa
perioder under dret da godsling forbjuds, minsta obligatoriska |agringskapacitet for
stallgddsel, begransning av spridning av godsel pa mark och pa omraden nara vatten
eller duttande omraden.

Alla medlemsstater har inréttat ett eller flera dtgardsprogram for sitt territorium och
har i sina rapporter lamnat uppgifter om nyligen inréttade atgardsprogram och
revideringar efter den obligatoriska periodiska dversynen.

Flera medlemsstater har anvant mojligheten enligt nitratdirektivet att utforma och
genomfora olika &tgardsprogram pa enskilda nitratkansliga omraden eller delar av
sadana omraden. Till dessa lander hor Frankrike, Portugal, Spanien, Forenade
kungariket, Belgien, Italien, Polen och Rumanien.

De flesta atgardsprogram omfattar de obligatoriska atgéarderna, men vissa av dem
maste starkas ytterligare sa att de ger tillrackligt skydd av vattenkvaliteten mot
kvavefororening. De framsta bristerna hér samman med lagringsbestammelser,
balanserad godsling och faststéllandet av perioder da godsling forbjuds.

Baserat pa uppgifter for & 2007, setabell 4 bild 8 och karta 16 i arbetsdokumentet.
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Enligt nitratdirektivet begransas spridning av stallgédsel pa mark till 170 kg N/ha per
& i fortecknade omraden som omfattas av dtgardsprogram. Denna norm ingar i
néstan ala dtgérdsprogram.

Lagringskapaciteten for stallgddsel har okat ytterligare under den senaste
rapporteringsperioden. Trots detta anger medlemsstaterna att  otillracklig
lagringskapacitet for stallgodsel & en av de oftast forekommande svérigheterna vid
genomforande av atgardsprogram. Lagringskapaciteten ska vara tillracklig for att
klara perioder nér spridning av godselmedel & forbjuden eller omdjlig pa grund av
klimatforhdl landen. Jordbrukarnas brist pa ekonomiska resurser anges som hinder for
att uppfdra nyalageranldggningar.

Huvuddelen av de jordbrukare som blev foremdl for kontroll visade en hog grad av
efterlevnad av atgardsprogrammens regler. Trots detta rapporterades foljande
svarigheter vid genomférandet av atgardsprogram:

e Jordbrukarnafor inte exakt bok dver spridning av stallgédsel och gbdselmedel.

e Jordbrukarnas bristande medvetenhet, sarskilt pa sma gardar. Manga sddana
jordbrukare har svarigheter med att forsta &tgardsprogrammens atgarder pa grund
av bristande kunskap.

Ett anta medlemsstater (t.ex. Osterrike och Nederlanderna) rapporterar att
jordbrukarnas medvetenhet 6verlag nér det gdler naturmiljon har forbéttrats, vilket
bland annat har lett till béttre hantering av stallgddsel och godsel medel.

| kapitel 111 i arbetsdokumentet hanvisas till ndgra exempel pa framsteg som i flera
medlemsstater gjorts tack vare atgardsprogrammen.

Kommissionen & ocksa medveten om att det finns ett kande intresse for initiativ
rérande bearbetning av stallgédsel. | flera medlemsstater, sarskilt i regioner med
intensiv  boskapsproduktion och hoga Overskott av nadringsdmnen, bearbetas
stallgodsel i syfte att f& slutprodukter som enkelt kan transporteras for export eller
produkter med en &ndrad néringssammanséditning som ger madjlighet till béttre
forvaltning av naringsdmnen och darmed ett lagre Overskott av dem.
Bearbetningsteknikerna varierar fran enkel teknik dar vétskefas och fast fas separeras
fran varandra till mer avancerade tekniker som torkning, kompostering eller
forbranning av fasta faser och biologisk behandling, membranfiltrering och
fysikalkemiska tekniker for vétskefaserna. Teknikerna kombineras ofta med
nedbrytningsprocesser i biogasanlaggningar for energiproduktion. Det & ocksa
intressant att notera att det har inréttats flera stora initiativ till kooperativ dar stora
grupper av jordbrukare gor gemensamma investeringar i anléggningar for
bearbetning av stallgodsel. Sadana initiativ finns nu i Spanien, Nederlanderna och
Belgien.

Likasa bor namnas att det finns ett Okat intresse bland djurhallare att tillampa
anpassade utfodringstekniker som kvévefattiga dieter, utfodring i flera faser med
anpassat foder beroende pa tillvaxtskede och avancerad foderhantering som ger totalt
sett effektivare anvandning av djurfoder. De avancerade teknikerna for
foderbearbetning bidrar till effektivare foderomvandling och minskade utstrommar
av naringsamnen.
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UNDANTAG

Enligt nitratdirektivet kan undantag beviljas rérande den hogsta till&tna méangden,
170 kg kvéve per hektar och ar, forutsatt att man kan visa att direktivets syften
fortfarande uppnas och att undantaget grundar sig pa objektiva kriterier sdsom lang
vegetationsperiod, grédor med  stor  kvaveupptagningsformaga,  hogt
nederbordsoverskott eller jord med exceptiondllt stor denitrifikationskapacitet. For
undantag kréavs ett kommissionsbeslut efter en standpunkt fran den féreskrivande
kommittén for nitrater som bistar kommissionen vid genomférandet av direktivet. Ett
lampligt val av nitratkénsliga omraden och atgardsprogram som fullsténdigt
Overensstammer med nitratdirektivet &r forutsattningarna fér undantag, och ett
undantag géller endast under &tgéardsprogrammets giltighetstid. En forteckning dver
undantag som beviljats fram till december 2009 finnsi kapitel |1 i arbetsdokumentet.

PROGNOSOM VATTENKVALITETEN

Méanga medlemsstater lamnade uppgifter om metoder (tendensanalys och
simuleringsmodeller) for uppskattning av tendenser for tryck fran jordbruket
och/eller utveckling av vattenkvaliteten. Sdana uppgifter |amnades inte av Cypern,
Frankrike, Grekland, Lettland, Malta, Portugal, Rumanien och Slovenien. Irland
lamnade inga uppgifter om simuleringsmodeller men angav atgarder och
utvecklingar som sannolikt kommer att paverka vattenkvaliteten positivt i framtiden.

Likadant som for den foregdende rapporteringsperioden lamnade endast ett féatal
medlemsstater kvantitativa uppgifter om tidsskalan for antingen stabilisering av
fororeningsnivan eller erhdmtning av vattenkvaliteten. Manga medlemsstater pekar
ut svarigheterna med att gora sadana prognoser, framst med hanvisning till
osakerheter rorande klimatet och transportprocesserna i jordar och det faktum att
man utdver jordbruksitgarder har vidtagit andra &dtgarder for att forbéttra
vattenkvaliteten.

Allmént taget och trots de forbéttringar som nétts i fraga om vattenkvalitet kommer
det fortfarande att dr6ja flera &r eller &rtionden innan vattenkvaliteten aterhamtar sig
till fullo som en f6ljd av atgéardsprogrammen och andringar av jordbruksmetoderna. |
de fa fall dar uppgifter har lamnats om tidsskalan for en vasentlig aterstélining av
vattenkvaliteten varierar denna skala fran 4-8 & (Tyskland och Ungern) till flera
artionden for djupare grundvatten (Nederlanderna).

OVERTRADEL SEFORFARANDEN

Nitratdirektivet har fortfarande inte genomforts fullstandigt, framst pa grund av
otillracklig forteckning av nitratkdnsliga omraden och bristande efterlevnad av
atgardsprogrammen. Kommissionen for en fortlopande didog med ala
medlemsstater i syfte att nd upp till efterlevnad och har for narvarande tre pagaende
Overtrédel seforfaranden. Forfarandet mot Spanien géller forteckningen av kansliga
omréden och atgardsprogrammens innehall, medan forfarandena mot Frankrike och
Luxemburg géller atgardsprogrammen.
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KOPPLINGARNA TILL OVRIG EU-POLITIK

Nitratdirektivet hor nara samman med 6vrig EU-politik inom omradena for vatten,
luft, klimatforandring och jordbruk. Erfarenheterna fran genomfoérandet och mer
avancerade vetenskapliga insikter om synergieffekterna fran
kvavedtgardsprogrammen tyder pa det vardefulla med att genomforandet inom dessa
politikomraden gors fullt ut. En nyligen utférd undersokning® om samordnade
atgarder inom jordbruket for att minska ammoniakutsldppen har visat hur
genomférandet av nitratdirektivet har medfort viktiga fordelar for luften och for
minskade utslgpp av vaxthusgaser. Nérmare uppgifter om kopplingarna mellan
politikomréden finnsi kapitel 4 i arbetsdokumentet.

SLUTSATSER

Denna rapportomgang omfattar for forsta gangen ala 27 medlemsstaterna. Alla nya
medlemsstater har lagt upp Overvakningsnét, fortecknat kansliga omréden och
inréttat &tgardsprogram.

| frdga om vattenkvaliteten visar 66 % av Overvakningsstationerna stabila eller
minskande nitrathalter i grundvatten. Vid 34 % av stationerna observerades dock
fortfarande en 6kning av nitratféroreningar och 15 % hade nitrathalter som dverskred
kvalitetstroskeln 50 mg per liter. Inom grundvattenférekomsterna var nitrathalten
hogre pa grundare nivaer an pa djupare nivaer. Den hdgsta andelen fororenat vatten
finns mellan 5 och 15 meter under ytan.

| fraga om vattenkvaliteten visar 70% av Overvakningsstationerna stabila eller
minskande nitrathalter i sott ytvatten. | 3% av fallen dverskrider halten 50 mg per
liter medan halten i 21 % av fallen underskrider 2 mg per liter. Vid 33% av
stationerna for dvervakning av naringsstatus definierades vattnet som eutroft eller
hypertroft. Trycket fran jordbruket nar det galler kvavefororening av ytvatten har
minskat i manga medlemsstater, men jordbruket bidrar fortfarande starkt till
kvavebelastningen av ytvatten.

| EU-15 kan en ytterligare 6kning av ytan for kansliga omraden observeras jamfort
med den féregdende rapporteringsperioden. Andelen fortecknade omraden tkade
fran 43,7 % till 44,6 % i EU-15, medan motsvarande siffra for EU-27 & 39,6 %,
inklusive medlemsstater som tillampar en éatgardsplan pa hela sitt territorium.
Uppgifterna om vattenkvalitet visar dock att det i flera regioner, bade for EU-15 och
for EU-12, behovs ytterligare forteckning av kansliga omraden enligt de kriterier
som angesi nitratdirektivet.

Atgérdsprogrammens  kvalitet okade ytterligare jamfért med foreg&ende
rapporteringsperiod i EU-15, &en om kvalitetsokningen ofta drivs pa med hjép av
overtradel seforfaranden. Alla nya medlemsstater inréttade dtgéardsprogram, men flera
program maste forbéttras for att ge full efterlevnad av kraven i nitratdirektivet,
sarskilt i frdga om bestammelserna rorande uppbyggnad av lagringskapacitet,
balanserad godsling och faststallandet av perioder da spridning pa mark ar forbjuden.

Kommissionens rapport om samordnade &tgarder inom jordbruket for att minska ammoniakutsdpp
(Integrated measures in agriculture to reduce ammonia emissions), Alterra 2007.
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Det & ytterst viktigt att jordbrukarna far tillgang till information och utbildning och
att det finns effektiva kontrollsystem for att sikerstélla att programmen inom
omradet genomfors effektivt.

| omréden med intensiv boskapsskotsel observeras ett okat intresse for tekniker for
bearbetning av stallgodsel, vilket ger mgjlighet till effektivare hantering av
naringsamnen, ofta i kombination med energiproduktion via biogas. Effektiv
hantering av nédringsamnen & en viktig faktor nar det galler att minska gardarnas
kostnader.

Erfarenheterna av genomférande och avancerade vetenskapliga insikter om
synergieffekter av &garder inom nitratdtgardsprogrammen tyder pa att
kvavepolitiken kréver ett samordnat synsétt dar man beaktar hela kvavecykeln, och
att genomférandet av nitratdirektivet medfor méarkbara fordelar nér det géller att
minska utsldpp av ammoniak och vaxthusgaser samt &ven fordelar inom det vidare
omradet rérande vattenskydd enligt ramdirektivet for vatten. | framtiden kommer det
att behovas starkare fokus pa denna aspekt av kvavehantering saval som ett adekvat
och kontinuerligt stod fran forskarvéarlden pa bade nationell och europeisk niva

Kommissionen kommer att fortsétta sitt arbete med medlemsstaterna for att forbattra
genomférandet, med det gemensamma syftet att skydda vatten. Kommissionen
kommer att vidta rattsliga atgarder i de fall den anser det nédvandigt.
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