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RELATORIO DA COMISSAO AO CONSELHO E AO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a execucdo da Directiva 91/676/CEE do Conselho, relativa a proteccdo das aguas contra
a poluicdo causada por nitratos de origem agricola, durante o periodo 2004-2007, com base
nos relatorios dos Estados-Membros

1. INTRODUCAO

A Directiva 91/676/CEE do Conselho (a seguir designada por «Directiva Nitratos»)
tem por objectivo proteger as &guas contra a poluicdo causada ou induzida por
nitratos de origem agricola, através de uma série de etapas a cumprir pelos Estados-
Membros. controlo das aguas (no respeitante a concentracdo de nitratos e ao estado
trofico); identificacdo das &guas poluidas ou em risco de poluicdo; designacdo de
zonas vulneraveis (zonas que drenam para aguas identificadas); elaboracdo de
codigos de boa prética agricola e programas de accdo (conjunto de medidas tendentes
aprevenir e reduzir a poluicéo por nitratos); revisdo, pelo menos de quatro em quatro
anos, da designacéo de zonas vulneraveis e dos programas de acgao.

O artigo 10.° da Directiva exige que os Estados-Membros apresentem a Comissao
um relatorio por cada periodo de quatro anos a contar da notificacdo daquela. O
relatério deve conter informages sobre os cédigos de boas préticas agricolas, as
zonas vulnerdveis designadas e os resultados do controlo das dguas, bem como um
resumo dos aspectos pertinentes dos programas de accdo elaborados para as zonas
vulneréveis a nitratos.

O presente relatério tem por objectivo informar o Parlamento Europeu e o Conselho
sobre o0 estado de execucdo da Directiva Nitratos, em conformidade com o seu
artigo 11.°. Baseia-se nas informagdes transmitidas pelos Estados-Membros em
relacdo ao periodo 2004-2007 e é acompanhado de mapas globais referentes a
pressdo exercida pelos nutrientes de origem agricola, a qualidade das &guas e as
zonas designadas como vulneravelis a nitratos, que constam do documento de
trabalho (SEC(2010)118). Foi a primeira vez que todos os 27 Estados-Membros
apresentaram os seus relatérios’. Por conseguinte, o relatério trata principal mente da
UE-27, mas contém também uma comparacdo com o terceiro periodo de relatorio,
gue abarcou a antiga UE-15 e aguns dos novos Estados-Membros. Ndo é possivel
uma comparagdo com o anterior periodo em relacdo a todos os novos Estados
Membros, para muitos dos quais este foi o primeiro relatério®. Os relatérios foram
apresentados em 2008-2009. Durante 2009, varios Estados-Membros enviaram
informagdes adicionais, respeitantes sobretudo a dados sobre a qualidade das aguas.

Incluindo Roménia e Bulgaria, embora ainda sem obrigagdo. A Bulgéria incluiu também dados sobre a
qualidade das &guas no periodo 2000-2003.

Chipre, Republica Checa, Esténia e Hungria apresentaram, em 2004, relatérios referentes ao periodo
2000-2003.
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EVOLUCAO DASPRESSOES DE ORIGEM AGRICOLA DESDE O ULTIMO
PERIODO DE RELATORIO

A progressiva reducdo no consumo de fertilizantes de azoto mineral, iniciada em
principios dos anos 1990, estabilizou-se durante o periodo 2004-2007 na UE-15. A
escala da UE-27, o consumo de azoto demonstra uma tendéncia ligeiramente
crescente®. Em comparacdo com o Ultimo perfodo de relatdrio, o consumo total anual
de fertilizantes de azoto minera manteve-se estédvel na UE-15, com cerca de 9
milhdes de toneladas®, a0 passo que, na UE-27, aumentou 6%, de 11,4 para 12,1
milhdes de tonel adas.

O consumo de fertilizantes de fésforo mineral teve uma reducéo de 9% na UE-15,
mas apenas de 1% na UE-27, a comparar com o Ultimo periodo de relatorio®.

A tendéncia decrescente do numero de animais, assinalada no Ultimo periodo de
relatdrio, estabilizou-se no periodo 2004-2007. A comparacio entre 2003 e 2007°
indica que, na UE-15, os efectivos de suinos e aves de capoeira — excepto galinhas
poedeiras — diminuiram, ao passo que os de caprinos, ovinos e bovinos aumentaram
ligeiramente. Os efectivos de gado leiteiro aumentaram 7,6% na UE-15. Na UE-27,
assinalam-se tendéncias similares, mas também um decréscimo mais pronunciado
nos efectivos de aves de capoeira— com excepcao das galinhas poedeiras.

A guantidade de azoto de origem pecuaria espalhada anualmente nos solos agricolas
diminuiu de 9,4 para 9,1 milhdes de toneladas entre 2003 e 2007 na UE-27 e de 7,9
para 7,6 na UE-15. H& amplas diferencas entre Estados-Membros em termos da
pressio exercida pela agricultura®. Nas zonas com elevada pressdo de nutrientes
incluem-se, entre outras, os Paises Baixos, a Flandres (Bélgica) e a Bretanha
(Franca). Os Estados-Membros da Europa Oriental acusam, geralmente, pressoes
inferiores, devido a uma menor aplicacdo de fertilizantes e a uma menor densidade
de animais de criacdo.

O contributo da carga de azoto de origem agricola nas &guas de superficie esta a
diminuir em muitos Estados-Membros. Ainda assim, o contributo relativo da
agricultura mantém-se elevado. Na maioria dos Estados-Membros, a agricultura é
responsavel por mais de 50% da descarga total de azoto nas aguas de superficie. A
parte da carga de azoto de fontes difusas nas bacias hidrogréficas mantém-se elevada
em grandes extensdes da Europa’.

QUALIDADE DA AGUA,ESTADO E TENDENCIAS
Redes de controlo

O controlo adequado das &guas, que é fundamenta para a avaliagdo da sua qualidade,
exige uma rede representativa de controlo ou monitorizacdo em todo o territorio, para

Cf. figuras 1A e 1B no SWD.

Segundo estatisticas da OCDE para 2003-2007. A base de dados ndo tem informagdes sobre a Bélgica e
alrlanda. A Irlanda enviou dados proprios.

Cf. quadro 3 no SWD.

Cf. mapas 1 a6 no SWD.

Cf. mapa 7 no SWD.
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as aguas subterréneas, superficiais e marinhas. Diversos Estados-Membros tém
integrado o controlo dos nitratos nas redes de monitorizacdo estabelecidas em
conformidade com a Directiva-Quadro Agua®. Em relagdo ao presente periodo de
relatorio, 50% das estacbes de monitorizagdo de 10 Estados-Membros eram as
mesmas nas bases de dados da Directiva Nitratos e da Directiva-Quadro Agua.

O numero total de pontos de colheita de amostras na UE-27 é de 31.000 para as
aguas subterréneas e de 27.000 para as aguas de superficie. O nimero de pontos na
UE-12 é substancialmente menor do que na UE-15, ascendendo a 7.000 para as
aguas subterraneas e a 5.000 para as &guas de superficie. A comparar com 0 anterior
periodo de relatério, o nimero de pontos de colheita de amostras na UE-15 passou de
20.000 a 24.000 para as aguas subterréneas, mantendo-se estavel para as aguas de
superficie (22.000). O numero total de pontos de colheita comuns ao anterior periodo
de relatério (parametro que facilita o calculo de tendéncias) € de 18.000 no caso das
aguas subterraneas e de 14.000 no das aguas de superficie.

A densidade média de pontos de amostragem de aguas subterréneas € de 13,7 por
1000 km?, com maximos na Bélgica, en Malta e na Dinamarca (99, 44 e 34 pontos
por 1000 km?, respectivamente) e minimos na Finlandia, na Suécia e na Lituania
(0,2, 0,4 e 0,8 pontos por 1000 km?, respectivamente). Na sua maioria, os Estados-
Membros forneceram dados de monitorizagdo/controlo das &guas subterréneas para
diversas profundidades, de 0-5 a mais de 30 m. Alguns forneceram informactes
sobre a frequéncia dos controlos, que varia de 1 (Paises Baixos) a 4 vezes por ano
(Bélgica, Franca, Eslovéniae Eslovaquia).

A densidade média de pontos de amostragem de aguas doces superficiais é de 7,4 por
1000 km?, com méaximos em Malta, na Bélgica e no Reino Unido (114, 29 e 36
pontos por 1000 km?, respectivamente) e o minimo na Finlandia (0,5 pontos por
1000 km?). Os Estados-Membros com &guas marinhas tém também, na sua maioria,
pontos de monitorizagdo. A frequéncia média dos controlos das &guas de superficie
varia de 7,4 vezes por ano na Roménia a 26 vezes em aguns pontos de
monitorizagdo da Alemanha e da Eslovénia

Os Estados-Membros forneceram dados georreferenciados sobre a qualidade das
aguas, com base nos quais puderam ser desenhados mapas globais relativos a
pol uicdo por nitratos e ao estado tréfico das aguas’.

Aguas subterraneas

No periodo 2004-2007, 15% das estacOes de controlo da UE-27 registaram
concentragBes médias acima de 50 mg de nitratos por litro™, 6% registaram 40-
50 mg e 13% registaram 25-40 mg. Cerca de 66% das estacGes de controlo das aguas
subterréneas acusavam concentragdes inferiores a 25 mg de nitratos por litro. Para a
UE-15, os valores sdo de 17% acima de 50 mg/l, 6% entre 40 e 50 mg/l, 15% entre
25 e 40 mg/l e 62% abaixo de 25 mg/l*. As regides com concentragdes elevadas
(acima de 40 mg/l) sdo partes da Estonia, 0 Sueste dos Paises Baixos, a Flandres (na
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Directiva 2000/60/CE.

Cf. mapas 8-15 no SWD.

50 mg NOj3/I é o valor-limite estabelecido na Directiva Nitratos.
Cf. figura2 no SWD.
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Bélgica), o centro da Inglaterra, diversas partes de Franca, o Norte de Itdlia, o
Nordeste de Espanha, 0 Sueste da Eslovaquia, o0 Sul da Roménia, Malta e Chipre.
Também muitas estagdes ao longo do litoral mediterranico tém valores relativamente
elevados.

Tendéncias da qualidade das aguas subterraneas

Na sua maioria, os Estados-Membros que enviaram relatorios relativos ao periodo
anterior, incluindo alguns dos novos Estados-Membros (Bulgaria, Chipre, Esténia e
Hungria™), compararam os dados desse periodo com o actual. A Suécia ndo indicou
tendéncias, pois quase todas as suas aguas subterrdneas acusam menos de 25 mg de
nitratos por litro e, além disso, avaliou menos pontos de monitorizacdo para este
periodo de relatério. Ndo foi possivel determinar tendéncias na Grécia, devido afata
de dados, nem na Polonia, na Litudnia, na Letonia, em Malta, na Roménia, na
Eslovénia ou na Eslovaquia, que apresentaram rel atorios pela primeira vez.

A comparacdo com os dados do anterior periodo de relatério™® mostra que, ao nivel
da UE-15", prevalecem tendéncias para a estabilidade e o decréscimo (66% das
estacdes de controlo ou monitorizacdo, das quais 30% com tendéncia decrescente).
No entanto, 34% das estacOes apresentam ainda uma tendéncia crescente. Nos novos
Estados-Membros que compararam dados com o periodo anterior (Bulgéria, Chipre,
Estonia e Hungrid), 80% das estacfes estdo estaveis, 11% mostram tendéncia
decrescente e 9% mostram tendéncia crescente. Os Estados-Membros com tendéncia
crescente em mais de 30% das estagdes de controlo foram a Bélgica, a Franca, a
Espanha, Portugal, a Alemanha, a Irlanda, altdliae o Reino Unido. No entanto, com
a excepcdo da Irlanda, estes Estados-Membros apresentam percentagens similares ou
mesmo superiores de estacdes com melhoria da qualidade. A andlise das tendéncias
por classe de qualidade das &guas™ indica que, em vérios Estados-Membros —
Bélgica, Dinamarca, Grécia, Espanha, Franca, Irlanda, Italia, Paises Baixos e Reino
Unido, entre outros —, a parte dos pontos que excedem 50 mg/l continua a aumentar.
A parte acima de 50 mg/l diminuiu na Austria, na Alemanha, na Finlandia, no
Luxemburgo e em Portugal. Estes dados devem, porém, ser interpretados com
precaucao, porquanto muitos Estados-Membros aumentaram substanciamente a
densidade dos pontos de monitorizagdo, o que podera influenciar a parte de pontos
por classe de qualidade.

Profundidade das &guas subterraneas

As aguas subterraneas mais profundas estdo menos contaminadas do que as proximas
da superficie. O lencol com maior percentagem de pontos que excedem 50 mg de
nitratos por litro situa-se entre 5 e 15 m de profundidade'®.

Aguas doces de superficie
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A Republica Checa ndo forneceu dados sobre a qualidade das aguas no relatorio que apresentou para
2000-2003, o que impossibilitou uma andlise de tendéncias.

Cf. figura3 no SWD.

Excepto a Suécia, pelas razbes supramencionadas.

Cf. quadro 1 no SWD.

Cf. figura4 no SWD.
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No periodo 2004-2007, das estacBes de controlo das &guas superficiais da UE-27,
21% indicavam concentracdes médias de nitratos inferioresa 2 mg/l e 37% entre 2 e
10 mg/l. As concentracbes médias situavam-se entre 40 e 50 mg/l em 3% das
estacOes, verificando-se a mesma percentagem para as concentragdes acima de
50 mg/l. Para a UE-15, os valores sdo de 24% abaixo de 2 mg/l, 30% entre 2 e
10 mg/l, 4% entre 40 e 50 mg/l e também 4% acima de 50 mg/I.

Os Estados-Membros com maior percentagem abaixo de 2 mg/l eram a Suécia
(97%), a Bulgaria (76%), a Finlandia (59%) e Portugal (50%). Os Estados-Membros
com maior percentagem acima de 50 mg/l eram Malta (43%), a Bélgica (10%) e o
Reino Unido (7%)".

Apresentam valores acima de 40 mg/l (ou sgja, elevados), em especial, alnglaterra, a
Flandres e a Bretanha. Nos novos Estados-Membros, partes da Republica Checa e da
Hungria e algumas zonas da Pol6nia apresentam elevadas concentragdes de nitratos
(acima de 25 mg/l) nas &guas de superficie'®,

Tendéncias da qualidade das aguas doces de superficie

A comparar com o Ultimo periodo de relatério, a concentragdo de nitratos esta a
diminuir ou é estdvel em 70% dos pontos de monitorizagdo da UE-15. A Francatem
amaior percentagem de estages com melhoria da qualidade™ (18%), ao passo que a
Grécia® (41%) e o Luxemburgo (30%) tém as maiores percentagens de estacdes em
que a qualidade das &guas se degradou®. A Itédlia e a Bélgica tém uma percentagem
relativamente elevada de estagdes com melhoria da qualidade das &guas (10% em
Italia, 13% na Bélgica), mas uma percentagem similar em que a qualidade se
degradou. Entre as regides com percentagens relativamente el evadas de concentragéo
de nitratos em acréscimo acentuado incluem-se também o Oeste da Inglaterra, a
Grécia e a parte oriental do delta do P6, em Itdlia®®. No entanto, esta Ultima mostra
também uma percentagem relativamente elevada com tendéncia para decréscimo
acentuado. Dos novos Estados-Membros que comunicaram tendéncias, Chipre tem a
maior percentagem de tendéncias para a melhoria (26%), ao passo que a Estonia tem
a maior percentagem de tendéncias para a degradacdo (10%)%. A andlise das
tendéncias por classe de qualidade das &guas™ indica que a parte dos pontos que
excedem 50 mg/l continua a aumentar em diversos Estados-Membros, com destague
para a Bélgica e o Reino Unido. A parte acima de 50 mg/l diminuiu em Franca e
Itdlia, enquanto diversos Estados-Membros da UE-15 (Austria, Alemanha, Grécia,
Finlandia, Irlanda, Luxemburgo, Portugal e Suécia) ndo apresentam valores acima de
50 mg/l para as &guas de superficie. Estes dados devem, porém, ser interpretados
com precaucdo, porquanto as alteracbes na densidade da monitorizagdo poderéo
influenciar a parte de pontos por classe de qualidade da &gua.

Estado trofico das aguas superficiais
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Cf. figura5 no SWD.

Cf. mapas 11, 12 e 14 no capitulo | do SWD.

Decréscimo de pelo menos 5 mg/l nas concentragdes de nitratos.

A Gréciaforneceu um conjunto de dados actualizado que, porém, ndo pdde ser tido em conta, devido ao
envio tardio. S8o apresentados os primeiros dados fornecidos.

Acréscimo de pelo menos 5 mg/l nas concentragfes de nitratos.

Cf. mapa 13 no SWD.

Cf. figura6 no SWD.

Cf. quadro 2 no SWD.
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Os Estados-Membros utilizaram diferentes critérios para avaliar o estado tréfico das
aguas doces de superficie, o que dificulta a comparacdo do estado trofico das aguas
entre Estados-Membros. Dezassete Estados-Membros comunicaram o estado trofico
das suas aguas utilizando um ou varios dos parametros mais frequentes, a saber:
clorofila-a, azoto total, fosforo total e ortofosfatos. Em 40% das estagbes da UE cujo
estado tréfico foi objecto de comunicagdo®™, a &gua de superficie é classificada como
oligotrofica ou ultra-oligotrofica e, em 33%, é classificada como eutrofica ou
hipertréfica. Mata e a Hungria tém a mais elevada percentagem de aguas
hipertréficas, a Bulgéria e a L eténiaamais elevada de aguas oligotréficas™.

Nem todos os Estados-Membros que tém aguas marinhas comunicaram a sua
qualidade, o que dificulta uma avaliacdo a nivel europeu no contexto deste exercicio
derelatorio.

DESIGNACAO DASZONASVULNERAVEISA NITRATOS

Os Estados-Membros devem designar como vulneravels todas as zonas do seu
territério que drenam para aguas poluidas ou para &guas que, se ndo forem tomadas
medidas, enfrentam o risco de poluicdo. Pelo menos de quatro em quatro anos,
devem examinar e, Se necessario, rever as zonas vulneraveis a nitratos, com base nos
resultados do controlo/monitorizacdo das aguas. Em vez de designarem zonas
especificas, os Estados-Membros podem também optar por executar programas de
accao natotalidade dos seus territérios. Foi esta a abordagem adoptada na Austria, na
Dinamarca, na Finlandia, na Alemanha, na Irlanda, na Lituania, no Luxemburgo, em
Malta, nos Paises Baixos e na Eslovénia.

Da superficie total da UE-27, foram designados como zona vulneravel 39,6%%,
incluindo a parte correspondente aos Estados-Membros que optaram pela abordagem
«totalidade do territério». A comparar com 0 anterior periodo de relatério, a
superficie total da UE-15 designada como zona vulneravel ou em que foi adoptada a
abordagem «totalidade do territério» aumentou 1%, representando agora 44,6% da
superficie total da UE-15. Portugal, Bélgica e Italia aumentaram, durante o periodo
2004-2007, as suas zonas designadas como vulnerdveis. A Espanha também
aumentou, em 2008-2009, as zonas designadas.

PROGRAMASDE ACCAO

Os Estados-Membros devem elaborar um ou mais programas de accdo aplicaveis as
zonas vulneravels designadas ou a totalidade dos seus territérios (se tiverem optado
por esta Ultima abordagem). Esses programas devem incluir pelo menos as medidas a
gue se referem os anexos Il e Ill da Directiva Nitratos e que respeitam,
nomeadamente, aos periodos do ano em que afertilizacdo é proibida, a capacidade de
armazenamento minima requerida para o estrume de origem pecudria, a limitagdo da
aplicacdo de fertilizantes no solo e a aplicacdo nas proximidades de massas de agua
ou em declives.
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UE-27 menos Chipre, Dinamarca, Esténia, Grécia, Itdlia, Franga, Luxemburgo, Paises Baixos, Pol6nia
e Reino Unido, devido a dados omissos ou incompletos.

Cf. figura7 no SWD.

Segundo dados relativos a 2007 — cf. quadro 4, figura 8 e mapa 16 no SWD.
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Todos os Estados-Membros elaboraram um ou mais programas de ac¢do para 0s
respectivos territorios e, nos seus relatorios, inseriram informagdes sobre programas
de accdo recentemente elaborados e sobre alteracGes decorrentes do exame periédico
requerido.

Diversos Estados-Membros (Franca, Portugal, Espanha, Reino Unido, Bélgica, Itdlia,
Pol6nia e Roménia, entre outros) aproveitaram a possibilidade, prevista pela
Directiva Nitratos, de elaborar e executar programas de accdo diferentes para
determinadas zonas, ou partes de zonas, vulneraveis aos nitratos.

Na sua maioria, os programas de accdo abrangem as medidas requeridas. Todavia,
alguns necessitam de reforco, para assegurarem uma proteccdo suficiente da
qualidade da agua contra a poluicéo pelo azoto. As principais deficiéncias tém a ver
com disposicbes em matéria de armazenagem, fertilizacdo equilibrada e
estabel ecimento de periodos durante os quais a fertilizagdo é proibida.

A Directiva Nitratos limita a aplicacdo de estrume de origem pecudria no solo a
170 kg de nitratos por hectare e por ano nas zonas designadas as quais se referem os
programas de acc¢do. Esta norma de aplicacéo consta de quase todos 0s programas de
accao.

A capacidade de armazenagem do estrume continuou a aumentar durante este Gltimo
periodo de relatério. N&o obstante, entre as dificuldades com que os Estados-
Membros alegadamente mais se deparam aguando da execucdo dos programas de
accao, figura uma capacidade insuficiente. Importa que a capacidade de
armazenagem consiga cobrir os periodos em que a aplicacéo de estrume € proibida
ou impossivel devido as condicOes climéticas. A falta de recursos financeiros entre
0s agricultores é citada como um impeditivo da construcdo de novas instalacfes de
armazenagem de estrume.

Na sua maioria, os agricultores sujeitos a controlo revelam um grau elevado de
cumprimento das medidas constantes dos programas de acgdo. Foram, porém,
referidas as seguintes dificul dades na execugdo dos programas.

e Manutencdo de registos exactos por parte dos agricultores no tocante a aplicacéo
de estrume e de fertilizantes,

e Nivel de sensibilizagcdo insuficiente, especialmente por parte dos pequenos
agricultores, muitos dos quais tém dificuldade em compreender as medidas dos
programas de acgao, por falta de conhecimento.

Alguns Estados-Membros (como a Austria e os Paises Baixos) referem que a
sensibilizagdo geral dos agricultores em relacéo ao meio ambiente natural sofreu uma
evolucgdo positiva, resultando, por exemplo, num melhor manuseamento do estrume e
dos fertilizantes.

O capitulo 111 do documento de trabalho (SWD) cita exemplos de progressos nos
programas de ac¢éo de alguns Estados-Membros.

A Comissdo tem também conhecimento de um interesse acrescido por iniciativas
relativas a transformagdo de estrume. Em vérios Estados-Membros, designadamente
nas regides com criacdo de gado intensiva e grandes excedentes de nutrientes, o
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estrume esta a ser transformado, a fim de gerar produtos finais facilmente
transportaveis para exportacdo ou produtos com uma percentagem fertilizante
alterada que permite gerir melhor os nutrientes e, consequentemente, reduzir os seus
excedentes. As técnicas de transformacéo variam da simples separacdo em fraccéo
liquida e fraccdo solida até métodos mais avancados, como secagem, compostagem
ou incineracdo, para as fraccbes solidas, e tratamento bioldgico, filtracdo em
membrana e técnicas fisico-quimicas, para as fraccOes liquidas. As técnicas sdo
frequentemente combinadas com processos de digestdo em instalacBes de biogas,
para producdo de energia. Suscita também interesse o estabelecimento de vérias
cooperativas de grandes dimensdes nas quais grupos numerosos de agricultores
investem em comum em instalagoes de transformag&o de estrume. Actualmente, tais
iniciativas ocorrem sobretudo em Espanha, nos Paises Baixos e na Bélgica.

De mencionar ainda a existéncia de um interesse acrescido dos criadores de gado
pela aplicacdo de técnicas de alimentacdo adaptadas, como as dietas pobres em azoto,
a alimentacéo multifaseada (consoante a fase de crescimento) e a gestdo avancada da
alimentacdo, que melhora a eficiéncia geral da assimilagdo dos alimentos pelo
animal. As técnicas avancadas de processamento dos alimentos para animais
contribuem para uma maior eficiéncia na conversdo dos alimentos, desse modo
reduzindo a excrecdo de nutrientes.

DERROGACOES

A Directiva Nitratos permite derrogar a quantidade maxima de 170 kg de azoto por
hectare e por ano, proveniente de estrume com origem pecuaria, desde que se
demonstre que os objectivos da Directiva ndo deixam de ser atingidos e que a
derrogacdo se baseia em critérios objectivos, como longos periodos de crescimento,
culturas de elevada absorgéo de azoto, elevado volume de precipitagdo na zona
vulneravel ou solos com nivel excepcionalmente elevado de desnitrificagdo. As
derrogacOes necessitam de uma decisdo da Comissdo ap0Os parecer do Comité de
Regulamentacdo dos Nitratos, que assiste a Comisséo na aplicacdo da Directiva. A
designacdo adegquada de zonas vulneraveis aos nitratos e a existéncia de programas
de accdo inteiramente conformes com a Directiva s80 requisitos prévios para
quaisquer derrogacdes, e estas aplicam-se apenas durante o periodo de vigéncia dos
programas de ac¢do. Do capitulo |1 do documento de trabalho consta uma lista das
derrogacdes concedidas até Dezembro de 2009.

PREVISOESRELATIVASA QUALIDADE DASAGUAS

Muitos Estados-Membros comunicaram elementos sobre os métodos (andlises de
tendéncias e modelos de simulacdo) destinados a avaliar as tendéncias na pressao
agricola e/ou na evolugdo da qualidade das &guas. Chipre, Franca, Grécia, Letonia,
Malta, Portugal, Roménia e Eslovénia ndo forneceram informagdes. A Irlanda ndo
comunicou modelos de simulagdo, mas citou medidas e iniciativas igualmente
susceptivels de no futuro terem impacto positivo na qualidade das aguas.

Tal como no udltimo periodo de reatério, somente alguns Estados-Membros
forneceram dados quantitativos sobre o calend&rio previsivel para estabilizar a
poluicdo ou restabelecer a qualidade das &guas. Muitos apontam dificuldades na
elaboracdo de umatal previsdo, maioritariamente decorrentes de incertezas quanto ao
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clima e aos processos de transporte nos solos, bem como do facto de terem sido
tomadas outras medidas, além das agricolas, para melhorar a qualidade das aguas.

Em geral, a despeito das melhorias conseguidas na qualidade das éguas, serdo ainda
necessarios varios anos ou décadas para o seu pleno restabelecimento em resultado
da execugdo dos programas de accdo e da modificacdo das préticas agricolas. Nos
pouCOS casos em que é apresentado, o calendario de restabel ecimento substancial da
gualidade das aguas varia de 4-8 anos (Alemanha e Hungria) até vérias décadas para
as aguas subterraneas mais profundas (Paises Baixos).

PROCESSOSPOR INFRACCAO

A execucdo da Directiva Nitratos esta ainda incompleta, devido sobretudo a uma
insuficiente designacdo de zonas vulneraveis a nitratos e a ndo-conformidade dos
programas de ac¢do. A Comissdo mantém um didogo continuo com os Estados-
Membros quanto a forma de chegar a uma execucdo correcta, tendo neste momento
aberto trés processos por infraccdo. O processo contra a Espanha tem por objecto a
designacdo de zonas vulneraveis e o teor dos programas de accdo. OS processos
contraa Franca e o Luxemburgo referem-se aos programas de acgao.

ARTICULACAO COM OUTRASPOLITICASUE

A Directiva Nitratos tem uma relacéo estreita com outras politicas UE nos dominios
da &gua, do ar, das alteracbes climéticas e da agricultura. A experiéncia de execucdo,
aliada a conhecimentos cientificos mais avancados sobre os efeitos sinergéticos das
medidas dos programas de accdo relativos aos nitratos, testemunha o valor da
execucao integral das politicas. Um estudo recente sobre medidas integradas na
agricultura para reduzir as emissdes de amoniaco® apontou importantes beneficios
para a atmosfera e a atenuacdo das emissoes de gases com efeito de estufa, em
consequéncia da execucdo da Directiva Nitratos. O capitulo |V do documento de
trabalho contém mais elementos sobre articulacdo entre politicas.

CONCLUSOES

O presente exercicio de relatério inclui, pela primeira vez, a totalidade dos 27
Estados-Membros. Todos os novos Estados-Membros criaram redes de controlo ou
monitorizacdo, designaram zonas vulneraveis e estabel eceram programas de accao.

No tocante & qualidade, 66% das estacBes de controlo das &guas subterréneas
indicam estabilizacdo ou decréscimo das concentracGes de nitratos. No entanto, em
34% das estagOes foi ainda observado um aumento da poluicdo por nitratos e 15%
das estacOes acusaram concentracoes superiores ao limiar de qualidade de 50 mg de
nitratos por litro. Nas massas de &gua subterraneas, os lengéis mais superficiais
mostram concentragbes superiores as dos lengdis mais profundos. A maior
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percentagem de aguas contaminadas localiza-se entre 5 e 15 metros abaixo da
superficie.

Quanto as aguas doces superficiais, ha 70% de estacBes de controlo que indicam
estabilizacdo ou decréscimo das concentracdes de nitratos. Em 3%, a concentracéo
excede 50 mg/l e, em 21%, fica abaixo de 2mg/l. Em 33% das estacOes de
monitorizacdo do estado tréfico, a agua é classificada como eutréfica ou hipertrofica.
A pressdo da agricultura em termos de poluicdo das aguas superficiais por nitratos
diminuiu em muitos Estados-Membros, embora a agricultura contribua ainda
grandemente para a carga de azoto nas aguas de superficie.

A comparar com o anterior periodo de relatério, constata-se um novo aumento da
&rea das zonas vulnerdveis na UE-15, onde as zonas designadas passaram de 43,7%
para 44,6% do territorio. Por suavez, na UE-27, as zonas designadas correspondem a
39,6% do territorio, incluindo-se nesta percentagem os Estados-Membros que
aplicam um programa de accao na totalidade dos seus territorios. Contudo, os dados
relativos a qualidade das &guas indicam que, em diversas regides, quer na UE-15
guer na UE-12, € necess&rio intensificar a designacdo de zonas vulneraveis segundo
os critérios estabel ecidos na Directiva Nitratos.

Em comparacdo com o ultimo periodo de relatério, a qualidade dos programas de
accdo melhorou na UE-15, mas € ainda frequente ter como motor 0s processos de
infraccdo. Todos os hovos Estados-Membros instituiram programas de accdo, se bem
gue alguns destes carecam de aperfeicoamento para lograrem uma plena
conformidade com as exigéncias da Directiva Nitratos, em especial as disposicoes
relativas a construcdo de instalacbes de armazenagem de estrume, a fertilizacdo
equilibrada e a definicdo de periodos durante os quais € proibida a aplicacdo de
estrume no solo. A oferta de informagéo e formagao aos agricultores e de programas
de controlo eficientes € essencial para assegurar a execucdo eficaz dos programas no
terreno.

Nas regides de criagdo intensiva de gado, observa-se um interesse acrescido pelas
técnicas de transformagédo do estrume que permitem uma gestédo mais eficiente dos
nutrientes, amiude combinada com a geracéo de energia a partir do biogéas produzido.
A gestdo eficiente dos nutrientes tem influido na reducédo dos encargos da actividade
agricola.

A experiéncia de execucado, aliada a conhecimentos cientificos mais avancados sobre
os efeitos sinergéticos das medidas dos programas de ac¢do relativos aos nitratos, da
a entender gue as politicas no dominio do azoto exigem uma abordagem integrada,
gue considere o ciclo do azoto naintegra, e que a execucédo da Directiva Nitratos traz
beneficios substanciais, nomeadamente em termos de reducdo das emissfes de
amoniaco e de gases com efeito de estufa, assim como no dominio mais lato da
proteccio dos recursos hidricos por forga da Directiva-Quadro Agua. De futuro, seré
necessaria mais atencdo a este aspecto da gestdo do azoto, bem como um apoio
adequado e continuo da comunidade cientifica, a nivel nacional e europeu.

A Comissdo vai continuar a colaborar com os Estados-Membros na perspectiva de
uma melhor execugdo, visando 0 objectivo comum da protecgdo das aguas. E
continuara aintentar acgoes judiciais sempre que as considerar necessarias.
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