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KOMISSION KERTOMUSNEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PARLAMENTILLE

vesien suoj el emi sesta maatal oudesta peréisin olevien nitraattien aiheuttamalta pilaantumiselta
annetun neuvoston direktiivin 91/676/ETY taytantdtnpanosta, |aadittuna jasenvaltioiden
vuosia 2004—2007 koskevien kertomusten perusteella

1 JOHDANTO

Neuvoston direktiivin 91/676/ETY (jdljempana nitraattidirektiivi) tavoitteena on
suojella  vesd4 maataloudesta perdisin  olevien nitraattien  aiheuttamalta
pilaantumiselta jasenvaltioiden toteuttamien toimien avulla. Tallaisia toimia ovat
vesen seuranta (nitraattipitoisuuksien ja  rehevOitymistilanteen  osalta),
pilaantuneiden ja pilaantumisalttiiden vesistéjen tunnistaminen, pilaantumisalttiiden
vyohykkeiden nimedminen (vyohykkeet, joista valuu ravinteita tunnistettuihin
vesistoihin), hyvien maatalouskaytantjen ja toimintaohjelmien laatiminen
(toimenpiteet nitraattien aiheuttaman pilaantumisen estéamiseks ja vahentamiseksi)
sekd nimettyjen pilaantumisattiiden vyohykkeiden ja toimintaohjelmien
uudelleentarkastelu vahintaén joka neljés vuosi.

Nitraattidirektiivin 10 artiklassa sdadetéén, ettd jasenvaltioiden on annettava
komissiolle kertomus joka neljas vuos sen jalkeen, kun direktiivi on annettu
tiedoksi. Kertomuksessa on oltava tietoja hyvistéd maatal ouskéytanteistd, nitraattien
aheuttamalle pilaantumiselle alttiiks  nimetyistd vyohykkeistd ja veden
laatuseurannan tuloksista seka tiivistelma nitraattien aiheuttamalle pilaantumiselle
alttiita vyohykkeita koskevien toimintaohjelmien merkityksellisistd ndkokohdista.

Taman kertomuksen tavoitteena on esittda Euroopan parlamentille ja neuvostolle
tilannekatsaus nitraattidirektiivin tdytantdonpanosta kyseisen direktiivin 11 artiklan
mukaisesti. Kertomus perustuu jasenvaltioiden toimittamiin vuosia 2004-2007
koskeviin tietoihin. Sen liitteend on yhteenvetokarttoja maatalousldhteiden
ravinnekuormituksesta, veden laadusta ja nitraattien aiheuttamalle pilaantumiselle
attilks vyohykkeiks nimetyista alueista. Nama kartat sisdltyvdt komission
vamisteluasiakirjaan (SEK(2010)118). Enssmmaisen kerran kaikki 27 jasenvaltiota
toimittivat kertomuksen®. Kertomuksessa kasitell&3n padasiassa EU-27-maita, mutta
siihen sisdltyy myos vertailu kolmanteen raportointikauteen, joka koski aikaisempia
EU-15-maita ja joitakin uusia j&senvaltioita. Edellisen raportointikauden tiedoista el
voida laatia vertailua kaikkien uusien jasenvaltioiden osalta, koska useimmille
uusille jasenvaltioille nyt kasilla oleva kertomus on ensimméinen®. Kertomukset
toimitettiin  vuonna 2008-2009. Useat jasenvaltiot toimittivat vuonna 2009
lisdtietoja. Lisétietoja toimitettiin |&hinna veden |aatua koskevista tiedoista.

Kertomuksen toimittivat myds Romania ja Bulgaria, vaikka sité e niilta viela edellytettyk&én. Bulgaria
toimitti myds veden laatua vuosina 20002003 koskevan raportin.
2 Kypros, TSekki, Unkari jaViro laativat vuonna 2004 kertomuksen kaudelta 2000—-2003.
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MAATALOUDESTA PERAISIN OLEVAN KUORMITUKSEN KEHITYS
EDELLISEN RAPORTOINTIKAUDEN JALKEEN

1990-luvun akupuolella akanut typpipitoisten kivennédislannoitteiden kulutuksen
asteittainen lasku tasoittui EU-15-maiden osalta kaudella 2004—2007. EU-27-maiden
osdta typen kulutus kasvoi hieman®. Edelliseen raportointikauteen verrattuna
typpipitoisen kivennaislannoitteen kulutuksen kokonaismaéra oli EU-15-maissa
jatkuvasti noin 9 miljoonaa tonnia vuodessa®. EU-27-maissa kulutus nousi 6
prosenttia 11,4 miljoonasta tonnista 12,1 miljoonaan tonniin.

Typpipitoisten kivennaislannoitteiden kulutus aeni EU-15-maissa 9 prosenttia, mutta
EU-27-maissa vain yhden prosentin edel liseen raportointikauteen verrattuna.

Edellisella raportointikaudella huomiota kiinnittdnyt aleneva suuntaus eléinten
maérassa tasoittui kaudella 2004-2007. Vertailu vuosien 2003 ja 2007° vailla
osoittaa, ettd EU-15-maissa sikojen ja siipikarjan (munivia kanoja lukuun ottamatta)
maara on vahentynyt, kun taas vuohien, lampaiden ja nautojen maard hieman
lisdantynyt. Lypsylehmien mé&rd kasvoi EU-15-maissa 7,6 prosenttia. EU-27-
maiden osdlta oli havaittavissa samanlaisia suuntauksia. Siipikarjan (lukuun
ottamatta munivia kanoja) méaarassa oli kuitenkin havaittavissa suurempi lasku.

Viljelysmaille vuosittain levitettdvasta lannasta aiheutuva typpikuormitus on
vahentynyt EU-27-maissa vuosina 2003-2007 9,4 miljoonasta tonnista 9,1
miljoonaan tonniin ja EU-15-maissa 7,9 miljoonasta tonnista 7,6 miljoonaan tonniin.
Maanviljelyn aiheuttama kuormitus vaihtelee suuresti  jasenvaltioittain®.
Ravinnekuormitus on suuri muun muassa Alankomaissa, Belgiassa Flanderin
adueella sekd Ranskassa Bretagnen aluedlla. It&Euroopassa dSjaitsevien
jasenvaltioiden ravinnekuormat ovat yleensa ahaisemmat lannoitteiden

Maanviljelysta perdisin oleva pintavesien typpikuormitus on véhenemassa monissa
jasenvaltioissa. Maatalouden suhteellinen osuus padastbista on kuitenkin edelleen
suuri. Useimmissa jasenvaltioissa yli 50 prosenttia pintavesiin valuvasta typesta on
perdsin maataloudesta. Suuressa osassa Eurooppaa vesistdjen typpikuorma on
perdisin juuri hajapaastoistay’.

VEDENLAATU, TILA JA SUUNTAUKSET

Seurantaver kot

Vesistojen riittdva seuranta on erittdin tarkeda veden laatuarvioinnin kannalta.
Seurantaverkon on oltava edustava koko alueella pohja-, pinta- ja merivesien osalta.
Useat jasenvaltiot sisdllyttdvét nitraattien seurannan vesipolitiikan puitedirektiivin

Ks. komission valmisteluasiakirjan kuvio 1A ja 1B.

Tiedot perustuvat vuosia 2003-2007 koskeviin OECD:n tilastoihin. Tietokannassa ei ole tietoja
Belgiastajalrlannista. Irlanti toimitti omat tietonsa.

K's. komission valmisteluasiakirjassa ol eva taulukko 3.

Ks. komission valmisteluasiakirjan kartat 1-6.

Ks. komission valmisteluasiakirjan kartta 7.
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mukaisesti perustettujen seurantaverkostojen tehtéviin®. Talla raportointikaudella 50
prosenttia 10 jasenvaltion seuranta-asemista olivat yhteisia seka nitraattidirektiivin
ettd vesipolitiikan puitedirektiivin tietokantoja.

EU-27-maissa on yhteensd 31 000 pohjavesen ja 27 000 pintavesien
ndytteenottopaikkaa. EU-12-maissa ndytteenottopaikkojen médra on huomattavasti
pienempi kuin EU 15-maissa. EU-12-maissa on 7 000 pohjavesien ja 5 000
pintavesin naytteenottopaikkaa. Edelliseen raportointikauteen verrattuna EU-15-
maiden pohjavesien ndytteenottopaikkojen maara on noussut 20 000:sta 24 000:een.
Pintavesien naytteenottopaikkoja on edelleen 22 000. Pohjavesien osalta 18 000 ja
pintavesien osalta 14 000 naytteenottopaikkaa ovat samoja kuin edellisella
kertomuskaudella. Téama hel pottaa suuntausten méaérittelya.

Pohjavesia koskevia naytteenottopaikkoja oli keskiméaarin 13,7
néytteenottopaikkaa/l 000 km?. Tiheimmin naytteenottopaikkoja oli Belgiassa (99/1
000 km?), Maltassa (44/1 000 km?) ja Tanskassa (34/1 000 kmd).
Néytteenottopaikkoja oli harvimmassa Suomessa (0,2/1 000 km?), Ruotsissa
(0,4/1 000 km? ja Liettuassa (0,8/1 000 km?. Useimmat jasenvaltiot ovat
toimittaneet pohjavesien seurantatietoja eri syvyyksistd (0-5 metrista 30 metrin
syvyyteen). Muutamat jasenvaltiot ovat toimittaneet tietoja seurannan tiheydesta.
Esimerkiks Alankomaissa ndytteet otettiin kerran vuodessa ja Belgiassa, Ranskassa,
Sloveniassa seké Slovakiassa nelja kertaa vuodessa.

Pintavesia koskevia naytteenottopaikkoja oli keskimaaréinen 7,4 1 000 km?n maa-
dlaa kohden. Tiheimmin naytteenottopaikkoja oli Maltassa (114/1 000 km?),
Belgiassa (29/1 000 km?) ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa (36/1 000 km?).
Néaytteenottopaikkoja oli harvimmassa Suomessa (0,5/1 000 km?). Useimmilla
rannikolla sijaitsevilla jasenvaltioilla oli seurantapaikkoja myds meriaueilla. Myo6s
pintavesien mittaustiheys vaihtelee. Romaniassa ndytteita otettiin 7,4 kertaa vuodessa
jajoissakin Saksan ja Slovenian seuranpaikoissa jopa 26 kertaa vuodessa.

Jasenvaltiot toimittivat maantieteelliseen koordinaatistoon sidottuja veden
laatutietoja. Ndaiden tietojen pohjata voitiin laatia veden laatua kuvaavia
yhteenvetokarttoja’, joissa kuvataan erityisesti nitraattien aiheuttamaa pilaantumista
javesien rehevOitymistilannetta.

Pohjaves

Vuosina 2004—2007 15 prosentissa EU-27-maiden seuranta-asemista keskimaarainen
nitraattipitoisuus oli yli 50 mg/I*°, 6 prosentissa 40-50 mg/l ja 13 prosentissa 25-40
mg /. Noin 66 prosentissa pohjavesien mittausasemista nitraattipitoisuuden olivat
ale 25 mg/l. EU-15-maiden mittausasemista pitoisuudet olivat 17 prosentissa yli 50
mg/l, 6 prosentissa 40-50 mg/l, 15 prosentissa 25-40 mg/| ja 62 prosentissa ale 25
mg/I*!. Korkeimmat pitoisuudet (yli 40 mg/l) mitattiin osissa Viroa, Alankomaiden
kaakkoisosassa, Belgian Flanderissa, Keski-Englannissa, Ranskan useissa 0sissa,
Pohjois-Italiassa, Kaoillis-Espanjassa, Kaakkois-Slovakiassa, Etel&Romaniassa,
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Direktiivi 2000/60/EY .

K's. komission valmisteluasiakirjassa olevat kartat 8-15.
50 mg NOz-/I on nitraattidirektiivissd maritelty raja-arvo.
K's. komission valmisteluasiakirjassa olevakuvio 2.
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Maltalla ja Kyproksessa. Myds monilla Védimeren rannikolla sjaitsevilla
mittausasemilla on mitattu varsin korkeita arvoja.

Pohjaveden laatua koskevat suuntaukset

Useimmat jasenvaltiot, jotka toimittivat kertomuksen edellisella raportointikaudella,
ovat vertailleet tietojaan kasiteltavana olevan kauden tietoihin. Nain ovat tehneet
my6s jotkut uudet jasenvaltiot (Bulgaria, Kypros, Viro ja Unkari*?). Ruots e
toimittanut suuntaustietoja, koska lahes kaikissa sen pohjavesissa nitraattipitoisuus
on ale 25 mg/l ja koska talla raportointikaudella arvioitiin aikaisempaa harvempia
seurantapisteitd. Suuntauksia ei voitu maaritella Kreikan osalta puuttuvien tietojen
takia, eilka mydskaan Liettuan, Latvian, Maltan, Puolan, Romanian, Slovakian ja
Slovenian osalta, koska ne toimittivat tiedot ensmméaisen kerran.

Kun tietoja verrataan edellisen raportointikauden® tietoihin kay ilmi, ettd EU-15:n™
tasolla nitraattipitoisuudet ovat pysyneet samanatai ovat laskemassa (66 % seuranta-
asemista, joissa 30 %0:ssa pitoisuudet laskevat). Pitoisuudet ovat kuitenkin nousussa
34 prosentissa mittausasemista. Niiden uusien jasenvaltioiden osalta, jotka ovat
vertailleet tietoja edellisen raportointikauden tietoihin (Bulgaria, Kypros, Unkari ja
Viro), pitoisuudet ovat pysyneet samoina 80 prosentissa asemista, alentuneet 11
prosentissa asemista ja nousseet 9 prosentissa asemista. Jasenvaltiot, joissa
pitoisuudet lisdantyivét yli 30 prosentissa seuranta-asemista, olivat Belgia, Espanja,
Irlanti, Italia, Portugali, Ranska, Saksa ja Y hdistynyt kuningaskunta. Irlantia lukuun
ottamatta naissa jasenvaltioissa on vahintdan saman verran asemia, joissa laatu on
parantunut. Veden laatuluokittain™ suoritettava suuntausanalyys osoittaa, etta
Alankomaissa, Belgiassa, Espanjassa, Italiassa, Irlannissa, Kreikassa, Ranskassa,
Tanskassa ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa sellaisten mittauspisteiden maaré
kasvaa edelleen, joissa pitoisuudet ylittavat 50 mg/l. Itavallassa, Saksassa, Suomessa,
Luxemburgissa ja Portugalissa puolestaan sellaisten mittauspisteiden osuus on
vahentynyt, jossa pitoisuudet ovat yli 50 mg/l. Naita tietoja on kuitenkin tulkittava
varovasti, koska useat jasenvaltiot ovat lisdnneet seurantatiheytta merkittavasti, mika
Saattaa vaikuttaa osuuksiin laatul uokittain.

Pohjaveden syvyys

Syva pohjavesi on vahemman pilaantunutta kuin matala pohjavesi. 5-15 metrin
Q/vyydelgsa on havaittu olevan eniten sellaisia kohtia, joissa nitraattipitoisuus on yli
50 mg/I.

Makeat pintavedet

Raportointikaudella 2004—2007 21 prosenttia EU-27-maiden pintavesien seuranta-
asemistarekisterdi keskimaaréiseks nitraattipitoisuudeks alle 2 mg/l ja 37 prosenttia
asemista 2—10 mg/l. Kolmessa prosentissa asemista mitattiin 40-50 mg/| pitoisuuksia
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TSekki e toimittanut veden laatutietoja vuosia 2000-2003 koskevassa kertomuksessaan, joten
suuntauksia koskevaa analyysid ei voitu tehda

K's. komission valmisteluasiakirjassa olevakuvio 3.

Lukuun ottamatta Ruotsia edel |4 mainituista syista.

K's. komission valmisteluasiakirjassa oleva taulukko 1.

K's. komission valmisteluasiakirjassa olevakuvio 4.
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ja yli 50 mg/l:n pitoisuuksia myds kolmessa prosentissa asemista. EU-15-maiden
asemista 24 prosentissa pitoisuus oli 2 mg/l, 30 prosentissa 2-10 mg/l, neljassa
prosentissa 40-50 mg/l jamyos neljassa prosentissa yli 50 mg/l.

Eniten alle 2 mg/l:n pitoisuuksia oli Ruotsissa (97 %), Bulgariassa (76 %), Suomessa
(59%) ja Portugalissa (50%). Eniten yli 50 mg/l:n pitoisuuksia oli Maltassa (43 %),
Belgiassa (10%) ja Y hdistyneessa kuningaskunnassa (7 %)*".

Erityisesti Englannissa, Flanderissa ja Bretagnessa mitattiin korkeita, yli 40 mg/l
arvoja. Uusissa jasenvaltioissa, osassa TSekin tasavaltaa ja Unkaria sekd muutamilla
Puolan alueilla mitattiin korkeita nitraatti pitoisuuksia pintavesissa (yli 25 mg/l)*2,

Makean pintaveden laatuun liittyvat suuntaukset

Edelliseen raportointikauteen verrattuna nitraattipitoisuus laski tai pysyi saman 70
prosentissa EU-15-maiden mittauspisteista. Ranskassa (18%) on eniten sellaisia
mittausasemia, joissa veden laatu®® on parantunut. Kreikasse® (41%) ja
Luxemburgissa® (30%) on eniten sellaisia mittausasemia, joissa veden laatu on
huonontunut. Italiassa ja Belgiassa on varsin paljon mittausasemia, joissa laatu on
parantunut (10 % Italiassa, 13 % Belgiassa), mutta myds vastaava maara asemia,
joissa laatu on huonontunut. Lansi-Englannissa, Kreikassa ja Italiassa Pon laakson
itdisessd osassa on varsin paljon aueita, joilla nitraattipitoisuudet kasvavat
voimakkaasti®®. Viimeks mainitulla alueella on kuitenkin myés varsin voimakas
nitraattipitoisuuksien vahenemissuuntaus. Suuntaustietoja toimittaneiden uusien
jasenvaltioiden joukosta Kyproksessa (26%) on eniten positiivisesti kehittyvia
suuntauksia, kun taas Virossa (10%) on eniten huononevia suuntauksia™. Veden
laatuluokittain® tehty suuntausanalyysi osoittaa, ettd sellaisten mittauspisteiden,
joissa pitoisuudet ovat yli 50 mg/l, maéra kasvaa edelleen useissa jasenvaltioissa,
erityisesti Belgiassa ja Y hdistyneessa kuningaskunnassa. Yli 50 mg/l:n pitoisuuksia
osoittaneet mittaustulokset vahenivét Ranskassa ja Itaiassa. Useilla EU-15-mailla el
ole lainkaan 50 mg/l ylittavia pitoisuuksia pintavesissa (Irlanti, Itévalta, Kreikka,
Luxemburg, Portugali, Ruotsi, Saksa ja Suomi). Tietoja olisi kuitenkin tulkittava
varovasti, koska mittaustiheyden muutokset saattavat vaikuttaa osuuksiin
laatuluokittain.

Pintavesien rehevoityminen

Jasenvaltiot kayttéavat erilaisia perusteita arvioidessaan makeiden pintavesien
rehevoitymistd. Tama vaikeuttaa vesien rehevditymisen vertailua jasenvaltioiden
kesken. Usein kaytettyja tunnuslukuja ovat klorofylli a  kokonaistyppi,
kokonaisfosfori ja ortofosfaatti. 17 jasenvaltiota on toimittanut vesiensa
rehevoitymista koskevat tiedot kdyttéden yhtd tai useampaa naista tunnusluvuista.
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K's. komission valmisteluasiakirjassa olevakuvio 5.

Ks. komission valmisteluasiakirjan luvussal olevat kartat 11, 12 ja 14.

Nitraatti pitoisuudet ovat alentuneet véhintdan 5 mg/l.

Kreikka toimitti péivitetyt tiedot, mutta niitéd ei voitu myohaisen toimitusajankohdan vuoks ottaa
huomioon, vaan huomioon otettiin ensimmaiseksi toimitetut tiedot.

Nitraattipitoisuudet ovat nousseet vahintdan 5 mg/l litra.

K's. komission valmisteluasiakirjassa oleva kartta 13.

K's. komission valmisteluasiakirjassa olevakuvio 6.

K's. komission valmisteluasiakirjassa ol eva taulukko 2.
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Tietoja toimittaneista EU:n mittausasemista® 40 prosenttia méaéritteli pintavetensa
niukkaravinteisiks tai erittdin runsasravinteisiksi. Sen sijaan 33 prosenttia asemista
maéadritteli pintavetensa reheviityneiksi tai erittéin runsasravinteisiksi. Maltassa ja
Unkarissa on suhteellisesti eniten erittdin runsasravinteisia vesid. Bulgariassa ja
Latviassa on suhtedlisesti eniten niukkaravinteisia vesi&”.

Kaikki rannikolla djaitsevat jasenvaltiot eivét toimittaneet meriveden laatua
koskevia tietoja, joten arviointi Euroopan tasolla on varsin vakeaa taman
kertomuksen yhteydessa.

NITRAATTIEN AIHEUTTAMALLE PILAANTUMISELLE ALTTIIDEN
VYOHYKKEIDEN NIMEAMINEN

Jasenvaltioiden on nimettava koko maa-alueellaan pilaantumisalttiiksi vyohykkeiksi
sellaiset alueet, joista ravinteet valuvat pilaantuneisiin vesiin tai pilaantumisalttiisiin
vesiin, jos toimia e toteuteta. Jasenvaltioiden on vahintdan joka neljas vuosi
tarkasteltava uudelleen nitraattien aiheuttamalle pilaantumiselle alfttiita vyohykkeita
ja tarvittaessa nimettavd uusia vyohykkeita veden seurantatulosten perusteella.
Jasenvaltiot voivat erityisten vyohykkeitten nimedmisen Sijaan soveltaa
toimintaohjelmaa koko alueellaan. Alankomaat, Irlanti, Itavalta, Liettua,
Luxembourg, Malta, Saksa, Slovenia, Suomi ja Tanska ovat hyvéksyneet koko maa-
aluettaan koskevan |8hestymistavan.

EU-27-maiden alueesta 39,6 prosenttia® on nimetty pilaantumisalttiiksi
vyohykkeiksi. Tassa luvussa ovat mukana myds jasenvaltiot, jotka soveltavat koko
maa-aluettaan koskevaa lahestymistapaa. Edelliseen raportointikauteen verrattuna
EU-15-maissa pilaantumisalttiiksi vyohykkeeksi nimetty alue tai koko maa-aluetta
koskevan ldhestymistavan alue on kasvanut yhdella prosentilla. Alue kattaa nyt 44,6
prosenttia EU-15-maiden kokonaisalueesta. Erityisesti Belgia, Italia ja Portugali ovat
kasvattaneet pilaantumisaltista vyohykettdan kaudella 2004—2007. Myo6s Espanja
nimes uusia vyohykkeité vuosina 2008-2009.

TOIMINTAOHJELMAT

Jasenvaltioiden on laadittava yks tal useampia toimintaohjelmia, joita sovelletaan
nimettyihin pilaantumisalttiisiin vyohykkeisiin tai koko alueeseen, jos maat ovat
valinneet tdman |8hestymistavan. Toimintaohjelmiin olisi sisdlyttava vahintdan ne
toimenpiteet, jotka on mainittu nitraattidirektiivin liitteissa Il ja lll ja jotka liittyvét
muun muassa kausiin, jolloin lannoittaminen on kielletty&, karjanlannan varastoinnin
vahimmaisvaatimuksiin seka lannoitteiden levittamista ja lannoitteiden levittamista
|ahella vedenrgjaatai jyrkillerinteille koskeviin rgjoituksiin.

Kaikki jasenvaltiot ovat laatineet yhden tai useamman toimintaohjelman aluettaan
varten ja sisdllyttdneet raportteihinsa tietoja, jotka koskevat uusia hyvaksyttyja
toimintaohjelmiajaniihin pakollisen uudelleentarkastel un mya6té tehtyja muutoksia.

25
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EU-27-maat paits Alankomaat, Italia, Kreikka, Kypros, Luxembourg, Puola, Ranska, Tanska, Viro ja
Y hdistynyt kuningaskunta tietojen puuttumisen tai epétéydellisten tietojen takia.

K's. komission valmisteluasiakirjassa olevakuvio 7.

Perustana ovat vuoden 2007 tiedot. Ks. komission valmisteluasiakirjan taulukko 4, kuvio 8 ja kartta 16.

o



F

Useat jasenvaltiot ovat kéyttaneet nitraattidirektiivin suomaa mahdollisuutta ja
panneet téytantoon yksittéisia pilaantumisalttiita vyohykkeita tai niiden osia koskevia
toimintaohjelmia. Nan ovat toimineet muun muassa Belgia, Espanja, Italia,
Portugali, Puola, Ranska, Romaniaja Y hdistynyt kuningaskunta.

Useimmissa toimintaohjelmissa kasitellddn pakollisa toimenpiteitd. Joitakin
toimintaohjelmia olisi kuitenkin vahvistettava, jotta veden laatua voitaisiin suojella
riittévasti typen aheuttamaa pilaantumista vastaan. Suurimmat puutteet liittyvét
varastointia koskeviin séannoksiin, tasapainoiseen lannoitukseen ja lannoituskiellon
gjankohtiin.

Nitraattidirektiivin mukaan karjanlantaa saa levittéa korkeintaan 170 kg N/ha
vuodessa nimetyilla vyohykkeilla joihin sovelletaan toimintaohjelmaa. La&hes
kaikissa toimintaohjelmissa on vahvistettu lannan levittamistéa koskevat séannét.

Lannan varastointikapasiteetti on  lisééntynyt tdla raportointikaudella.
Varastointikapasiteetin  olis  oltava riittdva kattamaan kaudet, jolloin lannan
levittdminen on kiellettya tai ilmasto-olojen takia mahdotonta. Joissakin tapauksissa
vaadittu varastointikapasiteetti @ riita kattamaan kausia, jolloin lannan levittdminen
on kiellettya tai ilmasto-olojen takia mahdotonta. Maanviljelijoiden taloudellisten
resurssien puutteet mainitaan ongelmana, joka estéd uusien varastointitilojen
rakentamisen.

Suurin osa rgjoituksen soveltamisalaan kuuluvista maanviljelijéista noudatti hyvin
toimintaohjelman toimenpiteitd. Toimintaohjelmien taytantéonpanossa raportoitiin
kuitenkin olevan seuraavia vaikeuksia:

e Maanviljelijoiden agantasainen kirjanpito lannan ja lannoitteiden levittdmisen
osalta.

e Maanviljelijoiden tiedonpuute, erityisesti pienillatiloilla. Useilla maanviljelijéilla
on vaikeuksia ymmartda toimintaohjelmien toimenpiteita tietdmyksen puutteen
VUOKSI.

Useat jasenvaltiot, kuten Alankomaat ja Itéavalta, ovat raportoineet, etta
maanviljelijoiden yleinen tietdmys luonnonympéristostéd on lisdantynyt, mik& on
parantanut esimerkiksi lannan jalannoitteiden kasittelya.

Komission vamisteluasiakirjan luvussa 11 on joitakin esimerkkeja siitd, etté useissa
jasenvaltioissa on toimintaohjelman my6ta tapahtunut edistysta.

Komissio on my0s tietoinen siitg, etta kiinnostus lannankésittelyaloitteita kohtaan on
lisdantynyt. Karjalantaa kasitelléén useissa jasenvaltioissa, erityisesti intensiivisen
karjantuotannon alueilla, joilla on my6s korkeimmat ravinnepitoisuudet.
Tarkoituksena on tuottaa lopputuotteita, joita voidaan siirtéd helposti vientia varten,
tal tuotteita, joiden ravintopitoisuutta on muutettu, jotta ravinteita voidaan
hallinnoida paremmin ja estéé liialliset ravinnepitoisuudet. Kasittelytekniikoita ovat
muun muassa yksinkertainen erottelu nestemédiseen ja kiinteddn jakeeseen ja
kehittyneemmat tekniikat, kuten kuivaaminen, kiintean aineksen kompostointi tai
polttaminen, biologinen kasittely, kalvosuodatus ja fysikaalis-kemialliset tekniikat
nestemaista jaetta varten. Naihin tekniikoihin yhdistetéén usein energiantuotantoon
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kaytettavissa biokaasulaitoksissa tapahtuvat madatysprosessit. Kiintoisia ovat myos
useat suuret yhteistyoaloitteet, joissa suuri ryhma maanviljelijéita investoi yhdessa
lannankasittelylaitoksiin. Télaisia aloitteita on erityisesti Espanjassa, Alankomaissa
jaBelgiassa.

On my0Os syytd mainita, ettéd karjankasvattajat ovat kiinnostuneita soveltamaan
mukautettuja syottétekniikoita, kuten vahatyppisia ruokavalioita, monivaiheista
gy6ttba, jossa rehu on mukautettu kasvuvaiheen mukaan, ja edistynytta
rehunhallintaa, joka parantaa rehunkayton kokonaistehokkuutta elaimillé. Edistyneet
rehunkasittelytekniikat auttavat parantamaan rehun hyvaksikayton tehokkuutta ja
vahentamaan eritteiden ravinnemaarda.

POIKKEUKSET

Nitraattidirektiivi mahdollistaa poikkeamisen vaatimuksesta, jonka mukaan
karjalantaa voidaan levittéa viljelyksille vuosittain enintddn 170 kg/hehtaari.
Vaatimuksesta voidaan poiketa, jos voidaan osoittaa, etta direktiivin tavoitteet
saavutetaan ja etta poikkeus perustuu objektiivisiin perusteisiin, kuten pitkiin
kasvukausiin, viljelykasvien kykyyn sitoa suuria typpiméaéria, suureen nettosadantaan
tal maaperdan, jonka typenpoistokyky on suuri. Komissio tekee poikkeuslupaa
koskevan paatdksen saatuaan lausunnon nitraatteja kasittel evalta sdantelykomitealta,
joka avustaa komissiota direktiivin tdytanttonpanossa. Poikkeusten edellytyksené on,
ettd nitraattien aiheuttamalle pilaantumiselle alttiit vyohykkeet on méadritelty
asianmukaisesti, toimintaohjelmat ovat kokonaisuudessaan direktiivin mukaisia ja
poikkeuksia sovelletaan ainoastaan toimintaohjelman keston gan. Komission
vamisteluasiakirjan luvussa Il luetellaan joulukuuhun 2009 mennessd myo6nnetyt
poikkeukset.

VEDEN LAATUA KOSKEVA ENNUSTE

Useat jasenvaltiot ovat sSddtdneet  arviointimenetelmien  osatekijoista
(suuntausanalyysit ja simulointimallit), joita kaytetddn arvioitaessa maatalouden
paastdjen suuntausten kehitysté jaltai veden laadun kehitysta. Kreikka, Kypros,
Latvia, Malta, Portugali, Ranska, Romania ja Slovenia eiva toimittaneet tdlaisa
tietoja. Irlanti e toimittanut simulointimalleja, mutta toimitti tietoja toimenpiteista ja
kehityksestd, joka vaikuttanee myonteisesti veden laatuun tulevaisuudessa.

Kuten edellisellékin raportointikierroksella, ainoastaan muutamat jasenvaltiot
toimittivat tietoja sitd, missd aikataulussa pilaantumisen kasvu saadaan pysahtymaan
tal veden laatu saadaan palautumaan. Useat jasenvaltiot korostivat, etta tallaisten
ennusteiden tekeminen on vaikeaa, ja viittasivat |dhinn&a ilmastoon ja maaperéssa
kulkeutumiseen liittyviin epdvarmuustekijoihin. Ne ilmoittivat myds toteuttaneensa
muita kuin maanviljelyyn liittyvia toimenpiteita veden laadun parantamiseksi.

Vakka veden laatu onkin parantunut, kestdd vield useita vuosia tai jopa
vuosikymmenid, ennen kuin veden laatu on paautunut tdysin entiselleen
toimintaohjelmien  téytantdonpanon ja maatalouskaytanteiden muuttumisen
seurauksena. Vain muutamat maat ovat toimittaneet tietoja veden laadun merkittavén
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ennallistamisen aikatauluista. Saksassa ja Unkarissa muutos kestda 4-8 vuotta ja
Alankomaissa useita vuosikymmenia syvempien pohjavesien osalta.

RIKKOMUSMENETTELYT

Nitraattidirektiivin tdytantdonpano e ole viela taydellistd. Tama johtuu padasiassa
Sitg, ettei nitraattien aiheuttamalle pilaantumiselle attiita vyohykkeitéa ole nimetty
riittdvasti ja dita, ettei toimintaohjelmia noudateta. Komissio kdy jatkuvasti
jasenvaltioiden kanssa velvoitteiden noudattamiseen liittyvid keskusteluja. Tala
hetkella on kdynnissa kolme rikkomusmenettelya. Espanjaa koskevassa tapauksessa
on kyse pilaantumisattiiden vyohykkeiden nimedmisesta ja toimintaohjelmien
sisdll6std. Ranskaa ja Luxemburgia koskevat tapaukset liittyvat toimintaohjelmiin.

YHTEYDET MUIHINEU:NTOIMINTAPOLITIHKKOIHIN

Nitraattidirektiivi liittyy ldheisesti muihin EU:n toimintapolitiikkoihin veden, ilman,
ilmastonmuutoksen ja maatalouden aoilla. Taytantéonpanosta saadut kokemukset ja
nitraatteihin liittyvien toimintaohjelmien synergiavaikutuksia koskevat edistyneet
tieteelliset tiedot osoittavat, etta toimintapolitiikkojen taysimaaréinen taytantdonpano
on erittain tarkesd. Vastikasn on tehty tutkimus®® ammoniakkipaéstojen vahentamista
koskevista yhdennetyistd toimista maataloudessa. Sen tulokset osoittavat, ettd
nitraattidirektiiviin  tdytantdonpanolla on merkittévia positiivisia vaikutuksia
iIlmanlaatuun  ja  kasvihuonekaasupddstbjen  vahentamiseen. Komission
vamisteluasiakirjan 4  luvussa on  lisdtietoja  yhteyksistd ~ muihin
toimintapolitiikkoihin.

PAATELMAT

Késilla oleva kertomus on ensimméinen, johon kaikki 27 jasenvaltiota toimittivat
tietoja. Kaikki uudet jasenvaltiot ovat perustaneet seurantaverkkoja, nimenneet
pilaantumisalttiita vyohykkeitad ja hyvaksyneet toi mintaohjelmia.

Pohjaveden tilan osalta 66 prosenttia mittausasemista sai tuloksia, joiden mukaan
nitraattipitoisuudet ovat pysyneet vakaina ta ovat alenemassa. 34 prosenttia
mittausasemista raportoi  kuitenkin  nitraattien aiheuttaman  pilaantumisen
lisdantymisesta ja 15 prosenttia laaturgaarvon (50 mg/l) ylittavista
nitraatti pitoisuuksista Pohjavesien osalta mittauksissa todettiin, ettd matalissa vesissa
nitraattipitoisuudet olivat korkeampia kuin syvemmalld. Suurin osa pilaantuneesta
vedestd on 5-15 metrid pinnan alapuolella.

Pintaveden osalta 70 prosenttia mittausasemista sai tuloksia, joiden mukaan
nitraattipitoisuudet ovat pysyneet vakainatai ovat alenemassa. Kolmessa prosentissa
mittausasemista saatiin tulokseks yli 50 mg/l ja 21 prosentissa alle 2 mg/l. 33
prosentissa mittausasemista vedet ovat rehevoitymismittausten mukaan joko
reheviityneita tai erittéin runsasravinteisia. Maatalouden nitraattip8astot pintavesiin

Komission raportti "'Integrated measures in agriculture to reduce ammoniaemissions’, Alterra, 2007.
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ovat vahentyneet monissa jasenvaltioissa, mutta tasta huolimatta maatalouden osuus
pintavesien typpikuormasta on suuri.

Pilaantumisalttiiden vyohykkeiden médr& on kasvanut EU-15-maissa edelliseen
raportointikauteen verrattuna. Nimettyjen vyohykkeiden médra kasvoi 43,7
prosentista 44,6 prosenttiin EU-15-maiden pinta-alasta. EU-27-maiden pinta-alasta
39,6 prosenttia on nimetty pilaantumisalttiiksi vyohykkeiksi (tdhan sisdltyy myos
niiden jasenvaltioiden pinta-ala, jotka soveltavat toimintaohjelmaa koko
alueeseensd). Veden laatua kuvaavat tiedot osoittavat kuitenkin, etta useilla alueilla
seka EU-15- ettd EU-12-maissa on nimettdva viela liséd vyohykkeita
nitraattidirektiivissa vahvistettujen perusteiden mukaisesti.

Toimintaohjelmien laatu  parani  EU-15-maissa  verrattuna  edelliseen
raportointikierrokseen. Rikkomusmenettelyja kaynnistetdan kuitenkin edelleen.
Kaikki uudet jasenvaltiot vahvistivat toimintaohjelmia, mutta useita ohjelmia on
viela parannettava, jotta nitraattidirektiivin vaatimuksia (erityisesti varastojen
rakentamiseen,  tasapainoiseen  lannoitukseen  ja  lannoituskieltokausien
vahvistamiseen liittyvia  s88nnoksid) noudatettaisiin taysimaarai sesti.
Maanviljelijoille on annettava tietoa ja tarjottava koulutusta, jotta voidaan varmistaa
ohjelmien taytantdonpano kaytannossa.

Intensiivisen karjankasvatuksen aueilla kiinnitetéédn aikaisempaa enemman
huomiota lannankasittel ytekniikoihin, miké mahdollistaa tehokkaamman ravinteiden
hallinnan yhdistettynd usein energiantuotantoon biokaasulaitoksissa. Ravinteiden
tehokas hallinta alentaa osaltaan viljelykustannuksia.

Taytantéonpanosta saadut kokemukset ja nitraatteihin liittyvien toimintaohjelmien
synergiavaikutuksia koskevat edistyneet tieteelliset tiedot osoittavat, etta
nitraattitoimia on toteutettava yhdennetysti koko nitraattikierron osdta ja etta
nitraattidirektiivin  téytantéonpanosta seuraa merkittdvia hyodtyja erityisesti
ammoniakki- ja kasvihuonekaasupddstbjen vahentamisen seka lagemmin
vesipolitiikan puitedirektiivin mukaisen vesien suojelun kannalta. Typen hallintaan
samoin kuin tieteelliseltd yhteisolta saatavaan riittavédn ja jatkuvaan tukeen seka
kansdlisella etta Euroopan tasolla on kiinnitettavd enemman huomiota
tulevai suudessa.

Komissio jatkaa tydskentelya jasenvaltioiden kanssa téytantdonpanon parantamiseksi

ja vesien suojelua koskevan yhteisen tavoitteen saavuttamiseksi. Se toteuttaa
edelleen tarvittaessa oikeudellisiatoimia.
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