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w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach
przygotowan do 19. sesji Konferencji Stron Konwencji 0 miedzynarodowym handlu
dzikimi zwierzetami i roslinami gatunkow zagrozonych wyginieciem (CITES CoP19)
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustalajgcej stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete W imieniu
Unii na19. sesji Konferencji Stron Konwencji 0 migdzynarodowym handlu dzikimi
zwierzetami | roslinami gatunkdéw zagrozonych wyginigciem W zwigzku z przewidywanymi
zmianami w zatacznikach do tej konwencji.

2. KONTEKST WNIOSKU

2.1. Konwencja o0 miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i roslinami
gatunkow zagrozonych wyginieciem

Konwencja 0 migdzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami iros$linami gatunkéw
zagrozonych wygini¢ciem (,,konwencja” lub ,,CITES”) ma na celu ochron¢ dzikich zwierzat
i ro$lin przed nadmierng eksploatacjag powodowang handlem migdzynarodowym. Konwencja
weszta w zycie dnia 1 lipca 1975 .

Jej stronami sa Unia Europejska i wszystkie panstwa cztonkowskie UEL.
2.2. Konferencja Stron Konwencji

Ustanowiona na mocy art. XI konwencji Konferencja Stron (CoP) jest organem
zarzadzajacym konwencja. Konferencja Stron zbiera si¢ co 2-3 lata w celu dokonania
przegladu wdrazania konwencji. W szczeg6lnosci do celow niniejszego wniosku Konferencja
Stron rozpatruje i przyjmuje wnioski dotyczace zmiany wykazoéw zagrozonych gatunkOw
zwierzat i roslin zawartych w zalacznikach I i II do konwencji.

2.3. Przewidywane decyzje Konferencji Stron

Na 19. sesji (CoP19) w dniach 14-25 listopada 2022 r. Konferencja Stron ma podja¢ decyzje
w sprawie wnioskow 0 zmian¢ zatacznikow do CITES (,,wnioski dotyczace zmian
w wykazach”). Uwzglednianie poszczegdlnych (grup) gatunkow w zatacznikach ma na celu
monitorowanie, uregulowanie (zatacznik II) lub ogélny zakaz (zalacznik I) handlu tymi
gatunkami.

Jako integralna cze$¢ konwencji zatgczniki sg prawnie wigzace. Zgodnie z art. XV ust. 1 lit. c)
konwencji zmiany wprowadzone decyzja Konferencji Stron zaczynaja obowigzywa¢ 90 dni
po zakonczeniu sesji Konferencji Stron.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Zgodnie z art. XV ust. 1 konwencji kazda ze Stron moze zaproponowac zmiany W zataczniku
I lub II do rozpatrzenia na CoP19. Tekst proponowanej zmiany nalezy przekazacé
Sekretariatowi konwencji co najmniej 150 dni przed sesja, tj. do dnia 17 czerwca 2022 r.

Ponadto, zgodnie z art. XVI konwencji, kazda ze Stron moze przedlozy¢ Sekretariatowi
wykaz gatunkow, ktore okresla jako podlegajace reglamentacji W granicach swojej
jurysdykcji, w celu zapobiezenia lub ograniczenia eksploatacji oraz jako wymagajace
wspotpracy innych stron w zakresie kontroli handlu. Chociaz takiego przedtozenia mozna

! Decyzja Rady (UE) 2015/451 z dnia 6 marca 2015 r. w sprawie przystgpienia Unii Europejskiej do
Konwencji 0 miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami iro$linami gatunkéw zagrozonych
wyginieciem (CITES), Dz.U. L 75 z 19.3.2015, s. 1.
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dokona¢ w dowolnym momencie, w ust. 3 rezolucji Conf. 9.25 (Rev. CoP18) Konferencji
Stron do CITES zalecono, aby Strona, ktora pragnie zamiesci¢ gatunek w wykazie
w zatgczniku III poinformowata Sekretariat 0 tym zamiarze co najmniej 3 miesigce przed
sesjag Konferencji Stron. Ma to zapewni¢ wejscie W zycie w tym samym dniu, co zmiany
W zalgcznikach I 1 II przyjete na sesji.

Jezeli wnioski dotyczace zmian W wykazach zostang przyjete, moga one mie¢ wplyw na
przepisy UE, poniewaz pociggalyby za sobg zmiany w odpowiednich przepisach Unii,
W szczegdlnosci W zataczniku do rozporzadzenia Rady (WE) nr 338/972, w ktérym nalezy
uwzgledni¢ zmiany W zatgcznikach do konwencji. Skutkowatoby to natozeniem ograniczen
handlu gatunkami, do ktorych zmiany te maja zastosowanie, z UE, do UE oraz w jej
granicach. Wniosek przedtozony na podstawie art. XVI konwencji ma podobne skutki
prawne.

Eksperci z panstw cztonkowskich UE iz Komisji analizowali poszczegolne grupy
taksonomiczne w celu zidentyfikowania gatunkow, ktore sa zagrozone w zwiazku z handlem
miedzynarodowym i jako takie moga spetnia¢ kryteria wiaczenia do jednego z zalgcznikow
do CITES, majgc na uwadze wnioski Unii dotyczace umieszczenia tych gatunkow w wykazie
podczas lub przy okazji 19. sesji Konferencji Stron. W zwigzku z powyzszym
w proponowanej decyzji Rady wymieniono 12 projektéw wnioskdéw dotyczacych wiaczenia
gatunkow do zatacznika I lub II do CITES.

Proponuje si¢ przeniesienie jednego gatunku (Cuora galbinifrons) z zatacznika II do
zatgcznika I do CITES, zgodnie z wnioskiem Komitetu CITES ds. Zwierzat stanowigcym, ze
gatunek ten spelnia kryteria wlaczenia do zatacznika I3, jak okreslono w art. Il ust. 1 CITES,
a mianowicie ze gatunek ten jest zagrozony wygini¢ciem i jest przedmiotem handlu.

W kolejnych jedenastu wnioskach sugeruje si¢, ze poszczegdlne gatunki lub grupy gatunkow
(wymienione w wyzszej randze taksonomicznej) powinny zosta¢é na nowo wiaczone do
zatgcznika II do CITES, zgodnie z kryteriami okreslonymi w art. Il ust. 2 konwencji oraz
z dodatkowymi wytycznymi zawartymi w rezolucji Konferencji Stron 9.24 (Rev. CoP17).
W kazdym przypadku ocena ta opiera si¢ na literaturze naukowe;j i innych zrédtach informacji
naukowych, ktore obejmuja kategoryzacj¢ gatunkow zgodnie zZ czerwona ksiega gatunkow
zagrozonych sporzadzong przez Migedzynarodowa Uni¢ Ochrony Przyrody (IUCN) oraz, o ile
sg dostgpne, dane handlowe uzyskane z bazy danych CITES dotyczacych handlu, atakze
informacje dotyczace stanu ochrony tego gatunku i istniejagcych $rodkéw ochrony
w odniesieniu do poszczegolnych krajow.

Te projekty wnioskéw dotyczgcych zmian W wykazach zostaty rozpatrzone na posiedzeniach
grupy ekspertow organow administracyjnych CITES z panstw cztonkowskich oraz na
posiedzeniu ad hoc przedstawicieli organéw naukowych panstw cztonkowskich ds. CITES.
Zgodnie z rezolucja Konferencji Stron 9.24 (Rev. CoP17) Komisja skonsultowata si¢ rowniez
Z panstwami zasiegu gatunkow, ktore majg zosta¢ wiaczone do wykazdéw. Komisja zasiegneta
ich opinii na temat ewentualnego umieszczenia ich w wykazach konwencji, zachgcita je do
wymiany istotnych informacji naukowych oraz — w przypadku gdy panstwa zasiegu poparty
wniosek dotyczacy zmian W wykazach — zaprosita je do przedtozenia wniosku Sekretariatowi
wspolnie z UE. Na wiosne 2022 r. zaplanowano specjalne spotkania z zainteresowanymi
stronami z UE i z przedstawicielami panstw trzecich na temat potencjalnych wnioskow UE
dotyczacych zmian w wykazach.

2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 338/97 z dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie ochrony gatunkéw dzikiej
fauny i flory w drodze regulacji handlu nimi, Dz.U. L 61 z 3.3.1997, s. 1.

Pkt 20.3.8 w skroconym protokole 28. posiedzenia Komitetu, ktére odbyto si¢ w 2015 r., dostepny pod
adresem https://cites.org/sites/default/files/eng/com/ac/28/E-AC28-SumRec.pdf.
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4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

W art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewidziano
przyjmowanie decyzji ustalajacych ,.stanowiska, ktore majg by¢ zajete wimieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyjac¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupelniajagcych lub zmieniajagcych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktére wywierajg skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktére na mocy prawa mig¢dzynarodowego nie sg wigzace, ale mogg ,,w Sposob

decydujacy wywrzeé wptyw na tre$é przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”?.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie
Konferencja Stron jest podmiotem utworzonym w drodze umowy, tj. CITES.

Zmiany w zatacznikach 1 i II do CITES, w odniesieniu do ktorych Konferencja Stron ma
podja¢ decyzje, stanowig akty majace skutki prawne. Poniewaz s3 one integralng czgscia
konwencji, zmienione zatgczniki beda wiazace na mocy prawa miedzynarodowego.

Chociaz powiadomienie dotyczace zalacznika III nie wymaga decyzji Konferencji Stron,
wlasciwe jest wlaczenie go do niniejszej decyzji w celu zachowania spdjnosci, biorac pod
uwage, ze zmiany W zalaczniku III maja rowniez wpltyw na rozporzadzenie Rady (WE)
nr 338/97.

Zmiany w zatgcznikach nie uzupelniajg ani nie zmieniaja ram instytucjonalnych konwencji.

W zwiazku z tym proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
glownie od celu i tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celow lub elementéw da si¢ okresli¢ jako gtowny, zas drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedna materialng
podstawe prawng, tj. podstawe, ktorej wymaga gldéwny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

Jezeli planowany akt ma jednoczesnie wiele celow lub elementow sktadowych, ktore sa
nierozlacznie ze sobg zwigzane, a zaden nie ma charakteru pomocniczego w stosunku do
pozostalych, materialna podstawa prawna decyzji przyjetej na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE
musi — na zasadzie wyjatku — obejmowa¢ rozne, odpowiadajace tym celom i elementom
podstawy prawne.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Cele ielementy sktadowe przewidywanych decyzji Konferencji Stron dotyczg obszaréw
»srodowiska” 1 ,,handlu”. Wspomniane elementy planowanego aktu sa zwigzane ze soba

4 Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., C-399/12, Niemcy/Rada,
ECLI:EU:C:2014: 2258, pkt 61-64.
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W sposob nieroztgczny, a zaden z nich nie ma charakteru pomocniczego w stosunku do
pozostatych.

Materialna podstawa prawna wnioskowanej decyzji obejmuje zatem nastepujace przepisy:
art. 192 ust. 1, art. 207 ust. 3 i art. 207 ust. 4 akapit pierwszy.

4.3. Whiosek

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 192 ust. 1 iart. 207 w zwigzku
z art. 218 ust. 9 TFUE.
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DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zostaé zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach
przygotowan do 19. sesji Konferencji Stron Konwencji 0 miedzynarodowym handlu
dzikimi zwierzetami i ro§linami gatunkéw zagrozonych wyginieciem (CITES CoP19)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 192
ust. 1, art. 207 ust. 3 i art. 207 ust. 4 akapit pierwszy w zwiazku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

3)

(4)

(5)

(6)

(")

Konwencja 0 migdzynarodowym handlu dzikimi zwierzg¢tami i roslinami gatunkow
zagrozonych wyginigciem (,,konwencja”) zostata zawarta przez Uni¢ na mocy decyzji
Rady (UE) 2015/451 z dnia 6 marca 2015 r.°> i weszta w zycie w dniu 1 lipca 1975 r.

Zgodnie zart. XI ust.3 konwencji Konferencja Stron moze, migdzy innymi,
przyjmowac¢ decyzje dotyczace zmian W zatacznikach I 1 II do konwencji.

Ponadto, zgodnie zart. XVI konwencji, kazda ze Stron moze przedlozyc
Sekretariatowi wykaz gatunkow, ktore okresla jako podlegajace reglamentacji
w granicach swojej jurysdykcji, w celu zapobiezenia lub ograniczenia eksploatacji
oraz jako wymagajace wspotpracy innych stron w zakresie kontroli handlu.

Na 19. sesji w dniach 14-25 listopada 2022 r. Konferencja Stron konwencji podejmie
decyzje w sprawie wnioskéw o0 zmiane¢ zatacznikow 11 IT do CITES. Strony musza
przedlozy¢ takie wnioski Sekretariatowi konwencji do dnia 17 czerwca 2022 r.

Przedtozenia gatunkéw do wilaczenia do zalgcznika III, ktore nie wymaga decyzji
Konferencji Stron, nalezy jednak dokonywaé co najmniej 3 miesiace przed jedna z jej
sesji.

Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete W imieniu Unii w odniesieniu do
wnioskow dotyczacych zmian w wykazach, ktore to wnioski majg zosta¢ przedtozone
Konferencji Stron, poniewaz zmiany zatacznikow beda wiazace dla Unii.

Proponowane stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w sprawie wnioskéw dotyczacych zmian
w wykazach do rozpatrzenia przez Konferencj¢ Stron, opiera si¢ na specjalistycznej
analizie tych wnioskdw, zgodnie z kryteriami ustanowionymi w konwencji oraz
w $wietle najlepszych dostgpnych dowodéw naukowych. Dowody te dostarczaja
argumentow za umieszczeniem w wykazach proponowanym w niniejszej decyzji
w celu zapewnienia, aby handel odno$nymi gatunkami nie zagrazal ich przetrwaniu
w srodowisku naturalnym,

Dz.U.L 75219.3.2015,s. 1.
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Whioski dotyczace zmian W zalgcznikach do CITES, ktére majg zosta¢ przedtozone przez
Uni¢ podczas 19. sesji Konferencji Stron Konwencji o mi¢dzynarodowym handlu dzikimi
zwierzetami | roslinami gatunkéw zagrozonych wyginigeciem lub przy tej okazji, okreslono
w zalgczniku 1.

Artykut 2

Whiosek 0 wlaczenie do zatacznika III do CITES, ktory ma zosta¢ przedtozony przez Unig
przy okazji 19. sesji Konferencji Stron Konwencji 0 miedzynarodowym handlu dzikimi
zwierzetami 1 ro§linami gatunkow zagrozonych wyginigciem lub przy tej okazji, okreslono
W zalgczniku 2.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] I.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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