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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia o pozicii, ktora sa ma prijat’ v mene Unie v ramci pripravy na
19. zasadanie konferencie zmluvnych strdn Dohovoru o medzinarodnom obchode s
ohrozenymi druhmi vol'ne Zijucich zivocichov a rastlin v stvislosti s planovanymi zmenami
priloh k dohovoru.

2. KONTEXT NAVRHU

2.1. Dohovor o0 medzindrodnom obchode s ohrozenymi druhmi vol’nme Zijucich
Zivo€ichov a rastlin

Cielom Dohovoru o medzinarodnom obchode s ohrozenymi druhmi volne zijucich
zivocichov a rastlin (d’alej len ,,dohovor* alebo ,,dohovor CITES*) je ochrana volne Zijicich
zivo¢ichov a rastlin s cielom zabranit' ich nadmernému vyuzivaniu prostrednictvom
medzinarodného obchodu. Dohovor nadobudol platnost’ 1. jala 1975.

Eurdpska tinia a vietky jej ¢lenské §taty st zmluvnymi stranami dohovoru®.
2.2. Konferencia zmluvnych stran dohovoru

Konferencia zmluvnych stran (CoP), ktora bola zriadend podra ¢lanku XI dohovoru, je
riadiacim orgdnom dohovoru. CoP zasadd kazdé dva az tri roky s cielom preskimat’
vykonévanie dohovoru. Na ucely tohto navrhu CoP predovsetkym posudzuje a prijima navrhy
na zmenu zoznamov ohrozenych druhov zvierat a rastlin, ktoré sa uvadzaju v prilohach I a Il
k dohovoru.

2.3. Pripravované rozhodnutia konferencie zmluvnych stran

Konferencia zmluvnych stran ma na svojom 19. zasadani (CoP19), ktoré sa uskuto¢ni v diioch
14. az 25. novembra 2022, rozhodnut’ o navrhoch na zmenu priloh k dohovoru CITES (d’alej
len ,,navrhy na zaradenie do zoznamu*). U&elom zaradenia jednotlivych (skupin) druhov do
priloh je monitorovat’ a regulovat’ (priloha II) alebo vo vSeobecnosti zakazat' (priloha I)
komer¢ny obchod s tymito druhmi.

Prilohy, ktoré su neoddelitel'nou sucastou dohovoru, st pravne zavdazné. Podl'a ¢lanku XV
ods. 1 pism. c¢) dohovoru zmeny, o ktorych rozhodla CoP, nadobudaji platnost” 90 dni po
skonceni CoP.

3. POZICIA, KTORA SA MA PRIJAT V MENE UNIE

V sutlade s ¢lankom XV ods. 1 dohovoru méze ktordkol'vek zmluvna strana navrhnit’ zmeny
prilohy I alebo prilohy II, ktoré sa maju posudit’ na 19. zasadani CoP. Znenie navrhovanej
zmeny sa ma oznamit’ sekretariatu dohovoru najmenej 150 dni pred zasadanim, t. j. do 17.
juna 2022.

Okrem toho v sulade s ¢lankom XVI dohovoru moéZze ktorakol'vek zmluvna strana predlozit
sekretariatu dohovoru zoznam druhov, ktoré povazuje za druhy podliehajice regulacii v ramci
svojej jurisdikcie na ucely predchadzania alebo obmedzenia nadmerného vyuzivania druhov a

! Rozhodnutie Rady (EU) 2015/451 zo 6. marca 2015 o pristipeni Eurdpskej Gnie k Dohovoru o
medzinarodnom obchode s ohrozenymi druhmi volne Zijucich Zivogichov a rastlin (CITES) (U. v. EU L
75, 19.3.2015, 5. 1 - 3).

SK



SK

ktoré povazuje za druhy, v pripade ktorych je potrebna spolupraca ostatnych zmluvnych stran
pri kontrole obchodu. Hoci takéto poziadavky mozno predlozit' kedykol'vek, v odseku 3
rezolucie €. 9.25 (Rev. CoP18) konferencie zmluvnych stran dohovoru CITES sa odporuca,
aby zmluvna strana, ktord ma v timysle zahrnut' urcity druh do prilohy III, informovala o
svojom zamere sekretariat dohovoru najmenej tri mesiace pred zasadanim konferencie
zmluvnych stran. Zabezpeci sa tak, aby aktualizovana priloha nadobudla platnost’ v ten isty
deni ako zmeny priloh I a II prijaté na zasadani.

Prijaté navrhy na zaradenie do zoznamu mézu mat’ vplyv na pravidla EU, ked’Ze si mozu
vyzadovat’ zmeny prislusnych pravnych predpisov Unie, najmé prilohy k nariadeniu Rady
(ES) ¢. 338/972, v ktorej je potrebné zohladnit zmeny priloh k dohovoru. To by malo v
pripade druhov, ktorych sa tieto zmeny tykaju, za nasledok zavedenie obmedzeni tykajucich
sa ich vyvozu z EU, ich dovozu do EU, ako aj obchodovania s nimi v rdmci EU. PredloZenie
poziadavky podrla ¢lanku XVI dohovoru ma podobné pravne ucinky.

Odbornici z ¢lenskych $tatov EU a z Komisie posudzovali rézne taxonomické skupiny v
zaujme identifikovania druhov, ktoré st ohrozené v dosledku medzinarodného obchodu a ako
také by mohli spiiiat’ kritéria na zaradenie do jednej z priloh k dohovoru CITES, s cielom
predlozit’ navrhy a poziadavky zo strany Unie na zaradenie tychto druhov do zoznamu na 19.
zasadani konferencie zmluvnych stran alebo v kontexte tohto zasadania. Vysledkom tychto
Gvah je 12 navrhov na zaradenie druhov do priloh I alebo Il k dohovoru CITES, ktoré sa
uvadzaju v navrhu rozhodnutia Rady.

V pripade jedného druhu (Cuora galbinifrons) sa navrhuje jeho presun z prilohy Il do prilohy
| k dohovoru CITES v stlade so zaverom vyboru CITES pre zvierata, e tento druh spiia
kritéria na zaradenie do prilohy I® v zmysle ¢lanku II ods. 1 dohovoru CITES, a to konkrétne
kritérid, Ze danému druhu hrozi vyhynutie a ma nan dosah obchodovanie s nim.

V dalsich jedenastich navrhoch sa uvadza poZziadavka, aby sa jednotlivé druhy alebo skupiny
druhov (zaradené do vysSej taxonomickej trovne) nanovo zaradili do prilohy II k dohovoru
CITES v sulade s kritériami uvedenymi v ¢lanku II ods. 2 dohovoru a v sulade s dodato¢nymi
usmerneniami uvedenymi v rezolucii CoP ¢. 9.24 (Rev. CoP17). Pri kazdom z navrhov toto
posudenie vychadza z vedeckej literatiry a d’alSich zdrojov vedeckych informadcii, medzi
ktoré patri kategorizacia druhov podla Cervenej knihy ohrozenych druhov zostavenej
Medzinarodnou Uniou na ochranu prirody (IUCN), pricom sa (v pripade ich dostupnosti)
vychadza aj z obchodnych Gdajov zaznamenanych v databaze CITES o obchode, ako aj zo
Specifickych informadcii tykajlcich sa jednotlivych krajin, ktoré stvisia so stavom ochrany
predmetnych druhov a s existujicimi opatreniami na ich ochranu.

Tieto navrhy na zaradenie do zoznamu boli posidené na zasadaniach skupiny expertov
zastupujucich organy ¢lenskych Statov zodpovedné za spravu dohovoru CITES a na ad hoc
stretnuti zastupcov vedeckych organov ¢lenskych $tatov zodpovednych za tento dohovor. V
sulade s rezoluciou CoP ¢. 9.24 (Rev. CoP17) Komisia zaroveii viedla konzultacie so Statmi
vyskytu druhov, pri ktorych sa uvazuje o ich zaradeni do zoznamu. Komisia sa zaujimala o
ich nazory na mozné zaradenie druhov do zoznamu v ramci dohovoru a vyzvala ich, aby sa
podelili o relevantné vedecké informacie, pricom Staty vyskytu, ktoré vyjadrili podporu
uréitému navrhu na zaradenie do zoznamu, poziadala, aby sa pripojili k EU prostrednictvom
predlozenia navrhu sekretariatu dohovoru. Osobitné stretnutia so zainteresovanymi stranami

2 Nariadenie Rady (ES) ¢.338/97 z9.decembra 1996 o ochrane druhov volne Zijucich Zzivo&ichov
a rastlin regulaciou obchodu s nimi (U. v. ES L 61, 3.3.1997, s. 1— 134).

Bod ¢. 20.3.8 sthrnného zaznamu z 28. zasadania vyboru, ktoré sa konalo v roku 2015. Viac informacii
mozno najst’ tu: https://cites.org/sites/default/files/eng/com/ac/28/E-AC28-SumRec.pdf.
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EU a so zastupcami tretich krajin venované potencialnym navrhom EU na zaradenie do
zoznamu su naplanované na jar 2022.

4. PRAVNY ZAKLAD
4.1. Procesnopravny zaklad
4.1.1. Zéasady

V ¢&lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU) sa stanovuji rozhodnutia,
ktorymi sa urduju ,,pozicie, ktoré sa maji prijat v mene Unie v ramci organu zriadeného
dohodou, ked’ je tento organ vyzvany prijat’ akty s pravnymi ucinkami s vynimkou aktov
doplinajucich alebo meniacich institucionalny ramec danej dohody.

Pojem ,akty s pravnymi ucinkami®“ zahfiia akty, ktoré maji pravne U¢inky na zaklade
pravidiel medzindrodného prava, ktorym sa riadi predmetny organ. Dany pojem zahfna aj
nastroje, ktoré nemaju zaviazny ucinok podl'a medzinarodného prava, ale ,,m6zu rozhodujucim
spdsobom ovplyvnit’ obsah pravnej Gipravy prijatej normotvorcom EU“,

4.1.2. Uplatnenie na tento pripad
Konferencia zmluvnych stran je organ zriadeny dohodou, konkrétne dohovorom CITES.

Zmeny priloh I a II k dohovoru CITES, o ktorych mé rozhodnut’ CoP, predstavuju akty s
pravnymi U¢inkami. Ked’ze st neoddelitelnou stcastou dohovoru, zmenené prilohy buda
zavéazné podl'a medzinarodného prava.

Hoci si oznamenie tykajtce sa prilohy III nevyzaduje rozhodnutie CoP, je vhodné, aby sa z
dovodu konzistentnosti zahrnulo do tohto rozhodnutia, ked’ze zmeny prilohy III maja vplyv aj
na nariadenie Rady (ES) ¢. 338/97.

Zmenami priloh sa nedopliiia ani nemeni instituciondlny ramec dohovoru.
Procesnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 218 ods. 9 ZFEU.
4.2. Hmotnopravny zaklad

4.2.1. Zéasady

Hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovietkym od
ciel'a a obsahu pripravovaného aktu, v stvislosti s ktorym sa zaujima pozicia v mene Unie. Ak
pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zloZky a ak jeden z tychto ciel'ov alebo
jednu z tychto zloZiek mozno ur€it’ ako hlavnu, zatial’ ¢o druhy ciel’ alebo druha zloZka je len
vedlajsia, rozhodnutie podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt zaloZené na jedinom
hmotnopravnom zéklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujuci ciel’ alebo
zloZka.

Ak pripravovany akt sleduje viacero cielov zdroven alebo obsahuje viacero zloziek, ktoré su
nerozlu¢ne spojené bez toho, aby jeden ciel’ alebo zlozka boli oproti ostatnym vedl'ajsie,
hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU bude musiet’ vynimo&ne
zahtnat viaceré zodpovedajuce pravne zaklady.

4.2.2. Uplatnenie na tento pripad

Pripravované rozhodnutia COP sleduju cicle a obsahuji zlozky v oblasti ,,zivotného
prostredia“ a ,,obchodu®. Tieto aspekty pripravovaného aktu su nerozluc¢ne spojené bez toho,
aby jeden ciel alebo zlozka boli oproti ostatnym vedl'ajSie.

4 Rozsudok Sudneho dvora zo 7. oktébra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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Hmotnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia su preto tieto ustanovenia: ¢lanok 192
0ds. 1 a ¢lanok 207 ods. 3 a ods. 4 prvy pododsek.
4.3. Zaver

Pravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia by mal byt’ ¢lanok 192 ods. 1 a ¢lanok 207
ZFEU v spojeni s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.
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2022/0081 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

0 pozicii, ktora sa ma prijat’ v mene Europskej unie v ramci pripravy na 19. zasadanie
konferencie zmluvnych stran Dohovoru o medzinarodnom obchode s ohrozenymi
druhmi voPl’ne Zijicich Zivocichov a rastlin (COP19 CITES)

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Europskej inie, a najmai na jej ¢lanok 192 ods. 1 a ¢lanok
207 ods. 3 a ods. 4 prvy pododsek v spojeni s jej ¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,
kedze:
(1)  Rozhodnutim Rady (EU) 2015/451 zo 6. marca 2015 Unia uzavrela Dohovor o

medzindrodnom obchode s ohrozenymi druhmi volne Zijucich Zivocichov a rastlin®
(d’alej len ,,dohovor*), ktory nadobudol platnost’ 1. jula 1975.

2 Podla ¢lanku XI ods. 3 dohovoru méze konferencia zmluvnych strdn okrem iného
prijimat’ rozhodnutia 0 zmene priloh 1 a Il k dohovoru.

(3) Okrem toho podl'a ¢lanku XVI dohovoru méze ktordkol'vek zmluvna strana predlozit
sekretariatu dohovoru zoznam druhov, ktoré povazuje za druhy podliehajice regulacii
v ramci svojej jurisdikcie na Gcely predchadzania alebo obmedzenia nadmerného
vyuzivania druhov a ktoré povazuje za druhy, v pripade ktorych je potrebna
spolupraca ostatnych zmluvnych stran pri kontrole obchodu.

(4)  Konferencia zmluvnych stran dohovoru na svojom 19. zasadani v dioch 14. az 25.
novembra 2022 rozhodne o navrhoch na zmenu priloh | a Il k dohovoru CITES.
Zmluvné strany musia dané ndvrhy sekretariatu dohovoru predlozit’ do 17. jina 2022.

(5) Néavrhy na zaradenie druhov do prilohy III, ktoré si nevyZzaduji rozhodnutie
konferencie zmluvnych stran, sa v§ak musia predlozit’ aspon tri mesiace pred jednym z
jej zasadani.

(6)  Je vhodné stanovit’ poziciu, ktora sa ma prijat v mene Unie vzhladom na navrhy na
zaradenie do zoznamu, ktoré sa maja predlozit’ konferencii zmluvnych stran, ked’ze
zmeny priloh budu pre Uniu zavazne.

(7)  Navrhovana pozicia, ktora sa ma prijat’ v suvislosti s navrhmi na zaradenie do
zoznamu predloZenymi na Gcely postidenia konferenciou zmluvnych stran, vychadza z
odbornej analyzy ich prinosov v sulade s kritériami stanovenymi v dohovore a s
prihliadnutim na najlepSie dostupné vedecké dokazy. Tieto dokazy slizia na podporu
konkrétnych navrhov na zaradenie do zoznamu, ktoré st uvedené v tomto rozhodnuti,
s cielom zabezpecit, aby sa obchodom s predmetnymi druhmi neohrozilo ich prezitie
vo vol'nej prirode,

5 U.v.EU L 75, 19.3.2015,s. 1 — 3.
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Navrhy na zmenu priloh k dohovoru CITES, ktoré méa Unia predlozit' na 19. zasadani
konferencie zmluvnych stran Dohovoru o medzindrodnom obchode s ohrozenymi druhmi
vol'ne zijucich Zivoc¢ichov a rastlin alebo v kontexte tohto zasadania, st uvedene v prilohe 1.

Clanok 2

Navrh na zaradenie do prilohy III k dohovoru CITES, ktory méa Unia predlozit’ pri prileZitosti
19. zasadania konferencie zmluvnych strdn Dohovoru o medzinarodnom obchode s
ohrozenymi druhmi volne zijucich zivocCichov a rastlin alebo v kontexte tohto zasadania, je
uvedeny v prilohe 2.

Cldanok 3
Toto rozhodnutie je uréené Komisii.
V Bruseli
Za Radu
predseda
6

SK



	1. Predmet návrhu
	2. Kontext návrhu
	2.1. Dohovor o medzinárodnom obchode s ohrozenými druhmi voľne žijúcich živočíchov a rastlín
	2.2. Konferencia zmluvných strán dohovoru
	2.3. Pripravované rozhodnutia konferencie zmluvných strán

	3. Pozícia, ktorá sa má prijať v mene Únie
	4. Právny základ
	4.1. Procesnoprávny základ
	4.1.1. Zásady
	4.1.2. Uplatnenie na tento prípad

	4.2. Hmotnoprávny základ
	4.2.1. Zásady
	4.2.2. Uplatnenie na tento prípad

	4.3. Záver


