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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj se prijedlog odnosi na odluku o utvrdivanju stajaliSta koje u ime Unije treba zauzeti na
19. sastanku Konferencije stranaka Konvencije o medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama
divljih zivotinja i biljaka u vezi s predvidenim izmjenama dodataka Konvenciji.

2. KONTEKST PRIJEDLOGA
2.1, Konvencija o medunarodnoj trgovini ugroZenim vrstama divljih Zivotinja i
biljaka

Cilj je Konvencije o medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama divljih Zivotinja i biljaka
(,,Konvencija” ili CITES) zastititi divlje zivotinje i biljke od pretjeranog iskoristavanja u
medunarodnoj trgovini. Konvencija je stupila na snagu 1. srpnja 1975.

Europska unija i sve njezine drzave ¢lanice stranke su Konvencijel.
2.2. Konferencija stranaka Konvencije

Konferencija stranaka, osnovana u skladu s ¢lankom XI. Konvencije, upravljacko je tijelo
Konvencije. Sastaje se svake dvije do tri godine radi preispitivanja provedbe Konvencije.
Posebno, za potrebe ovog prijedloga, Konferencija stranaka razmatra i donosi prijedloge za
izmjenu popisa ugrozenih vrsta Zivotinja i biljaka ukljucenih u dodatke I. i II. Konvenciji.

2.3. Predvidene odluke Konferencije stranaka

Na 19. sastanku (CoP19), koji ¢e se odrzati od 14. do 25. studenoga 2022., Konferencija
stranaka treba odluciti o prijedlozima za izmjenu dodataka CITES-u (,prijedlozi za
uvrstavanje na popis”). Svrha uvrStavanja odredenih (skupina) vrsta u dodatke jest pratiti i
regulirati (Dodatak I1.) ili opCenito zabraniti (Dodatak 1.) trgovinu tim vrstama.

Kao sastavni dijelovi Konvencije, dodaci su pravno obvezujuéi. U skladu s ¢lankom XV.
stavkom 1. to¢kom (c) Konvencije, izmjene koje je donijela Konferencija stranaka postaju
primjenjive 90 dana nakon zavrSetka Konferencije stranaka.

3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE

U skladu s ¢lankom XV. stavkom 1. Konvencije svaka stranka moze predloziti izmjene
dodatka I. ili 1l. za razmatranje na 19. zasjedanju Konferencije stranaka. Tekst predlozene
izmjene treba dostaviti Tajnistvu Konvencije najmanje 150 dana prije sastanka, tj. do
17. lipnja 2022.

Osim toga, u skladu s ¢lankom XVI. Konvencije svaka stranka moze s ciljem spreCavanja ili
ograniCavanja iskoriStavanja vrsta za koje utvrdi da podlijezu propisima u okviru njezine
nadleZnosti te da joj je za nadzor trgovine njima potrebna suradnja drugih stranaka Tajnistvu
dostaviti popis tih vrsta. lako se takav popis moze dostaviti u bilo kojem trenutku, u treCem
odlomku Rezolucije 9.25 Konferencije stranaka CITES-a (Rev. CoP18) preporucuje se da
stranka koja namjerava uvrstiti odredenu vrstu u Dodatak Ill. 0 svojoj namjeri obavijesti

! Odluka Vije¢a (EU) 2015/451 od 6. ozujka 2015. o pristupanju Europske unije Konvenciji o
medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama divljih Zivotinja i biljaka (CITES), SL L 75, 19.3.2015.,,
str. 1.-3.
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TajniStvo najmanje tri mjeseca prije sastanka Konferencije stranaka. Time se osigurava
stupanje na snagu istog dana kao i izmjene dodataka I. i Il. donesene na sastanku.

Ako budu prihvaceni, prijedlozi za uvrStavanje na popis mogli bi utjecati na pravila EU-a jer
bi podrazumijevali izmjene relevantnog zakonodavstva Unije, posebno Priloga Uredbi Vijeca
(EZ) br. 338/972, u kojem se trebaju odrazavati izmjene dodataka Konvenciji. To bi dovelo do
uvodenja ograni¢enja u trgovini iz EU-a, u EU 1 unutar EU-a za vrste na koje se te promjene
odnose. Dostavljanje popisa u skladu s ¢lankom XVI. Konvencije ima sli¢ne pravne ucinke.

Struénjaci iz drzava ¢lanica EU-a i Komisije razmatraju vise taksonomskih skupina kako bi
utvrdili vrste koje su ugrozene zbog medunarodne trgovine te bi kao takve mogle ispunjavati
kriterije za uvrStavanje u jedan od dodataka CITES-u, s ciljem podnosenja prijedloga Unije za
uvrStavanje tih vrsta na popis na 19. sastanku Konferencije stranaka ili povodom tog sastanka.
Kao rezultat tih razmatranja, u predlozenoj Odluci Vije¢a navodi se 12 nacrta prijedloga za
ukljucivanje vrsta u Dodatak I. ili II. CITES-u.

Predlaze se prebacivanje jedne vrste (Cuora galbinifrons) iz Dodatka Il. u Dodatak I. CITES-
u u skladu sa zakljuckom CITES-ova Odbora za Zivotinje da ta vrsta ispunjava kriterije za
uvritavanje u Dodatak 1., kako je utvrdeno u ¢&lanku Il. stavku 1. CITES-a, odnosno da toj
vrsti prijeti izumiranje i ugrozava je trgovina.

U jos jedanaest prijedloga navodi se da bi pojedine vrste ili skupine vrsta (navedene u visoj
taksonomskoj kategoriji) trebalo ponovno ukljuéiti u Dodatak Il. CITES-u, u skladu s
kriterijima iz ¢lanka Il. stavka 2. Konvencije i dodatnim smjernicama iz Rezolucije 9.24
Konferencije stranaka (Rev. CoP17). Ta se procjena u svakom od sluéajeva temelji na
znanstvenoj literaturi 1 drugim izvorima znanstvenih informacija koji ukljucuju kategorizaciju
vrste prema Crvenom popisu ugrozenih vrsta Medunarodne unije za ocuvanje prirode
(IUCN), podacima o trgovini dobivenima iz baze podataka CITES-a o trgovini, ako su
dostupni, te informacijama o stanju ocuvanosti vrsta i postoje¢im zaStitnim mjerama za
pojedine zemlje.

Ti nacrti prijedloga za uvrStavanje na popis razmotreni su na sastancima Skupine strucnjaka
upravnih tijela drzava ¢lanica za CITES i na ad hoc sastanku predstavnika znanstvenih tijela
drzava ¢lanica za CITES. U skladu s Rezolucijom 9.24 Konferencije stranaka (Rev. CoP17)
Komisija se savjetovala i s drzavama rasprostranjenja vrsta koje se razmatraju za uvrstenje na
popis. Komisija je zatrazila njihova stajaliSta o moguéem uvrStenju na popis u skladu s
Konvencijom, potaknula ih da podijele relevantne znanstvene informacije 1, ako su drZave
rasprostranjenja podrZale prijedlog za uvrStenje na popis, pozvala ih da se pridruze EU-u
podnosenjem prijedloga TajniStvu. Namjenski sastanci s dionicima iz EU-a i predstavnicima
tre¢cih zemalja o mogu¢im prijedlozima EU-a za uvrStavanje na popis predvideni su za
proljece 2022.

4, PRAVNA OSNOVA
4.1. Postupovna pravna osnova
41.1. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvideno je
donoSenje odluka kojima se utvrduju ,stajaliSta koja u ime Unije treba donijeti tijelo

2 Uredba Vijeca (EZ) br. 338/97 od 9. prosinca 1996. o zastiti vrsta divlje faune i flore uredenjem
trgovine njima (SL L 61, 3.3.1997., str. 1.-134.).
3 Tocka 20.3.8. u sazetom zapisniku s 28.sastanka Odbora, odrzanog 2015., dostupno na

https://cites.org/sites/default/files/eng/com/ac/28/E-AC28-SumRec.pdf.
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osnovano na temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne
ucinke, uz iznimku akata kojima se dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma”.

Pojmom ,,akti koji proizvode pravne ucinke” obuhvaceni su akti koji proizvode pravne u¢inke
na temelju pravila medunarodnog prava kojima se ureduje predmetno tijelo. Obuhvaceni su i
instrumenti koji nemaju obvezuju¢i ucinak na temelju medunarodnog prava, ali postoji

mogucnost da ,,presudno utjedu na sadrzaj propisa koje donese zakonodavac Unije”.

4.1.2. Primjena na ovaj predmet
Konferencija stranaka tijelo je osnovano na temelju sporazuma, odnosno CITES-a.

Izmjene dodataka I. i 1l. CITES-u o kojima treba odlu¢iti Konferencija stranaka akti su koji
proizvode pravne ucinke. Buduéi da su sastavni dio Konvencije, izmijenjeni dodaci bit ¢e
obvezuju¢i prema medunarodnom pravu.

lako za obavijest koja se odnosi na Dodatak Ill. nije potrebna odluka Konferencije stranaka,

primjereno ju je ukljuciti u ovu Odluku radi dosljednosti, s obzirom na to da izmjene
Dodatka III. utjecu i na Uredbu Vijeca (EZ) br. 338/97.

Izmjenama dodataka ne dopunjuje se niti mijenja institucionalni okvir Konvencije.
Stoga je postupovna pravna osnova za predlozenu odluku ¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a.
4.2. Materijalna pravna osnova

4.2.1. Nacela

Materijalna pravna osnova za odluku na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega
ovisi o cilju i1 sadrzaju predvidenog akta o kojemu se zauzima stajaliSte u ime Unije. Ako
predvideni akt ima dva cilja ili elementa te ako se moze utvrditi da je jedan od ta dva cilja ili
elementa glavni, a drugi samo sporedan, odluka na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a
mora se temeljiti na samo jednoj materijalnoj pravnoj osnovi, naime onoj koju zahtijeva
glavni ili prevladavaju¢i cilj ili element.

U pogledu predvidenog akta kojim se istovremeno Zeli posti¢i vise ciljeva ili koji ima vise
elemenata, koji su neodvojivo povezani, a nijedan nije sporedan u odnosu na druge,

materijalna pravna osnova odluke na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a iznimno se mora
temeljiti na razlicitim odgovaraju¢im pravnim osnovama.

4.2.2. Primjena na ovaj predmet

Predvidene odluke Konferencije stranaka imaju ciljeve i1 elemente u podru¢ju okoliSa 1
trgovine. Ti elementi predvidenog akta neodvojivo su povezani, a nijedan nije sporedan u
odnosu na drugi.

Stoga materijalnu pravnu osnovu predlozene odluke ¢ine sljedece odredbe: ¢lanak 192.
stavak 1. te ¢lanak 207. stavak 3. i stavak 4. prvi podstavak.

4.3. Zakljucak

Pravna osnova predlozene odluke trebali bi biti ¢lanak 192. stavak 1. i ¢lanak 207. u vezi s
¢lankom 218. stavkom 9. UFEU-a.

4 Presuda Suda od 7. listopada 2014., Njemacka protiv Vijeéa, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, t. 61.—
64.
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ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje treba zauzeti u ime Europske unije tijekom priprema za 19. sastanak
Konferencije stranaka Konvencije o medunarodnoj trgovini ugroZenim vrstama divljih

Zivotinja i biljaka (CITES CoP19)

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 192.
stavak 1. te ¢lanak 207. stavak 3. i stavak 4. prvi podstavak u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

buduéi da:

(1)

)

3)

(4)

(5)

(6)

(7)

Unija je Odlukom Vijeéa (EU) 2015/451 od 6. ozujka 2015.° pristupila Konvenciji o
medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama divljih Zivotinja i biljaka (,,Konvencija”),
koja je stupila na snagu 1. srpnja 1975.

Na temelju c¢lanka XI. stavka 3. Konvencije Konferencija stranaka moze, medu
ostalim, donositi odluke o izmjeni dodataka I. i 1. Konvenciji.

Osim toga, u skladu s ¢lankom XVI. Konvencije svaka stranka mozZe s ciljem
sprecavanja ili ograni¢avanja iskoriStavanja vrsta za koje utvrdi da podlijezu propisima
u okviru njezine nadleznosti te da joj je za nadzor trgovine njima potrebna suradnja
drugih stranaka TajniStvu dostaviti popis tih vrsta.

Na svojem 19. sastanku, koji ¢e se odrzati od 14. do 25. studenoga 2022., Konferencija
stranaka Konvencije donijet ¢e odluke o prijedlozima za izmjenu dodataka I. 1 II.

CITES-u. Stranke svoje prijedloge moraju dostaviti TajniStvu Konvencije do
17. lipnja 2022.

lako Konferencija stranaka ne treba donositi odluke u pogledu prijedlogad za
uvrStavanje vrsta u Dodatak Ill., i te je prijedloge potrebno poslati najmanje tri
mjeseca prije sastanka Konferencije stranaka.

Primjereno je utvrditi stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u pogledu prijedloga za
uvrStavanje na popis koji se podnesu Konferenciji stranaka jer ¢e izmjene dodataka
biti obvezujuce za Uniju.

PredloZeno stajaliste koje treba zauzeti o prijedlozima za uvrStavanje na popis koje ¢e
Konferencija stranaka razmatrati temelji se na stru¢noj analizi njihove osnovanosti, u
skladu s kriterijima utvrdenima u Konvenciji i s obzirom na najbolje dostupne
znanstvene dokaze. Ti dokazi podupiru uvrStavanje odredenih vrsta navedenih u ovoj
odluci na popise kako bi se osiguralo da trgovina predmetnim vrstama ne ugrozava
njihov opstanak u divljini,

5
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DONNELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

U Prilogu 1. navode se prijedlozi Unije za izmjene dodataka CITES-u, koje treba donijeti na
19. sastanku Konferencije stranaka Konvencije o medunarodnoj trgovini ugroZenim vrstama
divljih zivotinja i biljaka ili povodom tog sastanka.

Clanak 2.

U Prilogu 2. navode se prijedlozi Unije za ukljucivanje vrsta u Dodatak Ill. CITES-u
povodom 19. sastanka Konferencije stranaka Konvencije o medunarodnoj trgovini ugrozenim
vrstama divljih Zivotinja i biljaka ili povodom tog sastanka.

Clanak 3.
Ova je Odluka upucena Komisiji.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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