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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se referd la decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie luatd in
numele Uniunii, pentru pregatirea celei de a 19-a reuniuni a Conferintei partilor la Conventia
privind comertul international cu specii ale faunei si florei salbatice pe cale de disparitie, in
legatura cu amendamentele avute in vedere ale apendicelor la conventie.

2. CONTEXTUL PROPUNERI|I

2.1. Conventia privind comertul international cu specii ale faunei si florei salbatice
pe cale de disparitie

Conventia privind comertul international cu specii ale faunei si florei sdlbatice pe cale de
disparitie (denumita in continuare ,,conventia” sau CITES) vizeaza protejarea animalelor si
plantelor salbatice impotriva exploatarii excesive prin comercializare la nivel international.
Conventia a intrat in vigoare la 1 iulie 1975.

Uniunea Europeani si toate statele sale membre sunt pirti la conventiel.
2.2. Conferinta partilor la conventie

Instituitd in temeiul articolului XI din conventie, Conferinta partilor (CoP) este organul de
conducere al conventiei. CoP se reuneste o data la 2-3 ani pentru a evalua punerea n aplicare
a conventiei. In special, in sensul prezentei propuneri, CoP analizeazi si adopta propuneri de
modificare a listelor de specii de animale si plante pe cale de disparitie incluse in apendicele I
st I la conventie.

2.3. Deciziile Conferintei partilor avute in vedere

Tn cadrul celei de a 19-a reuniuni (CoP19) din perioada 14-25 noiembrie 2022, Conferinta
partilor urmeaza sd decida cu privire la propunerile de amendamente la apendicele la CITES
(denumite in continuare ,,propunerile de includere pe listd”). Scopul includerii anumitor
(grupuri de) specii in apendice este monitorizarea si reglementarea (apendicele II) sau
interzicerea generala (apendicele I) a comertului cu speciile respective.

In calitatea lor de parti integrante ale conventiei, apendicele au forta juridica obligatorie. Tn
temeiul articolului XV alineatul (1) litera (c) din conventie, amendamentele decise de CoP
intra in vigoare dupd 90 de zile de la finalizarea CoP.

3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE LUATA iN NUMELE UNIUNII

In conformitate cu articolul XV alineatul (1) din conventie, orice parte poate propune
amendamente la apendicele | sau Il pentru a fi examinate Tn cadrul CoP19. Textul
amendamentului propus trebuie comunicat secretariatului conventiei cu cel putin 150 de zile
inainte de reuniune, si anume pana la 17 iunie 2022.

In plus, in conformitate cu articolul XVI din conventie, orice parte poate depune la secretariat
o lista de specii identificate ca fiind supuse reglementarii in jurisdictia sa in scopul de a
preveni sau de a restrictiona exploatarea si ca necesitand cooperarea altor parti in materie de

! Decizia (UE) 2015/451 a Consiliului din 6 martie 2015 referitoare la aderarea Uniunii Europene la

Conventia privind comertul international cu specii ale faunei si florei sdlbatice pe cale de disparitie
(CITES), JO L 75, 19.3.2015, p. 1.
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control al comertului . Desi o astfel de listd poate fi depusd in orice moment, punctul 3 din
Rezolutia Conf. 9.25 (Rev. CoP18) a Conferintei partilor la CITES recomanda ca o parte care
intentioneaza sd includd o specie in apendicele III sd informeze secretariatul cu privire la
intentia sa cu cel putin 3 luni nainte de reuniunea Conferintei partilor. Scopul este acela de a
asigura intrarea sa in vigoare la aceeasi datd ca si amendamentele la apendicele I si II adoptate
n cadrul reuniunii.

In cazul in care sunt adoptate, propunerile de includere pe listd pot afecta normele UE,
deoarece acestea ar implica modificari ale legislatiei relevante a Uniunii, in special ale anexeli
la Regulamentul (CE) nr. 338/97 al Consiliului?, in care trebuie si se reflecte modificarile
aduse apendicelor la conventie. Aceasta ar avea drept rezultat stabilirea de restrictii privind
comertul din, catre si in cadrul UE cu speciile vizate de aceste modificari. Depunerea
efectuatd in temeiul articolului XVI din conventie are efecte juridice similare.

Experti din statele membre ale UE si din partea Comisiei au luat in considerare diferite
grupuri taxonomice pentru a identifica speciile care sunt amenintate din cauza comertului
international si care, ca atare, ar putea indeplini criteriile de includere intr-unul dintre
apendicele la CITES, in vederea prezentarii de propuneri din partea Uniunii pentru includerea
acestor specii pe listd la sau cu ocazia CoP19. Ca urmare a acestor consideratii, in propunerea
de decizie a Consiliului sunt mentionate 12 proiecte de propuneri de includere a speciilor in
apendicele I sau Il la CITES.

Se propune transferul unei specii (Cuora galbinifrons) din apendicele 1l la CITES in
apendicele I, in conformitate cu concluzia Comitetului CITES pentru animale potrivit careia
specia indeplineste criteriile de includere in apendicele I3, astfel cum sunt stabilite la articolul
IT alineatul (1) din CITES, si anume ca specia este amenintata cu disparitia si este afectata ca
urmare a comertului.

Alte unsprezece propuneri sugereaza cd specii sau grupuri de specii individuale (incluse pe
lista la un nivel taxonomic superior) ar trebui sa fie incluse pentru prima data in apendicele II
la CITES, in concordantd cu criteriile de la articolul II alineatul (2) din conventie si cu
orientirile suplimentare din Rezolutia 9.24 a CoP (Rev. CoP17). In fiecare caz, aceasti
evaluare se bazeaza pe literatura stiintifica si pe alte surse de informatii stiintifice, care includ
clasificarea speciilor in conformitate cu Lista rosie a speciilor amenintate intocmitd de
Uniunea Internationald pentru Conservarea Naturii (UICN) si, dacd sunt disponibile, pe date
comerciale obtinute din baza de date CITES privind comertul, precum si pe informatii
specifice fiecdrei tari privind starea de conservare a speciei si masurile de protectie existente.

Aceste proiecte de propuneri de includere pe lista au fost examinate in cadrul reuniunilor
grupului de experti ai autoritatilor de gestionare CITES ale statelor membre si in cadrul unei
reuniuni ad-hoc a reprezentantilor autoritatilor stiintifice ale statelor membre pentru CITES.
In conformitate cu Rezolutia 9.24 a CoP (Rev. CoP17), Comisia s-a consultat, de asemenea,
cu statele din aria de raspandire a speciei avute in vedere pentru includerea pe listd. Comisia a
solicitat opiniile acestora cu privire la o posibila includere pe lista in temeiul conventiei, le-a
incurajat s faca schimb de informatii stiintifice relevante si, in cazul in care statele din aria de
raspandire sprijineau o propunere de includere pe listd, le-a invitat sd se alature UE prin
transmiterea propunerii citre secretariat. In primavara anului 2022 sunt planificate reuniuni
specifice cu partile interesate din UE si cu reprezentanti ai tarilor terte cu privire la
potentialele propuneri de includere pe listd ale UE.

Regulamentul (CE) nr. 338/97 al Consiliului din 9 decembrie 1996 privind protectia speciilor faunei si
florei salbatice prin controlul comertului cu acestea, JO L 61, 3.3.1997, p. 1.

3 Punctul 20.3.8 din rezumatul procesului-verbal al celei de a 28-a reuniuni a comitetului, care a avut loc
Tn 2015, la adresa https://cites.org/sites/default/files/eng/com/ac/28/E-AC28-SumRec.pdf.
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4, TEMEI JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural
4.1.1.  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii Tn cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest organism
trebuie sd adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modifica sau completeaza
cadrul institutional al acordului.”

Conceptul de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauza. Sunt, de asemenea, incluse
instrumentele care nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care
,»au vocatia de a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de legiuitorul

Uniunii”™.

4.1.2. Aplicarea la cazul in discutie
Conferinta partilor este un organism instituit printr-un acord, si anume CITES.

Amendamentele aduse apendicelor I si II la CITES, asupra carora urmeaza sa decida CoP,
constituie acte cu efecte juridice. Deoarece fac parte integrantd din conventie, apendicele
modificate vor avea caracter obligatoriu in temeiul dreptului international.

Desi o notificare referitoare la apendicele III nu necesitd o decizie a CoP, este oportun ca
aceasta sd fie inclusd in prezenta decizie din motive de coerentd, avand in vedere ca
amendamentele la apendicele III afecteaza si Regulamentul (CE) nr. 338/97 al Consiliului.

Amendamentele la apendice nu completeaza si nu modificd cadrul institutional al conventiei.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al propunerii de decizie este articolul 218 alineatul (9)
din TFUE.

4.2. Temeiul juridic material
4.2.1. Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate Tnh temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care se adoptd o pozitie in numele Uniunii. In cazul in care actul avut in vedere urmireste
doua obiective sau include doua elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate
fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celalalt obiectiv sau element are
mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptata in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE trebuie sa se intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv cel impus de
obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

In ceea ce priveste un act avut in vedere care urmareste simultan mai multe obiective sau care
include mai multe elemente care sunt legate intre ele In mod inextricabil, fara ca vreunul sa fie
accesoriu Tn raport cu un altul, temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul
articolului 218 alineatul (9) din TFUE va trebui sd includa, in mod exceptional, diferitele
temeiuri juridice relevante.

Hotardrea Curtii  de Justite din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliu, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
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4.2.2. Aplicarea la cazul in discutie

Deciziile CoP avute in vedere urmaresc obiective si includ elemente care tin de domeniile
»mediu” si ,,comert”. Aceste aspecte ale actului avut In vedere sunt legate in mod inextricabil
intre ele, fara ca vreunul sa fie accesoriu in raport cu un altul.

Prin urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse cuprinde urmatoarele dispozitii:
articolul 192 alineatul (1), articolul 207 alineatul (3) si articolul 207 alineatul (4) primul
paragraf.

4.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse ar trebui sa fie articolul 192 alineatul (1) si articolul 207,
coroborate cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE.
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2022/0081 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie luatd in numele Uniunii pentru pregéatirea celei de a

19-a reuniuni a Conferintei partilor la Conventia privind comertul international cu

specii ale faunei si florei salbatice pe cale de disparitie (CoP19 la CITES)

CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192
alineatul (1), articolul 207 alineatul (3) si articolul 207 alineatul (4) primul paragraf,
coroborate cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE,

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

Tntrucat:

1)

()

3)

(4)

(5)

(6)

(")

Conventia privind comertul international cu specii ale faunei si florei salbatice pe cale
de disparitie (,,conventia“) a fost incheiata de Uniune prin Decizia (UE) 2015/451 a
Consiliului din 6 martie 2015° si a intrat in vigoare la 1 iulie 1975.

In conformitate cu articolul XI alineatul (3) din conventie, Conferinta partilor poate,
printre altele, sa adopte decizii privind amendamente la apendicele I si II la conventie.

in plus, in conformitate cu articolul XVI din conventie, orice parte poate depune la
secretariat o listd de specii identificate ca fiind supuse reglementdrii in jurisdictia sa in
scopul de a preveni sau de a restrictiona exploatarea si ca necesitand cooperarea altor
parti Tn materie de control al comertului.

Conferinta partilor la conventie va decide, in cursul celei de a 19-a reuniuni care va
avea loc Tn perioada 14-25 noiembrie 2022, cu privire la propunerile de amendamente
la apendicele 1 si II la CITES. Partile trebuie sa transmitd aceste propuneri
secretariatului conventiei pana la 17 iunie 2022.

Cu toate acestea, propunerile de specii in vederea includerii n apendicele 11, care nu
necesitd o decizie a Conferintei partilor, trebuie facute cu cel putin 3 luni inainte de
una dintre reuniunile sale.

Este necesar sa se stabileasca pozitia care urmeaza sa fie luatd in numele Uniunii cu
privire la propunerile de includere pe lista care urmeaza sa fie prezentate Conferintei
partilor, deoarece amendamentele aduse apendicelor vor fi obligatorii pentru Uniune.

Pozitia propusa care urmeaza sa fie luata cu privire la propunerile de includere pe lista
ce vor fi analizate de Conferinta partilor se bazeaza pe o analiza a avantajelor acestora
efectuata de experti, In conformitate cu criteriile stabilite in conventie si tindnd cont de
cele mai bune dovezi stiintifice disponibile. Aceste dovezi sustin listele specifice
propuse prin prezenta decizie, pentru a se asigura cd schimburile comerciale cu
speciile In cauza nu amenintad supravietuirea acestora in salbaticie,
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Propunerile de amendamente la apendicele la CITES care urmeaza sa fie facute de Uniune la
cea de a 19-a reuniune a Conferintei partilor la Conventia privind comertul international cu
specii ale faunei si florei sdlbatice pe cale de disparitie sau cu ocazia acestei reuniuni sunt
prezentate in anexa 1.

Articolul 2

Lista care urmeaza a fi prezentatd de Uniune in vederea includerii in apendicele III la CITES
cu ocazia celei de a 19-a reuniuni a Conferintei partilor la Conventia privind comertul

international cu specii ale faunei si florei sdlbatice pe cale de disparitie este stabilita in anexa
2.

Articolul 3
Prezenta decizie se adreseaza Comisiel.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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